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1/BAKGRUND

Kommuner, landsting och regioner svarar for en betydande del av den offentliga
upphandlingen, cirka 480-580 miljarder kronor per ar, vilket motsvarar mellan 15,5
och 18,5 % av BNP. Offentlig sektor star infor ett flertal utmaningar dar nya
l6sningar kan bidra till att fornya och forbattra verksamheten i stat, landsting och
kommun. [ innovationsupphandlingsutredningen (SOU 2010:56) foreslogs ett antal
atgarder for att stirka den offentliga sektorns fornyelse, kvalitet i bred bemarkelse
och effektivitet genom innovationsupphandling. Fran regeringshall talas det om
vikten av innovationsupphandling, det finns forhoppningar om att den ska bidra till
positiva effekter bade for offentlig sektor och naringsliv.

IVA tog initiativ till en workshop om innovationsupphandling i mars 2011 inom
ramen for projektet Innovation for tillvixt. De medverkande aktorerna uttryckte
6nskemal om nagon form av fortsattning for att stirka kunskapen om
innovationsupphandling. Man ville ha ett gemensamt erfarenhetsutbyte mellan
regioner, och mellan regioner och andra aktorer kring innovationsupphandling.
Detta ledde till pilotprojektet "Natverket for innovationsupphandling” som pagick
under perioden november 2011 - april 2013. Det finansierades av Vinnova och hade
sin organisatoriska hemvist pa Reglab.

Med innovationsupphandling menas:

Upphandling av i forvag okdnda l6sningar eller behov for vilka det ibland dnnu
inte har etablerats en marknad. Med andra ord att upphandla det som i dag inte
finns pa marknaden. Innovationsupphandling ar ett samlingsbegrepp for flera
olika upphandlingsformer. (Innovationsutredningen (SOU 2010:56)).

2/SYFTE OCH MAL

Syftet med pilotprojektet var att under projektperioden etablera och darefter
samverka i ett natverk for myndigheter och offentliga organisationer for att 6ka
kunskapen om och utbyta erfarenheter kring innovationsupphandling i Sverige.

3/DELTAGARE

Initiativtagare till projektet var Gavleborgs ldn, IVA, Region Skdne, Stockholms ldns
landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, Vinnova och Vastra
Gotalandsregionen.

[ planeringsgruppen medverkade: Johan Almesjo, Inkép Gavleborg, Viktoria Bjork,
SLL Innovation, Klas Danerldv, SKL, Tomas Gustafsson, Region Vasterbotten, Bjorn
Lagnevik, Region Skane, Erik Noaksson, Jegreliusinstitutet (under del av projektet),
Bo Norrman, Vastra Gotalandsregionen, Karin Peedu, Stockholms lans landsting,
Sigrid Pettersén, Region Gavleborg samt Nina Widmark, Vinnova. IVAS representant
var Arvid Soderhall, Vinnova representerades ocksa av Ann-Mari Fineman.
Projektledare Reglab: Anders Sahlman, 20111101-20120430 och Eva Fohlstedt,
20120501-20130430.
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4/MAL OCH FORVANTAT RESULTAT

Projektet skulle bidra till 6kad kunskap om innovationsupphandling, identifiera

hinder, atgiarder och mojligheter, skapa erfarenhetsutbyte och larande samt att

sprida resultat och kunskap. Fokus var ldrande i form av kunskapsspridning,

erfarenhetsutbyte och samverkan.

Malen var att:

e Bidra till 6kad kunskap om innovationsupphandling i de medverkande
regionerna.

e Identifiera hinder (juridiska, kunskapsbehov, kulturella, m.m.) for
innovationsupphandling.

¢ Identifiera atgarder och mojligheter (vad kan myndigheter, departement och
andra gora for att stodja innovationsupphandling).

e Skapa erfarenhetsutbyte och larande mellan regionala aktérer och mellan
nationella och regionala aktorer.

e Sprida resultat och kunskap utanfor natverket.

Malgrupperna var personer inom regionala organ och andra organisationer som
arbetar med upphandlingsfragor, regionala utvecklare, berorda pa departement,
statliga myndigheter och andra organisationer.

5/ARBETSFORM

Projektet var ett pilotprojekt som pagick i 18 manader, fran november 2011 till april
2013. Projektet arbetade i natverksform, kdrnan var en planeringsgrupp som
ansvarade for arbetet enligt projektplanen. Projektledaren svarade for det operativa
arbetet att planera och genomfora aktiviteter som beslutades av planeringsgruppen
samt for avrapportering till Vinnova.

Projektgruppen trdffades Iopande under perioden, den har haft sju projektméten
varav ett par per telefon. Natverket har haft en publik webbsida for information och
dokumentation, www.reglab.se/innovationsupphandling.

6/GENOMFORANDE — SA HAR GJORDE VI

Projektet startade 2011 08 25 med en workshop pa Vinnova dar initiativtagarna
diskuterade hur ett natverk skulle kunna organiseras och finansieras. Motet antog
Reglabs forslag att vara huvudman och beslutade att skriva en ansékan om
finansiering till Vinnova. P4 moétet diskuterades att anordna en seminarieserie om
innovationsupphandling, med syfte att bidra till ett kunskapslyft.

Projektansokan beviljades av Vinnova i november 2011. Initiativtagarna formade en
planeringsgrupp som skulle ansvara for natverkets aktiviteter. For det operativa
arbetet anstélldes en projektledare pa 30 % som skulle planera och genomféra
aktiviteterna som beslutades av planeringsgruppen.

Projektet identifierade teman som blev vigledande for innehallet i tre nationella
kunskapsseminarier:

e Vad ar innovationsupphandling?

e Leverantorsperspektivet

o Juridik
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e Upphandlarnas roll och erfarenheter
e Bestallar- och brukarperspektivet
e Organisatorisk "setup”

Seminarierna "Leverantorsperspektivet” i Givle, "Nytta och juridik” i Stockholm
samt "Innovationsupphandling - en bild av framtiden?” i Géteborg arrangerades i
samarbete med en lokal eller regional aktdr. Totalt deltog cirka 160 personer.

Nér projektet startade var fragan om innovationsupphandlig mycket aktuell.
Innovationsutredningen lades fram 2010, det fanns ett tryck och en efterfragan pa
mer kunskap och initiativ bade fran central, regional och kommunal niva. Natverket
lag pa sa satt ratt i tiden. Projektet hade som avsikt att folja och diskutera ett antal
pagaende innovationsupphandlingar i landet for att gemensamt liara av dessa, men
avsaknaden av aktuella exempel gjorde att detta inte kunde genomforas.
Erfarenheterna av tidigare innovationsupphandlingar kom framst fran stora
industriprojekt under 1900-talet. Ingen i natverket hade dnnu genomfort en
innovationsupphandling, per definition. Det fanns ndgra pagaende processer, men
det visade sig att de var mer komplexa, komplicerade och tidskravande an man trott
fran borjan. Dessutom fanns viss osdkerhet och okunskap om hur LOU (Lagen om
offentlig upphandling) medger upphandling av innovationer.

En av natverkets ambitioner var att skriva en handbok om innovationsupphandling,
men den skrinlades, nar den inte langre uppfattades som relevant. Anledningen var,
féorutom att det saknades bra exempel pa genomférda innovationsupphandlingar, att
Kammarkollegiet och Vinnova samtidigt tog fram handboken
"Innovationsupphandling - en mdjlighet till férnyelse och utveckling”.

Det forsta seminariet - Leverantérsperspektivet - anordnades i februari 2012 i
samarbete med Region Gavleborg. Temat var hur offentliga organisationer kan
samverka med leverantorer for att utveckla innovativa produkter och tjanster.
Intresset var stort, cirka 60 personer fran hela landet deltog.

Ndgra programpunkter och medverkande var:

e Innovationslandet Givleborg, Sven-Ake Toressen, ordférande Region Gavleborg

¢ Innovationsstrategi Gavleborg, Magnus Ernstréom, Region Gavleborg

e Brukarperspektivet: Projektet Maltidstjinster for dldre, Sigrid Pettersén, Inkdp
Gavleborg, forskningsledare

e Leverantorers mojligheter: Projektet Maltidstjanster for dldre Anette Jonsill,
SUA AB, dr. i sensorik

e Innovation som lyckats, Johan P Bang, Future Position X, verksamhetsledare

Fragor som diskuterades var bl.a.:

e Behovet av bade en regional och nationell plattform for att kunna reda ut den
stora och vixande floran av begrepp kring innovation och upphandling.

e Hur man ska fa foretagen mer intresserade av innovationsupphandling - maste
det i slutinden handla om affarer?

e Behovet av en dialog mellan féretagen och upphandlingsavdelningarna.

Seminariet avslutades med en workshop kring utmaningar, vinster och risker. (Se
bilaga 1).

Det andra seminariet, dar drygt 50 personer deltog, handlade om Nytta och juridik.
Det anordnades i Stockholm i mars 2012 i samarbete med Stockholms ldns
landsting. Nagra av fragestallningarna var vad som ryms inom begreppet
innovationsupphandling och vilka juridiska utmaningar som bor beaktas vid
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innovationsupphandlingar? Man diskuterade ocksa vilka typer av
innovationsupphandling som dr méjliga inom ramen fér LOU redan i dag.

Nagra programpunkter och medverkande var:

e SLL:s arbete med innovationer i hédlso- och sjukvarden, Viktoria Bjork och Olof
Hillborg, ansvarig for utvecklingsprocesser, SLL Innovation

e Grona ambulansen - ett exempel pa innovationsvanlig upphandling av SLL,
Johan Bohlin, SLL Miljéavdelning, upphandlings- och transportcontroller

¢ Innovationsupphandlingsutredningen och nuldget, Ellen Heldahl,
utredningssekreterare

e Nyttan av innovationspolitik, Christer Bengtsson, Svenskt Naringsliv

Nar de tva seminarierna utvarderades i mars diskuterades bland annat svarigheten
att hitta det generiska i exempel pa innovationsupphandlingar och kritiska faktorer i
upphandlingsprocessen.

I manadsskiftet april/maj 2012 bytte projektet projektledare. Vid ett mote med
planeringsgruppen i slutet av april funderade man 6ver hur larandet i ndtverket
skulle kunna férdjupas. Detta med bakgrund i svarigheten att hitta genomférda
upphandlingar att ta lardom av. Fére sommaren intervjuade projektledaren
planeringsgruppens deltagare per telefon om forvantningar, om hur niatverket skulle
formas och vad som skulle prioriteras i ett fortsatt arbete. Det fanns ett missndje,
man tyckte sig ha fastnat i definitionsfragan om vad en innovationsupphandling ar
rent juridiskt.

Vid ndsta projektmote i slutet av augusti diskuterades fortsatt planering av
kommande aktiviteter, den planerade handboken och modifiering av projektplanen.
Pga. tidsbrist kunde natverket inte genomfdra det planerade fjairde seminariet i
Region Skane. Man beslutade ocksa att inte gora en handbok, en reviderad
projektplan utarbetades. Pa motet foreslogs en ny aktivitet for nétverket, - att
identifiera fem till tio fokusomraden inom halso- och sjukvard med stora, framtida
utvecklingsbehov. Det var ett sitt att ndrma sig fragan om innovationsupphandling
fran ett nytt hall for att inte fastna i juridiska termer.

Under hosten var aktiviteten i ndtverket 1ag, daremot lyftes fragan om
innovationsupphandling pd manga nationella seminarier som t.ex.
Upphandlingsdagarna, Innovationskraft i Stockholm, innovationsseminarium i Lulea
och Eco Procura. Natverkets deltagare medverkade vid vissa av seminarierna, da
som representanter for sina respektive organisationer. I november gjorde Nordic
Innovation en utlysning inom halso- och sjukvard dar natverket kontaktades.

Det tredje seminariet Innovationsupphandling - framtida utmaningar anordnades i
samarbete med Region Vastra Gotaland i Goteborg i januari 2013. Det samlade cirka
40 deltagare. Temat var hur innovationsupphandling kan goras till ett fungerande
verktyg .

Ndgra programpunkter och medverkande var:

e Grona listan, ett exempel pa upphandling, Viveca Reimers, enhetschef,
Miljosekretariatet, Vastra Gotalandsregionen

e Bild- och Interventionscentrum (Boic) - moéjligheter och utmaningar -
Robert Leth, projektchef, Sahlgrenska Universitetssjukhuset

e Vad sager juridiken kring mojligheterna med innovationsupphandling?,
Niklas Sjoblom, partner, Johanna Jonsson, associate, Mannheimer Swartling
Advokatbyra AB

e Eninnovationshistoria, Dag Jungenfelt, vd, Medfield Diagnostics AB
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¢ Innovationsupphandling ur VGR:s perspektiv - Tord Gustafsson, vice ordf.
servicendmnden, kontaktpolitiker inkép, Vastra Gotalandsregionen

Seminariet hade fokus pa mojligheter. Fragan om hur juridiken hindrar och hur
den bast kan anvdndas och vara ett stéd diskuterades. En synpunkt som flera
delade var att man bor prata om innovationer i stillet for
innovationsupphandling och sluta prata om regelverket i sig. Det uttrycktes en
onskan om att arbeta mer med behovsinventering och metoder for det.

7/RESULTAT

Vid natverkets utvardering av projektets maluppfyllelse i april 2013 konstaterades

att projektet bidragit till ny kunskap, nya insikter och larande.

e Kunskapen om forutsiattningarna fér och om innovationsupphandling har ékat,

bade vad géller juridiken och organisatoriska, kulturella och strukturella fragor.

e Hinder har identifierats och medvetenhet om hindren har ékat. En av insikterna

var att hindren primart inte finns i sjalva regelverket.

e Seminarierna har identifierat mojligheter och visat pa bade goda exempel och
svarigheter. Intresset for seminarierna har varit stort och de har varit en
plattform for erfarenhetsutbyte och larande bland nationella och regionala
aktorer.

Ett av syftena, att f6lja ett antal pagdende innovationsupphandlingar i landet for
att gemensamt lara av dessa, har ej uppnatts pga. avsaknaden av aktuella
exempel.

o Nitverket har fungerat som en kunskapsnod, ocksa for kontakter inom Norden.

e Malet for spridning av resultatet har delvis uppnatts. Natverket har spridit

information genom sin hemsida (www.reglab.se/innovationsupphandling).

Natverket valde att inte ta fram en planerad handbok i innovationsupphandling.

Det var en utmaning for natverket att uppratthalla engagemang och ambition 6ver
hela projektperioden. I borjan férsta och sista delen av projektperioden var
engagemanget storst, i mellanperioden mindre delvis pga. projektledarbyte.

8/FORTSATTNING

Natverket har for avsikt att fortsitta arbetet i ndgon form. Det finns fortfarande ett
stort intresse for fragan och nu uppfattar deltagarna att tiden 4r mer mogen for ett
gemensamt erfarenhetsutbyte. Fragan ar nu mer konkretiserad i respektive
organisationer, det pagar innovationsupphandlingar t.ex. i Region Gavleborg och i
Region Skane. Man diskuterar ocksa mellanregionala samarbeten, t.ex. mellan
Region Skane, Vastra Gotalandsregionen och Stockholms Léns Lansting.

Gruppen har tagit initiativ till en fortsattning och kommer att diskutera formerna for
detta i september 2013 i Region Skane.
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S9/BILAGOR

BILAGA 1. SEMINARIUM: LEVERANTORSPERSPEKTIVET
Tid och plats: 14 februari 2012, Scandic Hotell, Gavle
Arrangor: Natverket for innovationsupphandling i samarbete med Region Gavleborg

Tema: Hur kan offentliga organisationer samverka med leverantdrer for att utveckla
innovativa produkter och tjanster?

Program och medverkande:

e Innovationslandet Givleborg, Sven-Ake Toressen, ordférande Region Gavleborg

e Innovationsupphandling, Nina Widmark, VINNOVA

e Innovationsstrategi Gavleborg, Magnus Ernstrom, Region Gavleborg

o Brukarperspektivet: Projektet Maltidstjinster for dldre, Sigrid Pettersén, Inkop
Gavleborg, forskningsledare

e Leverantorers mojligheter: Projektet Maltidstjanster for dldre Anette Jonsall,
SUA AB, dr. i sensorik

e Innovation som lyckats, Johan P Bang, Future Position X, verksamhetsledare

e (Gavleborgs steg, Johan Almesjo, Inkop Gavleborg

e Workshop kring vinster och risker

Moderator: Per Hammarstedt, Olga Produktion

Antal deltagare: cirka 60

Innovationslandet Givleborg, Sven-Ake Toressen
- Det behévs en plattform, bdde regionalt och nationellt, inte minst for att kunna reda
ut den stora och vixande floran av begrepp kring innovation och upphandling.

Region Gavleborg bestar av tio kommuner och landstinget som tillsammans haller
pa att bilda en regionkommun. Gavleborg har liknande utmaningar som manga
andra lan; befolkningsminskning, 1ag akademisk utbildningsniva och hog
arbetsloshet bland ungdomar och utrikesfédda. Regionen har drivit fram foretag
med kvalificerad industriproduktion som utgor spetsar pa en internationell
marknad. Man har som fokus att utveckla kompetens och infrastruktur sa att
regionens foretag far tillgang till den kompetens de behdver, samtidigt som
invanarna ska kunna pendla till arbete och studier.

Den offentliga upphandlingen av varor och tjdnster i regionen omsatter 4 miljarder
per ar. Regionen antog sin innovationsstrategi varen 2011, i den lyfter man fram
betydelsen av att leverantorer utvecklar de kommunala tjdnsterna, men ocksa att
offentliga aktorer stimulerar naringslivet genom upphandling. De 4 miljarderna ar
en nyckel i arbetet, men det behovs ocksa en plattform, bade regionalt och
nationellt, inte minst fér att kunna reda ut de olika begreppen kring innovation och
upphandling, dar floran ar stor och vaxer.

Innovationsupphandling, Nina Widmark
- Det skulle vara intressant med fler sektorsmyndigheter med ansvar fér upphandling
inom sina omrdden.
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Vinnova har pa uppdrag av regeringen arbetat med innovationsupphandling sedan
2006. Uppdraget har blivit allt tydligare, regeringen har avsatt 24 miljoner kr for
2012 och darefter 9 miljoner kr per ar for frimjande av innovationsupphandling.
Malet ar att forma en grupp om 5-6 personer som ska kunna marknadsfora
mojligheterna och erbjuda kompetens. Vinnova kommer att fortsdtta med
policyarbetet, bevaka vad som hdander inom EU samt nidra samverka med andra
aktorer som Tillvaxtverket, Sveriges Kommuner och Landsting och
Kammarkollegiet.

De tilldelade medlen &r ett forvaltningsanslag, vilket innebar att de inte kan delas ut.
Vinnova har darfor omprioriterat sina programanslag och sjalva lagt 25 miljoner kr i
potten. Medlen ska anvédndas for att bredda det program som finns. Nu pagar en
utlysning om forkommersiell upphandling. For ans6kan kravs en dialog med
Vinnova kring att forma projektet. Projekten ska rora ett behov som inte kan
uppfyllas av marknaden, anvandningsomradet ska vara bredare an for en enskild
organisation och processen som anvands eller utvecklas ska vara duplicerbar, d.v.s.
kunna anvandas av andra. Nar projektet satter igang ska det involvera
representanter for bade upphandling och innovation. Vinnova ser giarna andra typer
av projekt forutsatt att de faller inom ramen fér innovationsupphandling och
innovationsvanlig upphandling.

Definitioner fran Innovationsupphandlingsutredningen (SOU 2010:56):

Innovationsvinlig upphandling
Upphandlingen ska inte hindra innovation. Leverantorerna ska inom avsatt budget
gora det de kan bast.

Innovationsupphandling
Utgar fran ett behov som hittills inte har fyllts. Kraver ofta ett tillskott fran en
investeringsbudget.

Innovativ upphandling
Innovation och nytdnkande i upphandlingsprocessen.

Andra begrepp som forekommer ar funktionsupphandling och férkommersiell
upphandling.

Innovationsupphandling kan upplevas som ett "buzz word” just nu, men det ar inte
nagot nytt att upphandlingar har lett till innovationer och konkurrenskraft. Alla
lander har sina historier, Sverige lyfter garna fram lokomotiv (Asea), AGA-fyrar och
Ericssons Axe-viaxel, dir behoven kom fore industristoden. I dag ar det inte mojligt
att jobba pa det sattet; att staten under decennier bedriver omfattande
utvecklingssamarbete tillsammans med en leverantor.

Socialstyrelsens rad for fornyelse och innovation tittar pa vad offentlig sektor
behdver pa 5, 10 och 15 ars sikt for att kunna leverera, och vilka verktyg som behdvs
for att kunna stotta innovation. Ett av verktygen som pekas ut ar upphandling.

Den utveckling som gar under namnet "de stora utmaningarna” ("grand challenges”)
har ett upphandlingsperspektiv. Nar var och en enskilt inte kan rakna hem
investeringen maste nagon vara beredd att ta notan. Ett exempel som fungerar bra
ar Energimyndigheten som involverar stora bestéllargrupper (katalytisk
upphandling). Vinnova menar att det skulle vara intressant med fler
sektorsmyndigheter med ansvar fér upphandling inom sina omraden.
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Holland har erfarenheter kring féorkommersiell upphandling. Dar har dock
involveringen av anvdandarna inte har varit sa stor, vilket gjort det svarare att fa ut
produkterna pa marknaden. Det finns inga ordentliga studier av effekterna av
anvandarinvolvering, men det forefaller som att ju mer man kan fa in anviandarna
desto battre.

Ytterligare ett satt ar att arbeta med upphandling som ett alternativ till FoU-
program. [ stillet for traditionella calls, som f6ljs av ansdkningar, urval och
ekonomiskt bidrag, skulle man, nar det inte ar langt kvar till marknaden, kunna
arbeta med kontrakt. Detta gor man i USA genom s.k. SBIR (Small Business
Innovation Research), som dr en metod for att dela ut pengar i form av kontrakt.
Inom EU:s 7:e ramprogram finns ocksa en liten del med forkommersiell
upphandling, den ska dven finnas med i det 8:e ramprogrammet.

Offentlig sektor saknar positiva incitament att arbeta med strategisk upphandling,
d.v.s. dar gapet mellan utveckling och marknad ger en "time lag” och ett behov av
investering. Incitamenten handlar snarare om att det offentliga straffas om man gor
fel eller att det inte funkar. Det innebar att man ocksa behdver arbeta med
organisation och ledarskap.

Innovationsstrategi Giavleborg, Magnus Ernstrém
- Fér att fa foretagen intresserade mdste det i slutdnden handla om afférer.

Regionens innovationsarbete bygger pa den goda IT-infrastruktur som fanns redan

pa 90-talet. Arbetet har genomgatt tre faser:

o Testbed Gavleborg, som dgdes av lansstyrelsen. Dar utgick man fran att forsoka
samordna aktorerna inom IT-omradet och nischa sig mot utveckling av
produkter och tjanster for offentlig sektor och gora de offentliga aktérerna till
battre bestallare.

e SLIM, ett projekt som har samordnat klusterinitiativinom olika branscher.

o [nnovationsstrategi, for alla branscher och typer av aktorer.

Gavleborg var tidigt ute med innovationsupphandling. Langs viagen har funnits
manga utmaningar. En ldrdom &r att for att fa foretagen intresserade maste det i
slutanden handla om affarer.

Innovationsarbetet dr uppdelat fyra delprojekt. Tanken ar att de ska dra nytta av
varandra och forhoppningen ar att de ska leda till ett nytt sitt att jobba.
Néatverket for innovationsupphandling - stottningen fran Vinnova, och andra
regioner, har varit avgérande for att kunna borja bygga ett stod bade vad giller
metoder och styrka.

e Projektet Innovation X - ags av Inkop Gavleborg och syftar till
kompetensuppbyggnad om vad som funkar och inte.

e Projektet Ungovation - 4gs av Ung foretagsamhet. Movexum, region Gavleborg
och Inkdp Gavleborg ingdr. Projektet stdds av Vinnova och syftar till att fa
aktorer att jobba tillsammans, identifiera hinder och vara experimentverkstad.
Det inriktar sig pa "innovationsupphandling light”, i bade privat och offentlig
sektor. Starten dr en "omvand massa” dar foretag stdller ut sina problem eller
behov som man vill ha Igsta.

e Projektet Complex Challenges Innovative Cities - ett internationellt projekt med
ett antal regioner i Europa. Syftet ar att kunna utbyta erfarenheter inom system
med olika lagstiftning. Man jobbar regionalt med attityder och ledarskap och hur
offentligheten tar emot innovationer. Projektets fyra delomraden ar: offentlig
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finansiering av innovation, offentligheten som innovator, offentligheten som
attityd till innovation samt innovationsupphandling.

Brukarperspektivet: Projektet Maltidstjanster for dldre, Sigrid Pettersén
- Ska vi jobba med innovativ upphandling mdste vi bérja i god tid fér att kunna vinda
pd skutan!

Region Gavleborg bedriver i samverkan med Vinnova ett projekt som utvecklar
modeller/metoder for innovation i tjansteupphandling med avstamp i dldres
maltidssituation. Innovativa upphandlingsmodeller ska medféra bade att képare och
leverantdrer gor battre affarer och att den enskilda brukaren upplever ett 6kat
varde av den offentligt upphandlade produkten/tjansten.

De ildre blir allt ildre, och fler. Okade behov och begransade ekonomiska resurser
innebar att pengar maste omfordelas. I projektet Maltidstjanster for dldre, som ags
av Inkop Gavleborg, arbetar en grupp forskare med inriktning mot mangvetenskap,
tillampad forskning och aktionsforskning. Utgangspunkten ar ett holistiskt
perspektiv, d.v.s. mdltid och inte mat, och projektet har brukaren i fokus. Det handlar
om hur en maltidstjanst for dldre kan utformas och om hur man kan definiera
anvandargrupperna for att kunna formulera kraven. Forskarna har intervjuat aldre,
personal och leverantoérer och konstaterar att det ar "en Berlinmur” mellan de som
klarar sig sjilva och de som har behov av insatser. De som inte klarar sig sjalva
mister i livskvalitet nar de inte kan satta "guldkant pa tillvaron” genom réatten att
sjalva fa vélja vad de vill ata.

[ Sverige finns inriktningen att de dldre ska bo kvar hemma sa lange som moijligt.
Och vi vet att maten ar viktig. Ett problem ar att de dldre inte dter upp maten och
lider av underndring. Tjdnsterna dr enahanda, leverantoren vet inte hur kunden
ater, med vem och ndr. Manga dter ensamma, och manga inom den kommunala
hemtjansten kor matlddor istéllet for att exempelvis agera sallskap vid maltiden.
Projektet avser att bygga en modell som kan halla 6ver tiden och med resultat som
ska kunna anvandas i olika kontext. Det handlar bl.a. om hur man kan forsta vilka
som dr anvandare och hur man ska fraga dem om deras behov.

Leverantorers mojligheter: Projektet Maltidstjanster for dldre, Anette Jonsall
- Féretagen saknar en dialog med inképsorganisationen.

[ projektet har man pratat med 15 leverantérer om upphandlingsférfarandet. En av
slutsatserna ar att de efterfragar en upphandlingsmodell som innebar en forenklad
process, samverkan mellan leverantorer och mojligheter att ta del av andras
erfarenheter. Foretagen tycker ocksa att det ar krangligt med mycket papper och
svara system. De anser sig ha ganska bra kunskap om slutanvidndaren, men menar
att kunskapen inte efterfragas i upphandlingen. De saknar dialog med
inkdpsorganisationen, liksom utvirderingar av hur man kan forbattra.
Leverantorernas syfte med att delta i en upphandling ar att de ser mojligheten att na
ut och 6ka marknaden, men de upplever samtidigt ibland att de har for liten
produktion och darfor har svart att konkurrera. Foretagen behéver manga ben att
std pa och kan inte ta alla resurser och binda upp mot en kund eftersom det innebar
for stora risker om man forlorar anbudet eller avtalet.
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Innovation som lyckats, Johan P Bang
- Utgdangspunkten dr att féretagen dger idéerna och ska tjdna pengarna.

Utlokaliseringen av Lantmateriverket, Bostadsforskningsinstitutet och
Fastighetsdatanamnden ar en avgorande faktor for att en framgangsrik GIS-industri
vuxit fram i Gavle. Den har kommit att bli en viktig del i regionens naringsliv och
arbetsmarknad. Klustermiljon Future Position X (FPX) har utvecklats under sex ar.
Det dr en miljo for innovativ anviandning av geografisk IT som har fokus pa att ta
fram produkter och tjanster. Bland medlemmarna i klustret finns bade offentliga
aktorer, som Gavle kommun, landstinget i Gdvleborg och hogskolan i Gavle, och
privata sma, medelstora och stora foretag. Som kvitto pa ett framgangsrikt arbete
har Kklustret fatt pris for att vara varldsbast pa att hantera geografisk information.

Idag finns 1 300 lager med information om produkter, personer, trafikfloden etc.
Nastan 25 % av de sysselsatta i regionen jobbar med verksamheter som har baring
pa FPX. Klustret har utvecklat 117 nya produkter och tjanster och ca 100 nya jobb.
FPX:s ambition ar att paketera och silja "den smarta staden”. Det handlar om att
driva och forvalta staden med hjélp av information om allt fran sophantering till
vagkvalitet, vard och omsorg och raddningstjinst. Samarbete mellan sma
teknikbolag som utvecklar produkterna ar viktigt. FPX har mdnga gdnger mojliggjort
juridiskt hallbara l6sningar. Utgdngspunkten ar att foretagen dger idéerna och att de
ska tjdna pengarna.

- For att kunna generera nya foretag och jobb ar det viktigt att stindigt arbeta for
nya upplevelser och virden av information, inte att slipa pa och effektivisera
produkter som redan finns. Det senare riskerar snarare att jobben férsvinner.

Vart steg i Gavleborg, Johan Almesjo
- Vi mdste vdga képa det som inte finns med metoder som dnnu inte dr testade. Det dr
som att dta moroten med blasten férst.

Projektet Maltidstjanster for dldre ar en politiskt het fraga dar samhallet har en
enorm utmaning. Det giller att for framtida upphandlingar hitta en modell som ar
skalbar, bade inom samma omrade och inom andra. Inledningsfasen av projektet
innebar att man samlar kunskap och input fran olika aktorer (brukare, personal,
foretagare) och lyfter risker och hinder for att fran ar 2015 kunna sprida
informationen.

Man forvéntar sig att de projekt som ingdr i innovationsstrategin ska kunna vara
med och bidra till en nationell innovationsplattform. Syftet ar att investerare ska fa
tillrackligt pa fotterna for att kunna ta kostnader idag for att erhalla vinster imorgon.

Sammanfattning workshop
Resultat fran workshop om vinster med innovationsupphandling - generellt samt
specifikt med projektet Maltidstjanster.

Vinster

e Leverantorer far mojligheter att prata ihop sig och stélla krav sa att det inte blir
for sma bestallningar.

e Smd leverantorer far chansen.

e Bittre aterkoppling mellan leverantér och kund.

e Fler lokala producenter eller att affarer blir kvar pa orten. Fér brukarna:
forbattrad arbetsmiljo och tid 6ver till andra uppgifter. Nya mojligheter och 6kad
livskvalitet.

e Utforare kan leverera battre resultat.
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o Moijlighet att lyfta en regions (annan aktérs) image.
e Tanka bade lokalt och globalt.

Utmaningar

o Bestillaren maste anpassa sig till att sma och stora leverantdrer har olika
mojligheter att leverera. Leverantorerna ska hitta l6sningarna, men bestéllaren
maste forsta att de nya losningarna kan innebéra att bestallarens organisation
maste dndras.

e Draliardomar av affarer inom ett omrade och 6verfor det till andra (jfr Jamtland
inom innovationsdriven energi).

¢ Kombinera bra tjanster med bra affar sa att bestillare och brukare far ut
optimalt.

e For att kunna ta affarer i Kina ar det viktigt att det finns en hemmamarknad.

e Arbetet med innovation har pagatt lange, men begreppen ar inte klara. Vi maste
veta vad vi talar om.

e Vill vi att leverantdrer ska samverka handlar det om attityder till varandra.

e Anvinda andra férdelningsnycklar, med helhetstank, mellan landsting och
kommun.

Risker

e Man maste gora riskanalys. Upphandlare éverdses av manga krav pa vad man
ska leverera, hur malen ska uppfyllas. Nar ingen annan har en l6sning lagger
man det pa upphandlarna.

e Att man kraver for mycket av upphandlare i en roll dar det géller att fa
innovativa l6sningar. Det finns en risk att upphandlare ska vara allvetare, och att
den goda affaren forsvinner.

e Man driver projekt och inget hander.

Projekt av denna typ, med allt ifrdn FoU till det mer byrakratiska, kraver att man

maste samla ratt kompetens och vara noga med rollférdelning och ansvar.

Resurser och medel for uppféljning saknas.

Juristerna avgor vad som ar en god affar, man ar i klorna pa dem.

Risk for att vi bygger karteller. Blir natverken inkluderande eller exkluderande?

Galopperande behov i offentliga verksamheter kan medfora att man tar onddiga

risker och introducerar metoder utan evidens.

e Enrisk for nuvarande producenter ar att deras sits blir helt fordndrad och
branschen kanske maste stilla om.

e Om vi inte foljer upp och tittar pa konsekvenser sa ar det bara pengar i ett hal.
Viktigt med larande.

o Att halla budgeten eller utveckla budgeten - det senare incitamentet finns inte.

Texten dr ett referat av vad som sades under seminariet.
Dokumentering, Christina Johannesson, Kontigo och redigering, Eva Fohlstedt,
Reglab.
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BILAGA 2. SEMINARIUM: NYTTA OCH JURIDIK
Tid och plats: 22 mars 2012, IVA:s konferenscenter, Stockholm

Arrangor: Natverket for innovationsupphandling i samarbete med Stockholms lans
landsting

Tema och fragestallningar: Vad ryms inom begreppet innovationsupphandling?
Vilka juridiska utmaningar bor beaktas vid sa kallade innovationsupphandlingar?
Vilka typer av innovationsupphandling inom ramen fér LOU ar méjliga redan idag?

Program och medverkande:

e SLL:s arbete med innovationer i hdlso- och sjukvarden, Viktoria Bjork och Olof
Hillborg, ansvarig for utvecklingsprocesser, SLL Innovation

e Grona ambulansen - ett exempel pa innovationsvanlig upphandling av SLL,
Johan Boéhlin, SLL Miljoavdelning, upphandlings- och transportcontroller

e Innovationsupphandlingsutredningen och nulaget, Ellen Heldahl,
utredningssekreterare

e Nyttan av innovationspolitik, Christer Bengtsson, Svenskt Naringsliv

Moderator: Karin Peedu, SLL

Antal deltagare: drygt 50

Stockholms lins landstings arbete med innovationer i hilso- och sjukvarden,
Viktoria Bjork och Olof Hillborg

- Behoven kan tillgodoses bdittre genom att produkterna utvecklas i samverkan med
vdrden.

Stockholms lans landsting dr en av Sveriges storsta arbetsgivare med ca 40 000

anstillda och en omséattning pa 70 miljarder kr. Det ar ett av sex landsting som har

fatt medel fran Vinnova for innovationslussar, vars tva huvudsakliga uppdrag ar att:

e tatillvara medarbetares idéer om forbattringar i halso- och sjukvarden och ta
dem fran idéstadiet till en kommersialiserad produkt eller tjanst samt

e stodja foretagare och entreprendrer som vill samverka med hélso- och
sjukvarden.

SLL Innovation ar ett utvidgat regionalt samarbete mellan Danderyds sjukhus,
Karolinska universitetssjukhuset, Sodersjukhuset och Stockholms lans
sjukvardsomrade. Samarbetsparter, forutom Vinnova, dr bl.a. Lansstyrelsen i
Stockholms lan, ALMI Féretagspartner Stockholm, Innovationsbron Stockholm och
Stockholm Business Region Development. Tio personer arbetar som
innovationskoordinatorer och produktutvecklare. Under de tva férsta aren har man
gett radgivning vid ca 400 tillfallen. Det har resulterat i 30 utvecklingsprojekt och
stdd till 50 foretag och entreprendrer.

SLL Innovation erbjuder féretagare och entreprendrer tjanster som:

e Produktutvardering (bl.a. komplett testprogram direkt i varden i kontakt med
patient)

e Innovation Crypt (samverkan mellan medicintekniska foretag och klinisk
expertis)

e CE-markning (kunskaper om regelverk, riskanalys etc.)

e Klinisk utvardering och provning
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SLL Innovation dger och driver ett kvinnligt natverk for innovatorer i halso- och
sjukvarden och har gett bidrag till start av 15 nya foretag inom medicinsk teknik - de
flesta startade av kvinnor. Man utvecklar hdlsoekonomiska berdkningsmodeller for
vilka vinster/besparingar som utvecklingsprojekten ger for SLL.

Storst behov finns inom klinisk utvirdering och provning, méjligheter till
"provuppstallning” (att testa produkten med klinisk personal) behéver utvecklas.
Exempel pa produkter som utvecklats i samverkan med foretag ar “den rullande
kryckan”, och i samverkan med medarbetare en ny andningsmask och ett stickskydd
som anvands vid navelstrangsprover.

SLL Innovation har mycket kontakter med bolag som erbjuder och levererar
produkter. Manga ldkare koper in sjélva eller uppfinner egna. Ett mal med arbetet
med innovationsupphandling ar att organisera och skapa ordning och reda och att
sdkra produkter. Dessutom att sdkerstilla att man képer in och anvdander nya
produkter pa marknaden. Pa de medicintekniska avdelningarna finns mycket
kompetens, som ingenjorer, upphandlare och utvecklare. SLL Innovation vill gdrna
uppmarksamma de sma foretagen och inte bara ”de stora drakarna”, och ser girna
att svenska foretag far chansen nér en avdelning eller motsvarande vill ha en
produkt som inte finns.

SLL Innovation arbetar med en vardekedja fran behov till marknad.

Avtal Patent
Utvardering Prototyp

Klinisk Affarsplan
utvardering och prissattning
eller test

Inom ramen for kedjan finns tva ben i verksamheten - erbjudandet dels till
medarbetarna dels till foretag som har och utvecklar produkter.

Innovationsradgivning till medarbetare

SLL Innovation bistar med att utvardera idéer genom att bl.a. s6ka i
patentdatabaser. Med egna resurser kan man komma ldngt i utvecklingsprocessen
vad géller teknik, juridik och produktionsutveckling. Landstinget skriver sedan avtal
med medarbetaren, vilket innebdar att SLL tar 6éver dgandet av idén. Man gor en
prototyp som patentsoks och en klinisk utvardering och test. Sedan formuleras en
affarsplan, produkten prissatts och darefter gors en séljpitch for féretag som
levererar den har typen av produkt. Man séljer alltsa idén forst, innan man gar
vidare till en upphandling av produkten.

Stod till foretag

Till féretagen erbjuds stdéd i form av riskanalyser, behovsoversikter, till CE-
markning och utbildningar.

Fyra tillfallen nar innovationsupphandling kan vara ett aktuellt verktyg.
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1. Behov av produkt, halvfabrikat
Arbetsgang:

Behov/idé
Utvardering/nyhetsgranskning
Innovatorsavtal

Intern produktutveckling
Patent/klinisk utvardering
Saljpitch med garanti
Ink6ép/mottagande i varden

SLL staller krav utifran anvandningsbehov och produktidén erbjuds till en grupp
foretag innan den ar riktigt fardig. Den kan sidljas mot provision eller med garanti att
SLL kommer att upphandla den. [ slutinden bestdmmer féretaget hur produkten ska
se ut for att passa produktionsprocessen. Foretaget kan prissitta produkten medan
SLL bevakar att det inneboende viardet kommer skattebetalarna till del. Hittills har
SLL Innovation salt 11 produkter.

SLL Innovation har valt att anvdnda en dispositiv lag som reglerar arbetsgivares ratt
till arbetstagares uppfinning. SLL blir patentigare, skilig ersattning ska utga till
upphovsmannen.

Vid innovationsupphandling (en form som enligt SLL Innovation kan vara kranglig,
men som man har ambitionen att na) finns en exit-klausul som innebar ratten for
SLL att kopa tillbaka produkten om inte foretagen kan leverera.

2. Vetskap om kommande teknik

Ambitionen &r att arbeta bort skallkrav som annars riskerar att stinga ute idéer och
nytdnkande samt att uppmarksamma systemet pa produkter som SLL Innovation
har vetskap om, men som inte personalen generellt kommer i kontakt med.
Arbetsgang:

Idé

Riskanalys/utvardering

Klinisk utvardering

Presentation for upphandlingsgruppen

Presentation for expertradet

Bor- och skallkrav

Offentlig upphandling

Cirka 50 % av alla case man arbetar med kommer fran sma foretag som har helt nya
produkter som kan upphandlas.

Exempel: En ambulansvardare sag behovet att en patient kan beh6va kunna tala
genom en syrgasmask. Idén blev ett patent. Ett foretag ville gora en utvardering och
ett kliniskt test, SLL Innovation bistod. Produkten presenterades i
upphandlingsgruppen/expertgruppen, som i sin tur presenterade den for
ambulansgruppen. Produkten ar idag upphandlad tack vare att idén
uppmarksammades.

3. Provuppstallning av upphandlad utrustning

SLL Innovation erbjuder en testbadd for foretag, bade nationella och internationella,
som vill testa sina CE-markta produkter. Testet ar avgiftsbelagt till
sjalvkostnadspris. Syftet med s.k. provuppstallning ar att ge foretag majlighet att
presentera sig och utvardera en produkt. Detta sker utan att produkten omfattas av
upphandling.

16 / NATVERKET FOR INNOVATIONSUPPHANDLING — SLUTRAPPORT 2013



Arbetsgang:

Provuppstéllningsavtal
Produktutvardering/klinik

Validering av produkt

Patientsakerhet

Presentation for natverket/expertgrupp
Bor- och skallkrav

Offentlig upphandling

Systemet framjar sma bolag som annars riskerar att inte komma med i matchen.

4. Behov av produkt, helfabrikat

Hér finns en utmaning man dnnu inte har nagon 16sning pa. Det finns en risk att
fastna i kontrakt som gor att man inte kan ta in ny teknik som battre passar
behoven. Det kan leda till en knepig situation rent etiskt.

Arbetsgang:

Forkommersiell upphandling/funktionsupphandling

Request for information - kravspec

Salla ut (6§ LOU)

Letter of intent/avsiktsforklaring (ej bindande)

Workshops (bada parter finansierar egen tid)

Forstudieavtal (definierad tid)

Projektavtal (exitklausul)

Incitament och utmaningar for fortsatta arbete med innovationsupphandling

e Framsta drivkrafterna ar att kunna uppfylla landstingets 6nskemal kring
terapier och utrustning.

e Nya, mindre foretag far en battre chans att visa och testa ny teknik och komma
in pa marknaden, vilket 6kar tillgdngen pa produkter och tjanster for varden.

e Behoven kan tillgodoses battre genom att produkterna utvecklas i samverkan
med varden.

e Upphandlarnas medvetenhet om patientsiakerheten kan 6ka genom att endast
CE-markt utrustning provuppstélls och implementeras inom varden.
Utmaning att fa systemet accepterat och harmoniserat inom hela landstinget.

o Fragetecken som behdver ritas ut ar bla.:

- formulering av behov och krav och hur hallbart detta ar éver tid (fran idé till
marknadsintroduktion)

- hur upphandlingen ska se ut rent juridiskt, t.ex. vilka foretag som ska fa
tilltrade

- hur avtal ska formuleras

- hur omvarlden kan bevakas

Grona ambulansen - exempel pa innovationsvinlig upphandling, Johan Bohlin
- Virdknar detta som vdrldens férsta "gréna ambulans”.

[ SLL:s miljoprogram finns malet att 50 % av branslet i alla transporter skall vara
fornybart. SLL:s helagda ambulansbolag, ISAB, utfor cirka halften av uppdragen i
lanet, ca 56 000 transporter med 50 fordon under ett ar. Man fragade sig - hur
kunde ambulansen utvecklas for att bidra till miljomalet?

SLL paborjade en upphandling 2006, man ville ha en produkt som inte fanns pa
marknaden och som initialt ingen ville tillverka eller leverera. ISAB hade uttryckt
6nskemal om att vara med i landstingets miljoarbete, men visste inte var man skulle
borja. Detta ledde till att SLL Upphandling och ISAB:s ledning tillsammans

NATVERKET FOR INNOVATIONSUPPHANDLING — SLUTRAPPORT 2013 / ] 7



diskuterade hur man genom innovativ upphandling skulle kunna fa fram en sa
miljdéanpassad ambulans som mojligt.

Arbetet inleddes med en pilotstudie kring bransle, materialval, inredning och
utsidans design. | juni 2007 gick man ut med en anbudsinbjudan till de leverantorer
som ISAB hade ramavtal med. Vid anbudstidens utgang hade inte ett enda anbud
kommit in. Nar SLL fragade underleverantorerna om varfor svarade de att SLL stllt
for hoga krav. Foretagen visste inte hur de skulle ta tag i kraven pa fornybart
bransle, pa kemikalier och inredning av vardutrymmet.

En av leverantorerna i ramavtalet, Euro-Lans tyckte projektet var spannande ville ga
SLL till métes. Man bildade en gemensam projektgrupp for att diskutera hur
ambulansen skulle kunna se ut, projektet vaxlade dver till att bli en forhandlad
upphandling. Samtidigt som projektgruppen bildades kom ett nytt biogasdrivet
fordon fran Mercedes Benz ut pa marknaden, som klarade kraven pa vikt, utrymme
och rackvidd. Detta blev forlosande for projektets mojligheter att kunna kombinera
miljokrav med funktion. Bilen ar ett tomt skal med motor till vilket Euro-Lans
bygger hela inredningen.

Ambulansen invigdes i maj 2009. Den forsta bilen blev 13,5 % dyrare dn en vanlig
ambulans, den andra blev bara 6 % dyrare. Den 6kade investeringskostnaden
hdamtades hem direkt genom minskade driftkostnader p.g.a. att biogas ar billigare dn
diesel.

Ar 2016 kommer det nya miljoprogrammet att kriva 65 % fornybart bransle. Det
innebér att leverantorerna har lite tid pa sig for att vidareutveckla tekniken. Som
styrmedel finns en bonus for dem som i sitt avtal uppfyller 65 % och nagra
kontrollstationer pa vigen dit.

Foretaget Euro-Lans fick blodad tand nar de sdg att det gick att bygga ett fordon
med mindre miljopaverkan och spred engagemanget inom koncernen, bytte nagra
underleverantdrer och bygger nu dven grona polisbilar och fordon till
raddningstjansten. De ha blivit inbjudna till konferenser och moéten saval i Rosenbad
och i Ljubljana som i Genéve och Lima. SLL har fatt en kontakt med Vastra Gotaland
som vill utveckla pa samma satt, och fa tillgang till kravspecifikationen.

Pa en direkt fraga fran publiken om maojligheterna till storskalighet, d.v.s. att hela
landstinget upphandlar for gemensamma behov, jamfor Johan med Stockholms stad
som har gjort en gemensam upphandling av etanolbilar. Man gick ut till en mangd
foretag och myndigheter for att efterfraga intresset for etanolbilar i syfte att na
skalfordelar i upphandlingen. Den gangen vann Ford, men utvecklingen har lett till
att nastan alla leverantorer nu har etanolbilar. Férdelen for Stockholms stad var att
etanolbilen inte blev dyrare dn en bensindriven bil. Nu gér man samma sak, d.v.s. gar
samman, for att upphandla elbilar.

Innovationsupphandlingsutredningen och nuliget, Ellen Heldahl
- Systemet dr slimmat, den upphandlare som vdgar ta risker fdar ldtt kritik, bl.a. fran
revisorer.

Sverige upphandlar for mellan 500 och 600 miljarder per ar. Samhillet har
forandrats mot mer frihandel, entreprenadisering, privatisering och avyttring
samtidigt, vilket skulle kunna verka frimjande. Men resurserna minskar samtidigt
som riskaversionen o6kar, detta ar det storsta konkreta hindret for
innovationsupphandling.
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Innovationsupphandlingsutredningen

Utredningen bestamde sig tidigt for tva spar i definitionen av
innovationsupphandling:

Innovationsvanlig upphandling

e krav utformas sa att innovativa I6sningar kan konkurrera
e kan i stor utstrackning tillimpas inom LOU

e framjar inkdp av innovation och "early adoption”

Innovationsupphandling

e eninnovation kravs for att helt tillfredsstalla behovet

e processen kan ligga innanfor eller utanfor det juridiska begreppet upphandling
e kan innebdra risker for den upphandlande myndigheten

Innovationsvanliga upphandlingsformer

e Funktionsupphandling - har far upphandlaren lita pa det leverantéren vet och
kan

e Alternativa anbud - detta ska upphandlaren alltid tillata, sarskilt vid byggnation

o Konkurrenspraglad dialog - relativt nytt i lagstiftningen och framst avsedd for
ny teknik, dnnu finns fa exempel

e OPS-l6sningar - t.ex. MKS

e Projekttdvling - kan t.ex. passa for arkitektur och konst., simre fér innovationer
som ofta sker i en interaktion mellan upphandlare och leverantor

o Inkdpscentral - ett sitt att skapa de muskler som kravs for att skapa innovation.

e Gron upphandling - kan generera innovationer, t.ex. giftfria produkter i
sjukvarden

Storbritannien har i kraft av sin stora befolkning och ekonomiska resurser goda
moijligheter att upphandla innovationsvanligt. National Health Service (NHD)
process innehaller en avsiktsforklaring avseende kommande upphandlingar med
foljande steg:
e Forward Commitment procurement
e Riskfordelning mellan parterna genom
Dialog med marknaden
Letter of intent (om ni tar fram den har produkten sa kommer vi att képa av er)
o Om forutsattningarna ar de ratta, d.v.s. pris, egenskaper och kvalitet, sa
upphandlas produkten

De flesta innovativa foretag ar sma och kraven pa t.ex. omsattning, referenser och
kreditvardighet kan vara svéra for dem att mota. Aven kriteriet "1dgsta pris vinner”
kan gora det svart att fa fram innovationer. Samtidigt ar det ofta de sm3,
tekniksmarta foretagen som ar intresserade av modellen. De stora bolagen & sin
sida, som har egna forskningsavdelningar och som tycker att det redan finns en
marknad, kan dock anse att modellen ar helt ointressant.

Risker med innovationsupphandling

e Funktionsrisker - kommer innovationen att leda till det man vill?

e Organisatoriska risker - man gar in i ett projekt och tillsdtter en projektledare
som kanske slutar, och sa faller projektet

¢ Finansiella risker - kommer man att halla budgeten, kommer foretaget att ga i
konkurs, haller tidplanen?

e Marknadsrisker - man tar fram produkten, men vilka kommer att kopa den? Det
kanske finns en kund i landstinget, men inte pa varldsmarknaden
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Foretaget tar funktionsrisker och organisatoriska risker. Finansiella risker kan man
dela pd, marknadsrisken bor myndigheten ta eftersom de bor kdnna till behoven och
om det finns en framtid for produkten.

Formella granser for hur upphandlaren far agera

e regler om jav och likabehandling

o EU:s statsstodsregler (artikel 106-108 i EU-fordraget), som innebdr att en
offentlig aktor aldrig far ge pengar till ett privat foretag. De grundlidggande
principerna dr transparens, likabehandling och ett rattsmedel.

Innovationsupphandlingsutredningen féreslog en lag med hansyn till att Sverige
inte har ett rattsmedel idag. Men det finns inga lagliga problem fér myndigheterna
eftersom rattsmedel ar regeringens bord och det ar regeringen som kallas till EU-
domstolen. Myndigheten maste uppfylla de tva rekvisiten att det maste vara minst
tva foretag som deltar i en forstudie och reglerna maste vara transparenta.

Nar det galler immaterialratten sdger man normalt att rattigheterna bor ligga kvar
pa foretaget som har tagit fram produkten. En myndighet dr sillan bra pa att
forvalta patent, aven om det finns undantag. Ddremot bor myndigheten se till att fa
licenser for eget bruk. Detta kan krdva en [PR-expert for att kunna losa det pa basta
satt. Viktigt att tinka pa ar att myndigheten sekretessbeldgger all information som
kommer in. Det bor ocksa finnas ett aktivitetskrav, d.v.s. att om foretaget inte visar
forsok att kommersialisera produkten efter x antal ar sa atergar produkten till
bestéllaren.

Nuldget

e Domstolarna var negativa till forslaget om ny lag. Problemet att Sverige inte har
nagot rattsmedel for forkommersiell upphandling kvarstar, men det ar ett
problem for regeringen och inte for myndigheterna.

e Kammarkollegiet har fatt ett uppdrag att ta fram en véigledning kring
innovationsvanlig upphandling. VINNOVA har fatt 24 miljoner for att satsa pa
forkommersiell upphandling.

e Kommissionen har kommit med ett nytt utkast till direktiv. En helt ny tanke ar
att det ska vara mojligt att upphandla innovationspartners, och att det ska bli
mer upphandling for innovation. Artikeln ligger i rddet, men ar dnnu inte
diskuterad.

e Fragan om att tillsitta en sarskild tidsbegransad delegation med uppgift att ta
fram konkreta former for samarbete kring innovationsupphandling och
innovationsvanlig upphandling inom halso- och sjukvardsomradet ligger pa
Socialdepartementet.

e Bor-regeln, som handlar om att man bor ta innovationshansyn, vill
Naringsdepartementet infora medan Socialdepartementet, som ansvarar for
lagstiftningen, vill vénta tills man reviderar hela lagstiftningen. Det finns dock
definitivt en politisk vilja i och med Stefan Attefall som upphandlingsminister.

Fran resurser till resultat - innovation, Christer Bengtsson
- Det gdller att kunna lyfta ut idéerna till en process, som inte mdste vara linjdr.

Innovation ar att skapa virde av idéer, och dr darmed inte avgréansat till forskning,
eller forskning i sig, inte till materiella produkter utan omfattar dven tjanster.
Naringsliv och offentlig sektor kan ha olika definitioner. Féretagens varde kan
handla om intékter, avkastning och konkurrenskraft medan offentlig sektor kanske
laddar ordets viarde med kvalitet, behov, tillganglighet etc.
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Begreppet innovation dr nagot problematiskt eftersom universitet och hogskolor
lagt beslag pa det. Hypotesen att innovation = forskning och vice versa riskerar att
begrdnsa. Det handlar snarare om att arbeta for att idéer ska na en marknad och att
kunskapen nyttiggors. En annan problematik dr att man kopplar ihop innovation
med entreprenorskap, vilket riskerar att skramma anstéllda i virden, som inte vill
bli foretagare. Det galler att kunna lyfta ut idéerna till en process, som inte maste
vara linjar.

Den globala konkurrensen handlar om vem som ska fa leverera och som far jobben
for att skapa valfard och vélstand. Nar man borjar anvianda begrepp som inte ar
sjalvklara (innovation, kunskapstriangeln etc.), blir det abstrakt och nagot som inte
beror oss i vardagen.

Svensk industri har en medelstarttid kring 1915, manga av de foretag som nu ar
stora har sin grund i innovationsupphandling. For att férnya och vidareutveckla
naringslivet behdver bade forskare och studenter vara innovationsmedvetna och
samverka med myndigheter och foretag. Men incitamenten for detta ar svaga.

Det finns ett behov av att pa ett battre sitt lyfta fram personalens och leverantdrers
idéer, att agera flexibelt och inte lasa sig i langa avtal, att inte hdmma Kreativiteten
med alltfor specifika krav pa produkternas utformning.

Tank om vi 4nda vore ett u-land - ett land i utveckling! (Professor Kaj Mickos).
Texten dr ett referat av vad som sades under seminariet.

Dokumentering, Christina Johannesson, Kontigo och redigering, Eva Fohlstedt,
Reglab.
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BILAGA 3. SEMINARIUM: FRAMTIDA UTMANINGAR
Tid och plats: 22 januari 2013, Sahlgrenska Akademin, Goteborg

Arrangor: Natverket for innovationsupphandling i samarbete med Region Vastra
Gotaland

Tema: Hur gor vi innovationsupphandling till ett fungerande verktyg - diskussion
och konkretisering.

Program och medverkande:

o Inledning, Bo Norrman, innovationsradgivare, Life Science, Innovationskontor
Vast

e Innovationsupphandling - vad ar nytt?, Nina Widmark, Vinnova

e Grona listan, ett exempel pd upphandling, Viveca Reimers, enhetschef,
Miljosekretariatet, Vastra Gotalandsregionen

e Bild- och Interventionscentrum (Boic) — mojligheter och utmaningar - Robert
Leth, projektchef, Sahlgrenska Universitetssjukhuset

e Vad sager juridiken kring méjligheterna med innovationsupphandling?, Niklas
Sjoblom, partner, Johanna Jonsson, associate, Mannheimer Swartling
Advokatbyra AB

e Eninnovationshistoria, Dag Jungenfelt, vd, Medfield Diagnostics AB

e Innovationsupphandling ur VGR:s perspektiv - Tord Gustafsson, vice ordf.
servicendmnden, kontaktpolitiker inkdp, Vastra Gotalandsregionen

Moderator: Bo Norrman

Antal deltagare: cirka 40

Inledning, Bo Norrman
- Det vore olyckligt om vi utvecklar former for innovationsupphandling som ser olika
ut over landet.

Hur far man till en transparent och 6ppen upphandlingsprocess? Vid
innovationsupphandling finns en risk for att ga in i en for néira relation med
leverantoren, vilket kan medfora jav. Det finns méjligheter att nd transparens inom
de befintliga systemen, t.ex. genom prekommersiell upphandling, dar England har
erfarenheter.

Vastra Gotalandsregionens mal ar att fa tillgang till nya l16sningar och den basta
teknologin samt att den industri som kan bildas pad bas av akademin far chans att
overleva och utvecklas. Detta ar extremt viktigt inte minst for life science-sektorn.

Natverket har inom ramen for sitt arbete och seminarier identifierat att det finns ett
behov av nationell samordning och kunskapsstod.

Innovationsupphandling - vad ir nytt?, Nina Widmark
- Det sker upphandling fér ca 500 miljarder per dr. Att fd ndgon procent av denna att
vara innovationsvinlig skulle ge en direkt effekt pd innovation.

Innovationsupphandling ingdr numera i Vinnovas verksamhetsomrade
"Innovationskraft i offentlig verksamhet” pa. Ett mal ar att arbeta "up stream” med

hur innovation kan efterfragas samt stodja ocksad processer som inte nddvandigtvis
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faller inom ramen for verktyget upphandling. Under varen kommer flera utlysningar
fran Vinnova, en av dem ar "Fron”. For att soka medel inom den behéver man ha en
idé om vad man vill upphandla, man kan sedan fa medel for att formulera behov.

Vinnova ar ansvarig myndighet for upphandling av innovation medan
Kammarkollegiet ansvarar for innovationsvanlig upphandling. En enkel tumregel ar
att upphandling av innovation (féorkommersiell upphandling) inte ligger lika nara
marknaden som innovationsvanlig upphandling - den handlar om upphandling av
“sadant som man inte har sett vad det ar”. Kammarkollegiets vagledning "Att framja
nytdnkande - vigledning for innovationsvanlig upphandling” kan anvandas for att
analysera i vilka fall det kan vara relevant att anvdnda innovationsvanlig

upphandling. http://www.upphandlingsstdd.se/sites /default/files/2012 3 1.pdf

EU-direktiven for upphandling haller pa att ses 6ver. Ett nytt forfarande,
innovationspartnerskap som innebar att man kan upphandla bade
utvecklingsarbetet och den fardiga produkten, kan bli aktuellt.

Det finns behov av ndrmare samarbete mellan de som jobbar med
verksamhetsutveckling respektive upphandling, och det redan i behovsfasen. Man
maste ocksa vara beredd att investera i processen.

Ndgra faktorer som kan underlatta:

jobba strukturerat med behov och problem

prata med personalen, de liksom slutanvdndarna vet ofta

gor kostnadskalkyler

gor sma, enkla framsyner for att se vad som behovs inom 5-10 ar

utveckla samarbete mellan landsting och kommuner. Idag ar det fragmenterat
och svdrt att samla.

Vinnova kan inte ge medel till utveckling av upphandlingsavdelningar utan enbart
till sjdlva innovationsinnehallet. M6jligen kan utveckling rymmas inom Vinnovas
omrade Innovationskraft.

Grona listan, ett exempel pa upphandling, Viveca Reimers
- Mdnga frdgar kring om man fdr stdlla krav pd produktionen - och det fdr man ju!
Det dr viktigt att diskutera mojligheter och inte bara hinder.

VGR har anvint upphandling som ett redskap for att paverka mobeltillverkare att ta
fram miljomarkta mobelprodukter. Med stor inkopsvolym och med 13 000
leverantorer verkar man bade for att na regionens egna miljomal och att framja
marknaden.

VGR startade projektet "Design med omtanke” 2002. Regionens inkép av mobler
uppgick till ca100 mkr/ar och fa av dessa var miljomarkta. Projektet inleddes med
besok hos tillverkare och leverantdrer pa plats pd Mobelmassan. Ingen hade tidigare
fragat efter miljocertifierade mobler eller efter miljoprestanda. Efter besoket
startade 25 projekt dar VGR tillsammans med tillverkarna tog fram prototyper som
svarade mot behov som t.ex. tillgdnglighetsanpassning och mot miljokriterier.

Regionens inredningsupphandling skulle genomforas 2006, malet var att da ha ett
antal produkter som klarade kraven pa miljoméarkning. Arbetet resulterade i cirka
40 produkter som samlades i en produktkatalog som skulle anvandas vid regionala
inkop. I dag har katalogen, som kallas "Grona listan” vuxit och den innehéll 450
produkter ar 2012. Katalogen har fordndrat en hel bransch. Den har blivit en
"snackis” bland tillverkare, arkitekter m.fl.
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Upphandlingen kan sdgas vara ett samarbete mellan verksamheterna och
leverantorerna och mellan upphandlare och inkdpare. I arbetet motte man
reaktioner fran bade leverantorer och producenter. Att efterfraga nagot nytt kan
ibland uppfattas som ett hot. Samtidigt var manga av de som en tid hade jobbat med
miljofragor positiva till att det antligen fanns en efterfragan pa deras produkter.
Nagra menade att LOU inte tillater denna typ av upphandling, men VGR har gjort och
gor det fortfarande. Manga av foretagen finns i den egna regionen, VGR man menar
att denna process inte missgynnar sma foretag.

En utmaning var hur man skulle na ut med information om Grona listan till de
regionala upphandlarna. Den forsta versionen av katalogen utformades darfor i syfte
att vara "lika fin som Ikeas”. Resultatet blev att inte mindre dn 50 % av inkdpen
gjordes fran katalogen. Det ansags som ett fantastiskt resultat.

VGR har tagit fram en klimatstrategi dir regionen, kommunerna och nagra stora
foretag har medverkat. [ strategin ingar en rad 6verenskommelser av vilka Grona
listan ar en.

VGR har anpassade avtal med kommunerna sa att varje kommun har sin egen grona
lista. I dag finns en databas dar man valjer sin kommun och frdn sin egen grona lista.
[ nasta steg vill VGR behalla nyttan av den Grona listan, men samtidigt halla ner
konsumtionen av jungfrulig rdvara genom att tilldmpa aterbruk. Darfor arbetar
regionen med att skapa behov, for att se till att det finns ett system och nagra som ar
intresserade att jobba med redesign. Detta ska resultera i avtal med foretag inom
redesign.

Erfarenheterna fran VGR ar att for att lyckas giller det att formulera behov som det
inte finns produkter for idag och sedan vara uthallig och langsiktig och fa till
samarbete mellan inképare, upphandlare, leverantorer och regionala utvecklare.
Dessutom maste man vaga.

Boic - méjligheter och utmaningar vid upphandling, Robert Leth
- Det dr "en resa” for en inképsavdelning att gd frdn billiga avtal for t.ex. handskar till
upphandling av en tjdnst.

Pa Sahlgrenska Universitetssjukhuset haller man pa att bygga ett Bild- och
interventionscentrum (Boic). Boic dr ett samarbete mellan Sahlgrenska och
Chalmers och ar en del i att utveckla regionen till en internationellt attraktiv Life
Science-miljo. Boic ska fungera som en plattform for utveckling av patientnara och
energieffektiv medicinteknik som ska stddja invasiva och non-invasiva behandlingar
genom funktionell bildanalys i en operationsmiljé med ultraren luft.

[ upphandling av detta stora och komplexa projekt trevar man sig fram och prévar
nya vagar. Upphandlings- och inképsavdelningar ar vana vid objektsupphandling,
men har ror man sig mot funktionsupphandling och tjinsteupphandling. Det 4r "en
resa” for en inkdpsavdelning att g fran billiga avtal for t.ex. handskar till
upphandling av en tjanst. Det ar viktigt med ett kraftfullt stod fran hogsta ledningen
och med full kinnedom i kanalerna.

Malet som ska nds (funktionen) dr att kunna utféra operationer. Fokus pa
upphandlingen ligger pa stodet for tjansterna som ska utforas, d.v.s. ett funktionellt
stdd. Det ar inte separata delar som en modern pryl eller ny teknik som ska
upphandlas. Detta krédver att specialister, inkopare, tekniker m.fl. maste vara
involverade i en kontinuerlig dialog. I ett exempel, en s.k. hybridsal, fors flera olika
"rum” - for rontgen och operation - och tekniker samman i funktioner. Salen
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omfattar bl.a. teknik om 105 apparater fran 52 leverantorer, 220 eluttag, 55
datauttag och 25 bildskdrmar. Det som upphandlas nu kommer inte att vara i bruk
forran 2016. Dialogen med foretagen ar absolut nddvandig for att spanain i
framtiden, och aterkommande dialogmdten dr nddvandiga for att diskutera misstag
och framgangar.

Projektet har letat efter exempel pa upphandlingsmodeller. I England har man
storre erfarenheter av funktionsupphandling, dar anvands PPP (Private-Public
Partnership) for fornyelse av sjukhusupphandling. I Oslo och finns intressanta
erfarenheter pa Akers sjukhus. Andra exempel finns i Nordamerika i och Kina, som
bygger cirka 100 anldggningar av den har typen just nu.

Kunskapen om innovationsupphandling kan kanske vara en tjanst mojlig att
exportera, det finns de som ar intresserade av partnerskap kring detta.

Vad sdger juridiken kring méjligheterna med innovationsupphandling?,
Niklas Sjoblom och Johanna Jonsson

LOUs tillampning pa FoU

Lagen medger ett undantag for FoU-tjanster. Undantaget omfattar inte upphandling
av fardiga FoU-resultat eller -produkter. Sddana varor eller tjanster maste
upphandlas i enlighet med LOU. Férutsattningen for att undantaget ska vara
tillampligt dr att nyttan som kan komma av tjansterna helt eller delvis ska tillfalla
nagon annan dn den som upphandlar - en tredje part maste fa tillgang till resultatet.
Ett alternativ om resultatet inte delas ar att en tredje part ar med och finansierar.
Det finns generellt en positiv uppfattning om FoU-insatser inom EU, darfor finns
undantaget. Man brukar hénvisa till Frascati-manualen.

Férkommersiell upphandling
EU-kommissionen har tagit fram ett meddelande om férkommersiell upphandling

med ett antal principer:

e Detsom avses ar FoU-tjanster

e Den upphandlade myndigheten gar med pa att dela resultaten och risker som
kan uppkomma nér tjansten utfors

e Stegvis konkurrensutsatt utveckling

e Attupphandling av tillimpningen av resultaten konkurrensutsatts

Foérhandlat férfarande utan féregdende annonsering vid ensamratt

Detta ar tillatet om det av tekniska skal eller pa grund av ensamrétt endast finns en
leverantor pa marknaden som kan fullgéra kontraktet. Har galler det dock att inte
stélla kraven pa ett sddant satt att andra utesluts.

Funktionsupphandling
Bestillaren upphandlar funktioner med faststillda egenskaper istallet for att

specificera innehall och utférande. Inom privat verksamhet har man jobbat med
detta i minst tio ar inom IT och hogteknologiska omraden. Det ar viktigt att ha fokus
pa funktionalitet och interkompabilitet, ett forhallningssatt i kravspecifikationen
snarare dn en upphandlingsfraga.

Upphandling av FoU-tjanster och forskningsresultat inom ramen fér samma

upphandling
Detta innebar att upphandla en 16sning i konkurrens (som man inte kanner till fran

boérjan) och meddela att det kan finnas en option for utvecklarna att leverera den. En
marknadsundersokning, s.k. Request for Information (RFI), kan hjilpa den
upphandlande myndigheten att formulera forfragningsunderlaget, men den kan
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ocksa fungera som undersokning av intresset for en sddan upphandling och minska
risken for konsultjav.

Konkurrenspraglad dialog

Kan anvdandas da myndigheten vet vad man vill ha men inte vilken 16sning som bast
kommer att tjana syftet, eller dd myndigheten soker ny och okdnd teknik.
Utgangspunkten ar att man kan lyfta fragan om vilket behov man har och sedan
bjuda in leverantorer att successivt vara med i vidareutveckling av dem. Det kan till
slut leda till en upphandling. Redan niar man gar ut i dialogen ska man visa vilka
kriterier som galler. Huvudregeln ar att man inte far forhandla, det ska vara
ovillkorliga anbud.

Forslag rorande regler om innovationspartnerskap

Detta utgar fran kommissionens forslag till nya upphandlingsdirektiv 20 december
2011. Om forslaget tas i borjan av 2013 maste det implementeras senast 30 juni
2014 av alla medlemsstater. Innovationspartnerskap ar inte nagot nytt, typen av
relation har tillimpats tidigare. Med innovationspartnerskap avses ett strukturerat
partnerskap for utveckling av en innovativ produkt, tjdnst eller byggentreprenad
som darefter kops in, under forutsattning att de motsvarar 6verenskomna
prestandanivaer och maximala kostnader.

Medfield Diagnostics AB - en innovationshistoria, Dag Jungenfelt

- Som féretagare har jag forstdelse fér att det mdste finnas regelverk for upphandling
och att man mdste bygga en systematisk implementering. Men, det hdr dr ocksd ett
exempel pd att kunden behéver satsa en del egna pengar for att kunna spara liv och
pengar.

Varje ar drabbas 30 000 manniskor stroke, det kostar uppskattningsvis samhallet 19
miljarder per ar. Medfield Diagnostics AB har som mal att underlatta
diagnostiseringen av en stroke. De utvecklar en utrustning som gor det mojligt att
avgora typen av stroke (det finns flera olika), vilket ar viktigt for att snabbt kunna
sitta in ratt behandling. Malet ar att kunna gora diagnoser i ambulansen och att
kunna 6vervaka patienter i riskzonen.

Foretaget etablerades 2005 och har en utvecklingsplan fram till 2015. Den langa
planeringstiden beror pa att utvecklingen av diagnostiken och majligheten att kunna
anvanda utrustningen i t.ex. en ambulans kraver mycket statistik och kliniska data.

Den forsta kliniska studien genomfordes 2008, den andra 2011 och den tredje, som
startade 2012 pagar fortfarande. Medfield betalar sjdlva for de kliniska studierna
genom eget kapital som kommer frén externa finansiirer. Agarbasen bestar inte av
professionella investerare utan av lekméan som satsar sina besparingar. De kliniska
studierna star for 1/3 av utvecklingskostnaderna, vilket 4r detsamma som 1/3 av
foretagets kostnader. Mojligheten att adressera vardens kostnader och vinda
foretagets eget cash flow bestims mycket av hur man kan komma framat med de
kliniska studierna. Annu har inte foéretaget studerat tillrickligt antal patienter for att
med sikerhet kunna séga att det gar att gora sikra diagnoser i ambulans. Agarna
och de presumtiva finansidrerna menar att det ar svart att forstd att Medfield sjalva
maste betala for studierna och kompetensutvecklingen hos sjukvarden.

Under 2013 lanserar foretaget den forsta kommersiella produkten, en
overvakningsutrustning. For att kunna stilla ambulansdiagnos kravs dock mer
utveckling. Det innebar att produkten ar ett (planerat) "cost center” dnda fram till
2015, innan den kan borja generera intakter. Foretaget ar annu sa lange ensamt pa
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marknaden, man har en del patentskydd, men bedémer att omradet ar pa
frammarsch, vilket gor att forspranget minskar.

Innovationsupphandling fran VGRs perspektiv, Tord Gustafsson
- Det dr vdr sak inom politiken att ta med oss det vi har hort idag och fortsdtta jobba
med det. Hoppas att vi kan speeda upp det i VGR!

Innovationsupphandling har fatt en konkret plats pa dagordningen i regionen. Det
ligger en motion i fullmaktige som siger att engagemangen i
innovationsupphandling ska 6kas, den ar ocksa bifallen av Regionstyrelsen.

Inlégg fran deltagarna

e Vikten av en forsta kund
Det offentliga har en viktig roll i att ge leverantérerna en chans.

e Detar forst nar man ar med och finansierar sddan utveckling man ar i behov av,
som man kan sdga att man dr med och bidrar till ett viktigt resultat.

e Behandla inte detta som en upphandlingsfrdga utan som en strategisk fraga,
sarskilt nar man bygger upp ett system inom en organisation som mojliggér att
faktiskt vaga ta ansvar for att ta in nya produkter och innovativa losningar.

e Detta dr ndgot annat an att diskutera LOU. Jag tror att man maste forflytta sig.

e Man maste ha mod och vaga. Man kan kasta sig ut, eller kompetensutveckla sig.

o Det ar viktigt att dra igdng utbildning som ar riktad till en bredare grupp som
deltar i bade verksamhetsutveckling - som inkdpare och upphandlare - samt
uppfinnarjockar. Med mod och mer kunskap sa kanske det blir fler som deltar.

e Varfor pratar vi om innovationsupphandling och inte om innovationer? Vi
kanske ska sluta prata om regelverket och mer om vad det ar vi vill.

e Hur hittar man végar att ta fram innovationer i stora verksamheter? Det maste
ges strategiskt utrymme.

e Viktigt att landstingen vagar satsa pengar. Manga initiativ som kommer fran t.ex.
Vinnova ar inte tillrackligt 1dnga for att utveckla produkter.

e Viktigt att hitta framgangsfaktorer som startar processen. Man maste ha duktiga
personer co det ar viktigt var de interagerar, d.v.s. ndra verksamheten.

e Kan vi jobba mer med behovsinventering och metoder for det.? I Norge finns
t.ex. projektstdd i samarbete och verifieringspengar.

e Kan vi gora en GAP-analys for att se vad det ar vi inte har?

o Enviktig faktor dr - detta handlar inte bara om pengar utan ocksa om ledarskap.
Bade politiker och tjdnsteman ska stilla sig bakom en tydlig viag vart man vill
och sedan ge sitt mandat till organisationerna.

e Det finns risk for att ink6parna girna gar tillbaka till objektsupphandling.

Texten dr ett referat av vad som sades under seminariet.

Dokumentering, Christina Johannesson, Kontigo och redigering, Eva Fohlstedt,
Reglab.
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BILAGA 4. SEMINARIUM: DELTAGARE

Anders
Johan
Kristin
Eva Karin
Katie
Christina
Stefan
Lisbeth
Christer
Angela
Ulf
Viktoria
Lena
Eva
Roland
Jonas
Robert
Klas
Susanne
Catharina
Kristina
Bertil
Magnus
Markus
Feridoon
Eva

Mats
Ingrid
Rikard
Lena
Niklas

Erik
Pirjo
Tomas
Tord
Mikael
Per
Helena
Heidi
Ellen
Lena
Anna
Hans
Olof
Olof
Theresa
Matz
Thomas
Daniel
Christina
Anette
Dag
Johan
Michael

Almberg
Almesjo
Alnemo
Anderberg
Andersson
Apler Lindstrém
Axelsson
Backman
Bengtsson
Bergman
Bergmark
Bjork
Blomberg
Bring
Backman
Bohlin
Carlsson
Danerlov
Ekman
Engbom
Engstrom
Eriksson
Ernstrom
Evensson
Fani
Fohlstedt
Fridh
Friman
Froberg
Furubacke
Fyhr

Gunnarsson
Gustafsson
Gustafsson
Gustafsson
Hallqvist
Hammarstedt
Hanno Enochsson
Hautajarvi
Heldahl
Heldén
Hellstrom
Hertzman
Hillborg
Hillborg
Hagglund
Hoijer
Isaksson
Jansson
Johannesson
Jonsall
Jungenfelt
Kalin
Kazmierczak

Region Vasterbotten
Ink6p Gavleborg
Region Skane

SLL Upphandling

LSF Service

Ink6p Gavleborg

Soédertédlje Sjukhus AB
Svenskt Naringsliv

S:t Eriks Ogonsjukhus AB
Regionforbundet Uppsala lan
Stockholms lans landsting

SLL Upphandling

Ink6p Gavleborg
Stockholms lans landsting
Ink6p Gavleborg

SKL

Tiohundra AB

LRF Gavleborg

Danderyds sjukhus AB
Inkép Gavleborg

Region Gavleborg

Ljusdals Kommun
Stockholms lans landsting
Reglab

Vastra Gotalandsregionen
Strategic Solutions/Stratvise
Morus konsult AB

Open in Sweden Care AB
IT& Telekomfdretagen inom Almega

SLL Juridik och Upphandling
Lantbrukarnas Riksférbund
Region Vasterbotten

Vistra Gotalandsregionen
Gavle Kommun

Olga Produktion

Region Dalarna

Innovatum AB
Konkurrensverket
Teknikforetagen

SLL Juridik och Upphandling
Ockelbo Kommun
Danderyds sjukhus

SLL Innovation

Norrbottens Lans Landsting
Danderyds sjukhus AB
Hofors kommun

Kontigo AB

SUA AB

Medfield Diagnostics AB
ESSIQ

Ink6p Gavleborg
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Bernt
Lilian
Marjan
Jonas
Bjorn
Sylvia
Cilla
Birgitta
Robert
Pernilla
Elisabeth
Marcus
Maria
Lisa
Gunnar
Gunnar
Armin
Emma
Sven-Olof
Andy
Ulrika
Erik
Ylva

Bo

Egil
Anna
Lisbeth
Johan
Karin
Olle
Kristian
Sigrid
Philip
Viveca
Anders
Anders
Carina
Henrik
Niklas
Michael
Anders
Jenny
Birger
Tommy
Ronny
Johanna
Susanne
Arvid
Kent
Klas
Niklas
Sven-Ake
Karl-Olof
Elisabeth
Bjorn
Nina

Kjellander
Klasson
Kohr
Koéping
Lagnevik
Lantz
Larsdotter
Laurent
Leth

Lind Pihl
Lindh

Liu
Losman
Lundgren
Lyckhage
Lyckhage
Makas
Mattson
Melin
Metcalfe
Nilsson
Noaksson

Norén Bretzer

Norrman
Nylén
Nystrom
Olsson

P Bédng
Peedu
Persson
Peterhoff
Pettersén
Rasch
Reimers
Rhodin
Sahlman
Sandin
Sandklef
Sjoblom
Sjostrand
Skoéldunger
Sow
Sundkvist
Swahn
Svensson
Svensson
Sodergren
Soderhall
Soderlund
Thorén
Tideklev
Toressen
Tunelid
Wallander
Varnestig
Widmark

Vistra Gotalandsregionen
Stratvise

BMA

Sala kommun

Region Skane

SLL Upphandling

Ink6p Gavleborg

Svenskt Naringsliv
Sahlgrenska Universitetssjukhuset
SLL Upphandling
Stockholms lans landsting
Tillvaxtverket

Ecoplan AB

Norrbottens Lans Landsting
On Line Forlag AB
Lansstyrelsen Dalarna
Regionforbundet S6rmland
Vistra Gotalandsregionen

Regionforbundet Uppsala ldn
Visterbottens ldns landsting
Jegreliusinstitutet
Goteborgs universitet
Vastra Gotalandsregionen
Umea kommun
Tillvaxtverket

Danderyds sjukhus AB
Future Position X
Stockholms lans landsting
Hudiksvalls Naringslivs AB

Ink6p Gavleborg

Vastra Gotalandsregionen
Vistra Gotalandsregionen
Omvardnad Gavle

Reglab

SLL Juridik och Upphandling
Chalmers

Mannheimer Swartling Advokatbyra AB
Danderyds Sjukhus AB
Karolinska institutet

ESSIQ

Stockholms ldns landsting
NarLjus

SmaKom

SLL Juridik och Upphandling
Stockholms lans landsting

IVA

Region Dalarna
Kommunaltekniska Foreningen
Kammarkollegiet

Region Gavleborg

Hudiksvalls Kommun
Kammarkollegiet
Flemingsberg Science

Vinnova
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Henrik
Christina
Margareta
Eva-Lena
Mats
Helene
Elisabeth

Katarina
Per
Jonas
Jerry
Anette

Viken
Wikstrom
Willix
ZacKkrisson
ZacKkrisson
Akerlind
Akrantz
Aman
Anmark
Oberg
Ohman
Ohrn

Halsingestintan AB

Skellefted kommun

SLL Upphandling

Open in Sweden Care AB
Waxholm Angfartygs AB

Ung Foretagsamhet Gavleborg
Kammarkollegiet

Folktandvarden Stockholms lan AB
SLLIT

Lulea kommuns inkdpsavdelning
Landstinget Sormland-Vastmanland
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BILAGA 5. UTVARDERINGSMOTE
Tid och plats: 23 april 2013, SKL, Stockholm

Medverkande: Klas Danerldv, SKL, Bjorn Lagnevik, Region Skane, Erik Noaksson,
Jegreliusinstitutet, Bo Norrman, VGR, Karin Peedu, SLL, Sigrid Pettersén, Region
Gavleborg, Nina Widmark, VINNOVA och Eva Fohlstedt, projektledare

Tema: Syftet med det avslutande seminariet var att géra en utvardering av projektet
och processen, samla lardomar, vidarebefordra dessa till finansidren (Vinnova) samt
diskutera en ev. fortsattning.

Moderator: Christina Johannesson, Kontigo

Processen - Vad skulle projektet astadkomma?

e "Pilotprojekt som ska samla sa mycket kunskap som majligt inom omradet och
sammanfatta det samt sprida till andra intresserade. Natverket skulle:

e Bidra till 6kad kunskap om innovationsupphandling i de medverkande
regionerna.

o Identifiera hinder (juridiska, kunskapsbehov, kulturella, m.m.) for
innovationsupphandling

o Identifiera atgarder och mdjligheter (vad kan myndigheter, departement och
andra gora for att stodja innovationsupphandling)

e Skapa erfarenhetsutbyte och larande mellan regionala aktérer och mellan
nationella och regionala aktorer

e Sprida resultat och kunskap utanfor natverket”

Processen utvarderades ur foljande aspekter: timing, styrfart, ledning, former,
innehall och resultat.

Timing

Nyckelord: utredningen, efterfrdgan, ligga fore

Tiden for natverket var ratt. Utredningen fanns (2010), fragan var aktuell, det fanns
ett tryck och en efterfragan pa mer kunskap och initiativ bade fran central och
kommunal niva.

- Jag uppfattade ett hdrt tryck pad frdgan fran flera hall.

Styrfart och ledning

Nyckelord: rigga om, hack, tomrum, starta om, drivkraft, inte transparent och
anpassat till regioners formdga att delta (resor), fler med i nétverket (t.ex.
Commentus)

Projektet kom igdng med entusiasm, hackade ett tag och tappade energi bland annat
p.g.a. projektledarbyte, forandringar i organisationer och byte av projektdeltagare,
och fick sedan fart igen.

- Styrfarten pdverkades av férdndringar i respektive organisationer, drivkraften
utifrdn saknades delvis.

- Det har varit en resa ocksd pd policynivd.

- Vi tappade lust och tempo med anledning av definitionsfrdgan.

- Det var mycket diskussion i bérjan om begreppet - nu dr det inte den juridiska delen
som dr utmaningen.

- Det var inte bra med vridningen dt forkommersiell upphandling. Mdnga av
deltagarna hade ett bredare perspektiv.

- Det var otydligt vad Vinnova beviljade och inte.

NATVERKET FOR INNOVATIONSUPPHANDLING — SLUTRAPPORT 2013 / 3]



- Det var olyckligt att det blev dndring av datum for ett méte och for ett seminarium.

- Vivar vilse i mitten. Vi blev lite opraktiska.

- Det har varit en bra - och hackig - resa.

- En nackdel med att projektet hamnade i Reglab var att vi inte uppmdrksammade den
kommunala vdrlden.

- Man mdste avsdtta mycket tid att dterkoppla till nétverket.

Former

Nyckelord: bra inledning, engagerande, brett

- Mycket handlade om att sprida erfarenheter i vdra organisationer, vi var
informationsbdrare ddr.

Innehall

Projektet satsade pa seminarierna, det var en bra modell med genomtankt tematik
som ledde till bra och konstruktiva diskussioner och larande. Den innehallsméssiga
ambitionen var hog. Fragan visade sig vara mer komplex dn forvantat. De goda
exempel man fran borjan hoppades kunna samlas kring och arbeta tillsammans med
saknades.

Reflektioner kring vad som saknats:

e mer av egna erfarenheter

battre kunskap om projekt i andra lander och fran andra myndigheter
uttolkningar av begrepp

upphandling av tjanster

kanske skulle ha riktat in sig mer mot handbok utifran behoven (nar
Kammarkollegiet gav ut sin handbok blev natverkets handbok inte langre lika
aktuell)

e mer omvarldsanalys

- Vi skulle haft mer dokumentation och kunskap om andra projekt.

- Vi skulle tdnkt mer pd hur vi gér detta mer verktygsanpassat.

- Seminarierna varit intressanta och relevanta.

Resultat

Bidra till 6kad kunskap om innovationsupphandling i de medverkande regionerna
Kunskapen om forutsattningarna for innovationsupphandling har 6kat, och da inte bara
de juridiska. Case har saknats.

Identifiera hinder (juridiska, kunskapsbehov, kulturella, m.m.) for
innovationsupphandling

Har (uppenbarligen!) uppnétts. Okad medvetenhet om hindren, de finns kanske inte
primart i regelverket.

Identifiera atgarder och mojligheter (vad kan myndigheter, departement och andra géra
for att stddja innovationsupphandling)

Seminarierna har identifierat mojligheter och visat pa bade goda exempel och
svarigheter.

Skapa erfarenhetsutbyte och larande mellan regionala aktérer och mellan nationella och
regionala aktorer

Har delvis uppnatts, hade kunnat spridas till en an bredare krets. Grazonerna (som t.ex.
hur anvanda skattemedel) har blivit tydligare.

Sprida resultat och kunskap utanfor natverket

Har delvis uppnatts, hade kunnat spridas till en &n bredare krets. Gjorde valet att inte ta
fram en handbok, da Kammarkollegiet gjorde en. Det fanns inte tillrackligt med case att
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bygga en handbok pd. Det finns dndd en avsaknad, stegen ’fore — fore” och
internationella exempel behdver beskrivas.

- Var ambition ndr vi bérjade var lite stérre.

- Ju mer projektet férstod vad vi héll pd med desto svdrare blev det.

- Fortfarande har vi inte ndtt fram till att precisera vad detta egentligen dr.

- Det var mycket diskussion i bérjan om begreppet, nu dr det inte den juridiska delen
som dr utmaningen.

- Det finns behov av innehdll pd évergripande nationell nivd och behov pd konkret
nivd.

- Léirprocessen for min del har gett mig storre kdnnedom om forutsdttningarna.

- Kontexten har vidgats och begreppen har landat bdttre.

- Gett mig erfarenheten att den juridiska formen dr éverdriven.

- Juridiken dr bara en liten bit, det handlar om hela den strukturella miljén.

- Vi har dstadkommit en hel del men hade hoppats det skulle bli mer konkret.

- Det har varit kvalificerade seminarier som uppskattats.

- Det sker mdanga spin-offs.

Nya insikter och ldrande

Fokus pa funktion (terminologierna helt ointressanta)

Hur skilja pa LOU och FoU-undantaget?

Nationell upphandling inom spetsomrdden (att inte var och en ska gora sjalv).

Behov av nationell strategi

Behov av innehall pa évergripande nationell niva

Var har vi politikerna i det har?

Fler myndigheter behover blandas in.

Behover vicka initiativ pa fler omraden.

Fraga som ar kvar: hur far vi anvanda skattepengarna, far man riska? Stalla det mot

fragan om man anvander skattepengarna optimalt i dag.

Mer medel behdver avsattas/fonderas (riskpengar, verifieringspengar).

e Det handlar om att omdefiniera behoven. Det stéller hoga krav pa ansvariga
tjansteman. Man maste vara duktig pa underhandsrapporter.
En nyckel dr att man har resurser att géra en god forberedelse infor ett inkdp.

e Det finns inga enkla losningar.

Framtid

e Vad skulle vara intressant att utveckla i framtiden?

e (Gemensamma utmaningar
Hitta de gemensamma utmaningarna vi har att 16sa, identifiera framtida behov
och de storre projekten, sitt detta i en nationell kontext.

o For att fanga nagot greppbart, utred och identifiera t.ex. vilka patienter som ar
de mest kostnadskravande och vad som ar den egentliga orsaken. Misslyckade
operationer? Felmedicinering

Omvarldsanalys
e GOr en omvarldsanalys, vad kommer t.ex. det nya EU-direktivet att innebara?

Pilot
e GoOr en pilot. Ga vidare i processer som genererar kunskap, som t.ex. Trygg stad.
Beskriv processen sa tydligt som majligt. Definiera tydligt hur den ska starta.

Fortsatt samarbete

o Fortsitt arbeta i nagon form av konstellation. Natverket - hur fortsatta?
Inventera vad natverket vill gora tillsammans.

- Denna typ av konstellation borde ha en betydelse for er i den fortsatta processen.
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- Vi kan nog ha en mer proaktiv roll, det behévs en samlande kraft fér att samla volym
och kompetens.

- Om ndtverket ska fungera vdl bor inte generalister frdn Vinnova m.fl. ingd vi ska
generera en specifik kunskap.

Case

e Skarpa gemensamma case som t.ex. Gdvle (maltid), Vasterbotten (dialys i
hemmet), Goteborg (Grona listan) och SLL (gron ambulans).

- Grundtanken i dessa ska vara problemlésande, man mdste vdga lita till att stélla

frdagan.

Forslag pa kategorier av case
tvarfunktionellt tjanstekop
tjdnsteproduktion for landsbygden
kompetensupphandling

teknik /tjdnster for sma grupper
teknik/tjanster for utsatta grupper
skalbarhet/spridning

Mojliga utvecklingsomraden

e Identifiera utmaningar och behov

e Analys av vilka omraden som behdéver utvecklas

e Formulera utmaningar, som t.ex. ”bort med PVC i sjukvarden”, ”Trygg gata”,
”Energieffektiva utrustningar” i stillet for att upphandla enskilda produkter.

e Utga fran problemldsning, vaga stalla fragan till marknaden

e Problemlésning som kravspec

Organisation

o Nationell struktur for goda idéer

Fa till en nationell dialog

Nationellt rad for innovationsupphandling

Métesplatser inom landstingsvarlden, dela med sig av erfarenheter i ett litet land.

Samla kommuner och landsting och driva fragan om innovationsupphandling
dar? (Typ Commentus)

Skapa utvecklingsmiljoer kring upphandlingsfragor

Kravs att ndgra gar i braschen

Former for organisation - organisatorisk setup

Fa med politiken. Hur far man den politiska nivan att ta ansvar?

En av de stora utmaningarna att fordndra den egna organisationen.

Rigga bestallargrupper

Brukarperspektivet

Ekonomi och juridik

e Bittre forberedelser for efterfragan/verifieringsmedel

e Skapa en modell med verifieringspengar for innovationsupphandling som kan
konceptualiseras.

e Hur far vi "riska” pengar?

Kompetens och larande

o Kompetens inom affarsutveckling behovs

e Lar av teknikupphandling energi

e Linka forskning till upphandling. Vinnova har 6verblick 6ver om pagdende
forskning inom behovsomraden, s6ka upp regionerna.

e Sprida ett nytt tinkesatt inom vara organisationer
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e Lar avandra. Projekti Norge, 2010 - leverantorsutvecklingsupphandling.

Nasta steg

Natverket tréffas i Skane pa ett arbetsgruppmote, onsdag den 11 september, kI 10 -
16. Bjorn ar ansvarig och sammankallande.

En moijlig fortsattning ar att natverket kan fortsatta som ett av flera i Reglabs regi.
Reglabs natverk driver sig sjdlva, Reglab erbjuder en plattform. Ev. ta fornyad
kontakt med Vinnova.

Texten dr ett referat av vad som sades under seminariet. Citaten stdr for enskilda

personer.
Dokumentering och redigering: Eva Fohlstedt, Reglab
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BILAGA 6. PROJEKTDAGBOK

2011 08 25, Workshop, VINNOVA

Medverkande: Goran Andersson, Ann-Mari Fineman, Mats Jarekrans och Nina
Widmark, VINNOVA, Klas Danerlév, SKL, Victoria Bjork SLL Innovation, Karin Peedu,
SLL, Bjorn Lagnevik, Region Skdne, Bo Norrman, Véstra Gotalandsregionen, Sigrid
Pettersén, Region Gavleborg och Johan Carlstedt, IVA. Moderator: Calle Karnerud,
Provins fem.

Huvudsakligt innehall: Diskussion om nétverkets organisation och finansiering.
Moétet antog Reglabs forslag att vara huvudman for natverket och beslutade att
arbetsgruppen tillammans med Eva Moe, Reglab, skulle skriva en ans6kan om
finansiering till VINNOVA. Diskuterade en seminarieserie, med syfte att bidra till ett
kunskapslyft.

2011 11 23, Telefonmaote, niatverkets planeringsgrupp

Medverkande: Johan Almesjo, Inkép Gavleborg, Klas Danerlév, SKL, Tomas
Gustafsson, Region Vasterbotten, Bo Norrman, Vastra Gotalandsregionen, Sigrid
Pettersén, Region Gavleborg, Anders Sahlman, Reglab, Johan Sundberg,
Upphandlingscentrum, Ostergotlands 14n, Nina Widmark, VINNOVA

Huvudsakligt innehall: Projektansdkan hade beviljats. Tema for natverket
diskuterades. Beslutades att natverket ska fanga upp kritiska fragor kring
innovationsupphandling mer an att 1asa sig vid ett speciellt tema. Diskuterade
organisation och beslutade att nuvarande gruppering skulle kallas
planeringsgruppen och att Anders Sahlman, Bo Norrman och Bjérn Lagnevik skulle
svara for deltaljplanering av seminarier: tema och fragestillningar, malgrupper,
forslag pa talare och pa konkreta case att himta erfarenheter fran.

2012 01 26, Moéte nitverkets planeringsgrupp, Arlanda

Medverkande: Narvarande: Johan Almesjd, Ink6p Gavleborg, Viktoria Bjork, SLL
Innovation, Klas Danerlov, SKL, Tomas Gustafsson, Region Vasterbotten, Bjorn
Lagnevik, Region Skane, Bo Norrman, VGR, Sigrid Pettersén, Region Gavleborg,
Anders Sahlman, projektledare Reglab och Nina Widmark, VINNOVA.
Adjungerade: Elisabeth Wallander, Kammarkollegiet och Erik Noaksson,
Jegreliusinstitutet

Huvudsakligt innehall: Kammarkollegiet och Jegreliusinstitutet presenterade sig.
Fortydligade planeringsgruppens medlemmar:

e Johan Almesjo, Inkép Gavleborg

Viktoria Bjork, SLL Innovation

Klas Danerlov, SKL

Tomas Gustafsson, Region Vasterbotten

Bjorn Lagnevik, Region Skane

Bo Norrman, VGR

Karin Peedu, SLL

Sigrid Pettersén, Region Gavleborg

Anders Sahlman, projektledare Reglab

Nina Widmark, VINNOVA

e Arvid Soderhall, IVA

Diskuterade arbetsuppldgg, kommande aktiviteter och inriktning, hemsidan uppe,
dokumentalist klar.

2012 02 14, Seminarium 1: Leverantorsperspektivet, Givle
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2012 03 22, Seminarium 2: Nytta och juridik, Stockholm, IVA

2012 03 22, Mote nitverkets planeringsgrupp, Svenskt Naringsliv
Medverkande: planeringsgruppen samt Birgitta Laurent, Svenskt Naringsliv

Huvudsakligt innehdll: Utvardering av tvd genomférda seminarier. Diskuterade
svarigheten att hitta det generiska i case, kritiska faktorer i upphandlingsprocessen.

2012 04 26, Moéte nitverkets planeringsgrupp, SKL

Medverkande: Johan Almesjo, Inkop Gavleborg, Eva Fohlstedt, ny projektledare,
Reglab, Tomas Gustafsson, Region Vasterbotten, Christina Johannesson, Kontigo,
Karin Peedu, SLL, Pettersén, Region Gavleborg, Anders Sahlman, avgaende
projektledare, Reglab och Nina Widmark, VINNOVA.

Huvudsakligt innehall: Diskussion om hur larandet i ndtverket kan fordjupas?
Utifran diskussionen listade motet ett antal kritiska faktorer. Diskuterades case-
beskrivningar, exempel pa case, kategorisering av case.

2012 05 - 06, Telefonintervjuer med deltagare i nidtverkets planeringsgrupp
Huvudsakligt innehall: projektledaren informerar sig om nuvarande lage,
forvantningar, fortsittningen, utmaningar

2012 08 22, Méte nadtverkets planeringsgrupp, SKL

Medverkande: Karin Peedu, Stockholms ldns landsting, Klas Danerlév, SKL, Tomas
Gustafsson, Region Vasterbotten, Johan Almesjo, Inkdp Gavleborg, per telefon 12-
12.30, Sigrid Pettersén, Region Gavleborg, per telefon 12-12.30, Eva Fohlstedt,
projektledare Reglab

Huvudsakligt innehall: Diskussion och planering av kommande aktiviteter, handbok,
modifiering av projektplanen (tre seminarier i st. for fyra, ingen handbok), férslag
till ny aktivitet att identifiera fem till tio fokusomraden inom hélso- och sjukvard dar
det finns stora, framtida utvecklingsbehov.

2012 10 17, Workshop, VINNOVA
Medverkande: Ann-Mari Fineman, Nina Widmark, Gunilla Gruvegard, Hans Jeppson,
Vinnova, Klas Danerlév, SKL, Eva Fohlstedt, Eva Moe (moderator), Reglab

Huvudsakligt innehall: avstimning och diskutera fortsattning. Att diskutera vilken
verksamhet Reglabs nitverk fortsatt kan genomfora for att stirka omradet
innovationsupphandling.

Beslut: Natverket slutfor dterstdende aktiviteter enligt projektplanen; tva
seminarier (Vastra Gotaland 28 november och Skane feb/mars) samt en slutrapport.
Néatverket har en avslutande workshop under varen for att diskutera vad natverket
astadkommit, férvantningar som fanns och hur de uppfyllts, vad man lart och vilka
erfarenheter man gjort. Resultatet blir en del i slutrapporten till Vinnova.

2013 01 22, Seminarium 3: Innovationsupphandling - en bild av framtiden?,
Goteborg, Sahlgrenska Akademien

2013 02 15, Telefonmadte, del av niatverkets planeringsgrupp
Medverkande: Eva Fohlstedt, projektledare, Christina Johannesson, Kontigo, Bo

Norrman, VGR, Bjorn Lagnevik, Region Skane

Huvudsakligt innehall: uppf6ljning efter seminariet och diskussion om
projektdokumentation. Hur kommer innovationsupphandling in i det pagaende
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arbetet med forsknings- och innovationsagendor? Diskuterades idéer kring
dokumentation, IBook.

2013 04 23, Avslutande moéte nitverkets planeringsgrupp

Medverkande: Klas Danerldv, SKL, Eva Fohlstedt, projektledare, Bjorn Lagnevik,
Region Skane, Erik Noaksson, Jegreliusinstitutet, Bo Norrman, VGR, Karin Peedu,
SLL, Sigrid Pettersén, Region Gavleborg och Nina Widmark, VINNOVA

Huvudsakligt innehall: utvardering

Avstimningsmoten, Vinnova
2012 05 14, Nina Widmark
2012 05 29, Nina Widmark
2012 09 06, Nina Widmark
2012 09 24, Nina Widmark, Hans Jeppson om workshop
2012 10 12, Nina Widmark
2013 01 14, Nina Widmark

Externa forfragningar och kontakter
2012 08 31, Nordic Innovation, Arvid Loken, utskick av inbjudan om utlysning: The
Nordic region as frontrunner in innovation procurement in the health sector.

2012 10 05, Johan Carlstedt, Teknikforetagen, forfragan om moéte om Smarta
regioner.

2012 11 16, Engkvist Roland (TMR), roland.engkvist@tmr.sll.se, mejladresser till
personer i natverket i Stockholms och Uppsala lan.

2013 04 02, Nordic Innovation, Arvid Loken, samarbete kring inbjudan High-Level
Meeting: Health Innovation in the Nordic Region. Férbundsordf. i Region Gavleborg
medverkade (via Johan Almesjo).

2013 04 12, Teknikfoéretagen, Marie Nummell, inbjudan till en workshop 7 maj,
skickat ut till natverket
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BILAGA 7. HEMSIDA

Natverket har haft en egen sida pa Reglabs webb.,

www.reglab.se/innovationsupphandling

[E=E(EoE =)

Sokord

Om projektet

!
FloTo R el=]ol

Foljande notiser har publicerats:

2012 12 12Inbjudan, seminarium Leverantorsperspektivet

2012 02 16Dokumentation fran seminarium Leverantorsperspektivet

2012 02 28Information om seminarium Nytta och juridik

2012 04 10Information, planeringsgruppen diskuterar fortsdttningen 26 april

2012 05 22Information om planeringsgrupp 13 juni

2012 06 12Information om Hans Jeppson, ny pa Vinnova

2012 06 26Almedalen - Sveriges innovationskraft, var finns den?

2012 06 26 Almedalen - dr anvandarna framtidens innovatorer?

2012 06 26Inbjudan, Innovationsradet, Vasteras, Innovativ offentlig verksamhet,

konferens 18 september

2012 08 27Inbjudan, Luled, innovation och innovationsupphandling,

seminarium 23 oktober

2012 09 03SKL, ny skrift om innovationsvanlig upphandling

2012 09 03Inbjudan, Eco Procura - om hallbar offentlig upphandling

2012 09 04Utlysning, Nordic Innovation, nordisk hilso- och sjukvard

2012 11 12Upphandling 24, sammanfattning av laget

2012 11 22Inbjudan, Innovationskraft i Stockholm 6 december

2012 11 22Upphandlingsdagarna 30-31 januari

2012 11 22Vinnovas portal om innovationsupphandling lanserad

2012 11 29Information om seminarium Innovationsupphandling — en bild av

framtiden

2012 12 27Inbjudan, Samverkan med leverantorer - seminarium 14 februari

2012 12 27Innovationsupphandlingsutredningen

2012 12 27Projektplan natverket fér innovationsupphandling

2013 01 10Inbjudan, Norska Leverantérsutvecklingsprogrammet,

lunchseminarium 8 februari

2013 01 211VA - Innovationskraft Sverige anordnar regionala méten

e 2013 01 21Inbjudan, Vinnova, Férkommersiell upphandling - erfarenheter fran
Storbritannien

e 2013 02 23Inbjudan, Vinnovas lunchwebbinarier om design i offentlig sektor

e 2013 02 27Avslutande workshop i natverket 23 april

NATVERKET FOR INNOVATIONSUPPHANDLING — SLUTRAPPORT 2013 / 39


http://www.reglab.se/innovationsupphandling

e 2013 04 03Inbjudan, nordiskt forum 22 maj: Health Innovation in the Nordic
Region

e 2013 04 03Innovationsupphandling - en méjlighet till férnyelse och utveckling
ar en rapport fran Kammarkollegiet och Vinnova

e 2013 04 12Inbjudan, workshop hos Teknikféretagen 7 maj
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BILAGA 7. PRESS

2012 11 08, Upphandling24

https://web.retriever-
info.com/go/?p=232408&a=22265&sa=2003818&x=b8e07227eac746571b30de58
6a6ce577&d=05702120121108c319efcfce55e9ba5¢cal08085767d9f1

2012 11 20, Life Science Sweden

1nnovat10nsupphandhngar?gueryText innovation

2013 05 22, Nordic Innovation, artikel till konferens, Health Innovation in the
Nordic Region

The network is a collaboration between Vinnova, a number of Swedish local and
regional authorities and SALAR. The aim is to develop and spread knowledge about
innovation procurement.

“Our ambition has been to identify barriers for innovation procurement and find an
explanation of why we are not capable of doing more of it. What knowledge do we
need and what are the legal and cultural challenges we are facing?” says project
manager Eva Fohlstedt.

The Network for Innovation Procurement is funded by Vinnova and has its secretariat
at Reglab, a forum for knowledge-based regional development. Its activities are
directed mainly towards the Swedish regions and those responsible for procurement in
the public sector.

During the programme, three seminars about innovation procurement have been held,
discussing the supplier’s perspective, legal aspects and the future horizon for
innovation procurement.

“We have discussed the definition of the term and how you can increase innovation
through public procurement. Everybody has the same ambition, we want the rules and
laws to enable us to buy solutions that do not already exist in the market - through
public procurement,” Fohlstedt says.

The original idea was to build the network’s activities around pilot cases in the regions.
When it was launched, however, no examples of completed innovation procurement
processes existed in Sweden.

“What we have done instead is to look at how you organise yourself in order to be able
to do innovation procurement. We have worked with this on the organisational and
political levels,” Fohlstedt says, adding that the regions now have started
experimenting with innovation procurement.

The network was initiated in 2011 by Region Skdne, Region Vistra Gétaland,
Stockholm County Council, Region Gdvleborg, Region Visterbotten, Vinnova, SALAR
and IVA. The budget for the 18-month project period was 1 million SEK, or €117 000.

2013, Medtech Info
artkel frén
Medtechinfo 1-2013.j
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