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Det nya framtidslandet?
Drivkrafter, utmaningar och mojligheter i i ett historiskt, samtida och

framatblickande perspektiv
(Ca 60 MSEK, 7 ar, Riksbankens jubileumsfond, 2023 - 2028)

https://www.umu.se/forskning/projekt/det-nya-framtidslandet/




Fyra empiriska ingangar

WP1: labour market for change
WP2: discourses for change
WP3: planning for change
WP4: past lessons for change




WP3: Nya planeringspraktiker: For vem, av vem, pa vems
villkor? (intervjuer och policymaterial)
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Kommunerna ropar efter Vem bl'yl‘ Sig om

staten ... P
Under vart faltarbete ar detta nagot OSS" ' o
aterkommande. Det handlar framfér allt om Om relationen mellan kommuner och myndigheter vid storre

e e a e foretagsinvesteringar
bostadsforsorjning, energiférsorjning, 2 £

kompetensforsorjning och infrastruktur.
Utmaningarna finns pa flera plan — allt ifran
markanvandning till att planer for
infrastruktur bygger pa historiska prognoser.

Men det handlar ocksa om kommunernas
risktagande kring sin egen ekonomi och
mojligheterna att bibehalla offentlig service.
Den senaste tiden har rosterna hojts allt
hogre, inte minst i relation till den nya

situationen for Kiruna.
tillvaxt '
Rapport 0520 verket




Dominerande
problemrepresentationer

- Ineffektiva, langsamma och
komplicerade processer

- Brist pa innovativa former

- Bristande koordination for stod till
industrin

- Bristande dialog

- Brist pa kunskap

Tystnader — den kommunala ekonomin
(bristande utredning, brist pa
forsoOksverksamhet finns som tva
marginella problemrepresentationer)
samt kompetensforsorjning for offentlig
sektor

Strategi for nyindustrialiseringen och
samhallsomvandlingen i Norrbottens
och Vasterbottens lan

urr enskraft
Ver, Ige '

Satsningarna i norra Sverige ér delar av virdekedjor som stricker sig Gver landet och

=% clobalt. De fokuserar pa rimaterial och produkter tidigt i virdekedjan, till exempel
hallbara batterier och fossilfritt stil som 4r avgorande insatsvaror for hela landets

effektiy Samverkap,

industriomstillning och konkurrenskraft. Satsningarna utgdrs till storsta del av privata
investeringar och de fungerar ocksd som motor for att attrahera féljdinvesteringar,
foretag i underleverantérsled och kringniringar. De stirker Sveriges stillning som
attraktiv partner i den grona omstillningen och 6ppnar méjligheter for 6kad

| utrikeshandel och fler utlindska direktinvesteringar till Sverige. Hur vil investeringarna
faller ut kommer att paverka Sveriges attraktionskraft under ling tid framéver. Med nya
8 klimatneutrala produktionsprocesser kan stora spring tas mot nettonollutslidpp, samtidigt
som svensk konkurrenskraft stirks.




Vem bryr sig om

Inget nytt under solen? 0ss?
Om relationen mellan kommuner och myndigheter vid storre
Problemrepresentationer i Vem bryr sig om foretagsinvesteringar
0SS:

- Brist pa statliga prioriteringar
- Brist pa statlig planering

- Bristande resurser k
- Bristande incitament for kommunerna

Jmf Peter Larssons rapport fran 2022 — brist
pa statlig koordinering med tydlig mandat.

Rapport fran samordnaren for
samhallsomstallning vid storre
| Vem bryr sig om 0ss? ropar dessutom aven ] foretagsetableringar och
myndigheterna pa staten (las regeringen). foretagsexpansioner i
Norrbotten och Vasterbotten

Vad kan detta bero pa?
(forutom utmaningarnas komplexitet)




Omstaliningens effekter for kommunerna

Kommunerna forvantas

« tillhandahalla bostader och infrastruktur

« sakerstalla valfungerande valfardstjanster

« mogjliggora inflyttning och etablering av arbetskraft

* hantera de sociala och ekonomiska konsekvenserna av expansionen

Ansvaret motsvaras inte av ett 0kat kommunalt handlingsutrymme

Kommunernas mojligheter att agera begransas i stor utstrackning av faktorer som de
sjalva inte kan paverka

« privata foretags investeringsbeslut
* globala marknadsforutsattningar

* nationella politiska prioriteringar

« demografiska utvecklingsmonster




Styrning genom ansvariggorande

Kommunerna gors till aktorer som ska:

- Internalisera nationella mal
- Anpassa sin verksamhet till industrins behov
- Agera proaktivt for att attrahera investeringar och invanare

Styrda genom:

- Normer som effektivitet, flexibilitet och samarbete
- Kunskapsproduktion (rapporter, analyser, forutsagelser om framtiden)
- Ekonomiska incitement (projektfinansiering)




Styrning genom NPM

Projektifiering
- Allt fler samhallsutmaningar hanteras som tidsbegransade projekt.
- Fokus pa ansokningar, projektlogik, indikatorer och matbara resultat.

Konsultberoende
- Kommuner koper in analyser, prognoser och expertkunskap.
- Externa experter far stort inflytande over beslutsunderlag.

Bolagisering
- Sarskilda bolag anvands for att driva utvecklings- och omstallningsfragor.
- Ger snabbhet och flexibilitet, men skapar storre avstand till den politiska processen.

Offentlig-privata partnerskap
- Kommuner samarbetar med foretag kring infrastruktur och samhallsutveckling.
- Marknadslosningar ses ofta som det sjalvklara alternativet.




Processer av avpolitisering

Politiska fragor omvandlas till tekniska eller administrativa fragor

- Koordinationsproblem
- Kapacitetsproblem
- Effektivitetsproblem

Expertkunskap far storre betydelse an politisk debatt.
Marknadslosningar blir norm och framstar som "sjalvklara".
Konflikter mellan olika varden och intressen blir mindre synliga.

En form av styrning som innebar att

- Staten mobiliserar for att stédja industriell expansion
- Ekonomisk tillvaxt och klimatanpassning sammankopplas
- Politiska motsattningar tonas ner till forman fér samverkan




Marknadiserad styrning

Vi ser — och det gor aven tidigare
forskning — en konkurrenspolitik — mellan
regioner, mellan kommuner (exempelvis
har kommuner tavlat om att 'landa’
investeringar som Northvolt)

Kortfattat kan marknadiserad styrning
forstas som:

Ekonomiska principer har blivit modellen
for hur staten fungerar. NPM, NPG ... kop-
och saljsystem kombinerade med revision.

Statens syfte har forskjutits mot att bli en
facilitator for marknaden, och genom
rationaliteterna for styrning ocksa fungera
som en marknad. Pa sa satt framstar
ocksa staten som ‘passiv’.

Men vissa dagspolitiska fenomen kan inte
fangas av denna rationalitet ...

"Market principles frame every sphere and
activity, from mothering to mating, from
learning to criminality, from planning one’s
family to planning one’s death”

(Wendy Brown, Undoing the Demos, 2015)




En passiv stat, nastan
alltid ...

Sammantaget framtrader en bild av staten
som fokuserar nationell niva framfor lokal
niva, foretag framfor det offentliga och
samordning och utredning framfor nya
resurser — utom nar det galler ett
policyomrade, migrationspolitiken.

Den héga medianlénen for arbetstillstand
strider direkt mot dessa kommuners behov
av kompetensforsorjning inom offentligt
sektor.

Den aktiva atervandringspolitiken dar
bidraget hojs fran 10 000 kronor till 350 000
kronor ar ett ekonomiskt incitament som
direkt motverkar att f& manniskor som
kommer utanfor EU att stanna (jamfor
tystnader kring flyttbidrag).

& =

Migrationsverket

2025-06-17

Ny medianlon paverkar hur hég [6n du
maste ha for att fa arbetstillstdnd

Statistiska Centralbyrdn (SCB) har nu uppdaterat medianlonen i Sverige.
Fran och med den 17 juni &r medianlénen 37 100 kronor, vilket betyder att du

maste ha en 16n pd n

arbetstillstand.

Kommuner i Norrbotten vagrar
hjalpa regeringen med
atervandring

UPPDATERAD IDAG 13:56 PUBLICERAD IGAR 10:52

“Tack, men nej tack.” Flera kommuner i Norrbotten kommer inte hjalpa
regeringen att 6ka atervandringen. Roland Boman (FJK), kommunalrad
i Jokkmokk, kallar politiken "osvensk”.

Regeringen vill uppmuntra invandrare att atervdnda genom att kraftigt hoja det
ekonomiska atervandringsbidraget.

Den nationella samordnaren Teresa Zetterblad har vant sig till landets kommuner
for en dialog om hur arbetet med frivillig atervandring ska starkas.

Kallar politiken “osvensk”

Kampanijen far hard kritik av Jokkmokks kommunalrad Roland Boman (FJK). | ett
svar som fatt stor spridning pa sociala medier skriver han att politiken &r
"osvensk” och kallar det fér ett hot mot de som arbetar och bidrar till utveckling
och valfard i Jokkmokk.

—Vibehdver manniskor som flyttar hit och deltar i att utveckla vart samhalle,
sager Boman.




Spanningar ...

- Konkurrenskraft — sakerhet
- Urbant — ruralt
- Nationellt — lokalt

- Handlingsutrymme — ansvar
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