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Legal grund för regional finansiering 
ur ett statsstöds- och 
kommunalrättsligt perspektiv

Syftet är ökad samsyn och mer likvärdig bedömning av 
legala aspekter.

Agenda
1. Översikt offentlig finansiering
Lagen om regionalt utvecklingsansvar
Kommunallagen VS statsstödsreglerna
Ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet (företagskriteriet)
2. Diskussion; hur hanterar ni legal grund för regional finansiering?



- 1:1-medel
- Lag (2010:630/SFS 2022:1019) om regionalt utvecklingsansvar som bl.a
fastställer att;
5 § En region ska;

1. utarbeta och fastställa en strategi för länets utveckling och samordna insatser för genomförandet av strategin,
2. trots 2 kap. 8 § andra stycket kommunallagen (2017:725) besluta om användningen av vissa statliga medel för 

regionalt tillväxtarbete, och
3. följa upp, låta utvärdera och årligen till regeringen redovisa resultaten av det regionala tillväxtarbetet.

- Förordning (2003:596/SFS 2022:1470) om bidrag för projektverksamhet inom den 
regionala tillväxtpolitiken
- Förordningen (2000:284) om stöd till kommersiell service
- Förordningen (2022:1468) om statligt stöd för att regionalt främja företag,
- Förordningen (2015:211) om statligt stöd till regionala investeringar.

-Kommunallagen
8 § Kommuner och regioner får genomföra åtgärder för att allmänt främja näringslivet i kommunen 
eller regionen.
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Lagar och förordningar
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Utmaning: Olika myndigheter gör olika tolkningar beroende på sina uppdrag. Det 
blir framför allt en utmaningar när olika myndigheter samfinansierar samma 
verksamhet eller aktivitet.
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Kommunallagen Statsstödsreglerna

8 § Kommuner och regioner får genomföra åtgärder 
för att allmänt främja näringslivet i kommunen eller 
regionen.

Individuellt inriktat stöd till enskilda näringsidkare får 
lämnas bara om det finns synnerliga skäl för det.

Bestämmelsen slår tydligt fast att regioner inte får stödja ett 
enskilt företag om inte synnerliga skäl föreligger. Denna 
bestämmelse harmonierar väl med såväl svensk näringspolitik som 
med konkurrens- och statsstödsregler.

Statsstöd är när det offentliga stödjer en ekonomisk 
verksamhet med offentliga medel och det 
resulterar i att mottagaren får en fördel gentemot 
andra aktörer på marknaden. Detta genom att stödet 
gynnar en viss verksamhet eller produktion.. 
Åtgärden måste också ha en potentiell påverkan på 
konkurrensen och på handeln mellan EU:s 
medlemsstater. Med det offentliga avses staten, 
kommuner eller regioner.

Statsstöd är inte tillåtet. Men det finns undantag 
(GBER, De minimis etc). 



Diskussionsfrågor

-Hur bedöms de projekt och verksamheter som ni finansierar utifrån 
en ekonomisk/icke-ekonomisk kontext? 
- Hur bedöms näringslivsfrämjande aktörer. Exv IUC, Science Parks o 
inkubatorer.
- Hur diskuteras legal grund med Tillväxtverket kopplat till ERUF? 

- Vem ges tolkningsföreträde?
- Har ni exempel på verksamheter som ni bedömt bedriver ekonomisk 
verksamhet? Med vilka argument? 
- Om ni äger en aktör som arbetar med utförandet av regional 
utveckling, hur är det motiverat utifrån KL?
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4. Företagskriteriet beror inte på om verksamheten går med vinst eller ens om 
verksamheten har ett vinstsyfte. Även icke-vinstdrivande verksamheter som kan 
erbjuda varor och tjänster på en marknad kan omfattas av statsstödsreglerna.

5. En enhet som bedriver både ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet ska dock 
betraktas som ett företag endast när det gäller den ekonomiska verksamheten. 
Utifrån detta kan även en offentlig myndighet bedriva ekonomisk verksamhet på en 
marknad, och ska då – för det verksamhetsområdet – betraktas som ett företag i 
statsstödsrättslig mening. 

3. Verksamheten som åtgärden riktar sig till ska bedriva 
ekonomisk verksamhet (företag)
Företagskriteriet

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/vad-ar-statsstod/kriterier/foretagskriteriet/
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