Styrning, kunskap och handling i
granslandet

-Systemets oformdga att sjélv bdra samverkan

1. Vi har inte brist pa styrning — vi har brist pa genomslag

I regional utveckling rader det sillan brist pa ambitioner, mal eller strategiska dokument.
Tvartom. RUS, handlingsplaner, program och uppféljningar ar ofta vil genomarbetade, politiskt
forankrade och professionellt framtagna.

And4 kidnner manga igen en dterkommande frustration:
Trots god styrning hdnder inte alltid det vi tdnkt oss i praktiken.

Detta bor inte forstas som ett misslyckande, utan som ett monster i komplex styrning. I fragor
som spanner 6ver flera aktorer, nivier och mandat racker det inte att styrningen ar tydlig - den
maste ocksa vara mojlig att omsétta i handling.

Ett sdtt att uttrycka detta ar:
Nar styrningen blir titare dn verkligheten hinner med, uppstar friktion.

Det dr dar manga av vara utmaningar boérjar.

2. Styrdokument anger riktning — inte handling

RUS och underliggande strategier ar i grunden riktande dokument. De pekar ut mal,
prioriteringar och gemensamma viljeinriktningar. Ofta vilar de pa tydliga resonemang om hur
insatser antas leda till 6nskade effekter.

Det som ddremot ofta vicker fragor i praktiken ar att dokumenten sillan anger hur saker faktiskt
ska goras.

Detta dr inte en brist. Tvdrtom ar det en konsekvens av vad strategiska dokument ar for typ av
verktyg.

"Hur” uppstar alltid i ett ssmmanhang:
e irelationer mellan aktorer
e ilokala férutsattningar
e genom professionellt omdéme

Om dokumenten skulle forséka ange detta fullt ut riskerar de att bli styrande pa ett sitt som
laser praktiken snarare &n mojliggér den.

Den viktiga fragan blir darfor inte varfor dokumenten saknar ett hur, utan:
Vem eller vad som forvintas bdra hur-arbetet i systemet.



3. Det som ofta saknas ar inte beslut — utan oversattning

I de flesta regionala utvecklingsprocesser finns beslut, viljeinriktningar och resurser. Anda
uppstar ofta lasningar.

En vanlig forklaring dr att samma ord betyder olika saker i olika sammanhang. Begrepp som
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“samverkan”, "effekt”, "genomforande” eller "resultat” anvands brett, men tolkas olika beroende
pa logik, mandat och ansvar.

Nar dessa skillnader inte 6versatts, utan lamnas at var och en att hantera, hinder ofta tva saker:
e viskapar fler forum
e eller sa stannar vi i samtal utan att komma vidare i handling

Oversattning handlar inte om bittre kommunikation, utan om ett praktiskt arbete dar olika
perspektiv och logiker kopplas ihop sa att gemensam handling blir méjlig.

4. Nar handling ar svar blir sprak tryggt

[ komplexa sammanhang dar ansvar ar delat, mandat éverlappar och konsekvenser ar osdkra,
fyller spraket en viktig funktion. Det skapar trygghet, gemenskap och en kinsla av riktning.

Det dr darfor samverkan ofta beskrivs i generella termer och varfoér vardeord och gemensamma
formuleringar aterkommer.

Detta ar rationellt, men kan ocksa bli ett hinder.

Nér spraket blir en ersattning for handling snarare dn en forberedelse for den, riskerar vi att bli
overens utan att faktiskt komma vidare. Ibland krévs inte full enighet, utan tillracklig
gemensam forstaelse for att vaga ta nésta steg.

5. Vi styr ofta som om kunskap vore given — men den
skapas i handling

Mycket styrning utgar fran antagandet att relevant kunskap redan finns och framst behover
samlas in, struktureras och tillimpas. | komplexa samhallsfragor ar det ofta mer komplicerat dn
sa.

Kunskap uppstar inte enbart genom underlag, utan genom:
e att olika perspektiv mots
e att friktion blir synlig
e attnagot provas i praktiken

Detta betyder inte att data och analys ar oviktiga, men att de behdver kompletteras med
professionellt omdéme. Ofta dr det samma personer som, oavsett struktur, lyckas fa saker att
hdnda. Det handlar inte om individer, utan om ett kunnande som systemet ofta tar for givet men
sdllan organiserar: Gransaktdrens yrkeskunnande.



6. Fran fler strukturer till storre formaga

Néar nagot inte fungerar ar det latt att tinka att I6sningen ar ytterligare en struktur, strategi eller
process. Ibland ar det dock inte strukturen som saknas, utan formagan att anvinda den struktur
som redan finns.

Att se RUS och underliggande strategier som delar av ett kunskapssystem innebdr att stilla
andra typer av fragor:

e var tas erfarenheter om hand?
e hurlar vi oss nar nagot inte fungerar?
e vem har utrymme att justera kurs i praktiken?

Detta dr inte ett avsteg fran styrning, utan ett satt att ta styrning pa storre allvar: Att
uppmarksamma det arbete som sker i granslandet mellan dokument och handling.

Avslutande reflektion

Manga av de utmaningar som upplevs i arbetet med RUS och strategier handlar inte om brist pa
vilja, kunskap eller struktur, utan om hur dessa kopplas ihop i praktiken.

Det dr ofta i mellanrummen - ddr dokumenten tar slut men arbetet borjar - som
utvecklingsformagan avgors. Darfor ar det hog tid att pa allvar lyfta och tala om gransland och
gransaktorers! (yrkes-)kunnande och roll for samverkan i praktiken.
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