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Landsbygdsperspektiven i det regionala
utvecklingsarbetet — en sammanfattning

Svesam-utredningens sekretariat har bett samtliga regioner att svara pa ett
antal fragor som ror landshygdsperspektiven i det regionala
utvecklingsarbetet. Har nedan féljer en sammanfattning av centrala delar i
regionernas svar.

En systemsyn pa regional utveckling

Regionerna ser generellt landsbygdsperspektivet och darmed
politikomradet landshygdspolitik som en integrerad del av det regionala
utvecklingsuppdraget. De jobbar utifran ett geografiskt helhetsperspektiv,
praglat av en systemsyn pa den regionala utvecklingen. Detta innebér att
uppdraget tacker hela territoriet. Regionerna maste saledes ha kunskap om
hela territoriet, synliggora att olika platser har olika forutsattningar och
anpassa insatser utifran detta.

Landsbygdsperspektivet en integrerad del i RUS

Samtliga regioner jobbar utifran att landsbygdsperspektivet ar en integrerad
del av de regionala utvecklingsstrategierna, RUS. 1 vissa regioner finns
dock ocksa sarskilda skargardsstrategier med tillhérande handlingsplaner.

Istallet for att anvanda begreppet landsbygd foredrar flertalet regioner att
tala om olika regiondelar med olika regionala funktioner, som i sin tur
starker kopplingarna mellan stad och land snarare an att skapa
motsatsforhallande mellan dessa geografier. Manga regioner anvander
bendmningen territoriellt perspektiv snarare an landsbygdsperspektiv.

De regionala utvecklingsstrategierna anger att det territoriella perspektivet
ska vara integrerat i det regionalt utvecklingsarbetet. Detta fordjupas och
konkretiseras sedan i planer och program for exempelvis infrastruktur,
kollektivtrafik och kultur. Andra regionala styrdokument av betydelse for
landsbygdsutveckling &r regionala strategier och 6verenskommelser for
livsmedel, bredbandsutbyggnad, folkhalsa, skog, energi och besoksnéring.
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Det territoriella perspektivet (eller landsbygdsperspektivet om man sa vill)
adresseras fran regionernas hall framforallt via de verktyg som finns
etablerade inom det regionala utvecklingsuppdraget. Forutom det
samordnande uppdraget av exempelvis det foretagsframjande systemet,
genomfors insatser via finansiering av olika stod till foretag, kommersiell
service och regionala utvecklingsprojekt av betydelse for utveckling i
landsbygder.

Analys och aterrapportering

Manga av regionernas analysunderlag har ett geografiskt perspektiv. | flera
regioner gors genomgaende jamforelser mellan kommunerna och andra
geografiska indelningar. Region Halland har exempelvis tagit fram
underlag med sarskilt fokus pa att arbeta fram olika geografiska
kategoriseringar, samt att studera den samhéllsekonomiska geografin och
l&nets funktionella samband.

Flera regioner jobbar ocksa med analyser som omfattar orsakssamband och
pekar pa vilken paverkan exempelvis folkhalsa har pa utbildningsniva och
majlighet till egen forsérjning. Region Ostergotland har tagit fram
Platstypologi Osterg6tland (med inspiration fran Nordregios Urban Rural
Typology och fran SYKE, Finland) som kategoriserar olika geografier med
olika forutsattningar i sju olika typologier.

Regionerna samverkar med kommunerna och Lansstyrelsen i manga av de
fragor som ar av betydelse for landsbygdsutveckling. Men da ingen aktor
har huvudansvaret for uppfdljning och rapportering kopplat till
landsbygdens utveckling gors ingen sadan sammanstélining. Flertalet av
lanens utvecklingsfragor finns bade inom landsbygdspolitiken och inom
den regionala utvecklingspolitiken, vilket skapar otydlighet och svarigheter
att folja upp och utvardera.

Samverkan i lanen av betydelse for landsbygdernas utveckling

Manga av de fragor som &r av betydelse for landsbygdsutveckling hanteras
i de natverk for samordnad samhéllsplanering (eller liknande) dar
regionerna samverkar med kommunerna.

Flera regioner har ocksa sérskilda landsbygdsnatverk. Region Gotland har
etablerat ett sérskilt Forum for landsbygdsutveckling, som utgor en
plattform for dialog och samverkan mellan olika utvecklingsaktdrer med
fokus pa regional utveckling och flernivasamverkan kopplat till
landsbygdsutveckling. De genomfor regelbundna dialoger med lokala
utvecklingsgrupper om lokala ambitioner och férutsattningar for
genomforande av lésningar. Platsanpassade planer tas fram av lokala
grupper i samverkan med Region Gotland, som beskriver ortens behov,
resurser och gemensamma mal for att starka den lokala utvecklingen.
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| Stockholm finns ett sarskilt regionalt skargardsrad, dar politik och
tjanstepersoner fran kommuner och regionen, samt viktiga skargardsaktorer
ingar. De har ocksa nyligen etablerat ett sarskilt skargardsforum med
representanter for kommunerna som ska fungera som en samverkansarena
for fragor som ror skargarden.

Region Kronoberg har natverket samplanering Kronoberg och BY2030-
natverket for att identifiera och adressera utmaningar ute i kommunerna
runt om i lanet. Detta utg0r viktiga plattformar for att finna och utveckla
interkommunala satsningar inom allt fran infrastruktur till att starka
forutsattningar for hallbar drift av servicefunktioner.

Utvecklingskapaciteten hos sma kommuner

I norra Sverige framhaller man att kapaciteten att driva utvecklingsarbete
finns hos fa aktorer i respektive 1dn. De “’storre” aktorerna behdvs som
dragare for de mindre aktdrerna, men har inte alltid kapacitet att vara det.

Region Norrbotten ser behov av insatser som kan stirka den lokala nivan.
Med stora geografiska ytor, liten befolkning och dérmed en lag skattebas,
har manga kommuner svart att spela den viktiga roll som de har i det
regionala utvecklingsarbetet.

Samverkan med Leader

Samtliga regioner medfinansierar eller samverkar i ndgon grad med
Leader-grupper. Leader-programmen genomfor insatser framst inriktade pa
lokal utveckling. Dessa projekt ar viktiga komplement till regionala
utvecklingsprojekt som oftast adresserar en storre del av territoriet.

Vissa ser en utmaning i att Leader har det lokala i fokus, medan regionerna
onskar se skalbara lésningar alternativt att finna modeller som kan spridas.
En del framhaller ocksa svarigheten att verka i en region som har
kommuner som ingar i flera olika Leaderomraden.

Fran vissa regioner signalerar man att det finns utmaningar vad galler langa
handlaggningstider hos Jordbruksverket, vilket paverkar forutsattningarna
for att fa igang och genomfora projekt negativt.

Viktiga insatser inom den nuvarande landsbygdspolitiken

Medel for kommersiell service, for att finansiera ekonomiska stédinsatser
genom exempelvis sarskilt driftstdd och investeringsstod, &r mycket
betydelsefulla for att kunna bibehalla och framja utvecklingen av
kommersiell service pa landsbygden.

Flera regioner framhaller att Tillvaxtverket spelar en viktig roll genom att
vara ett stod i att ta fram serviceprogram, samordna och sprida kunskap och
erfarenhetsutbyte mellan regionerna och kommunerna i landet.
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Flera regioner lyfter ocksa fram det s.k. hemséandningsbidraget inom ramen
for kommersiell service som &r av stor betydelse for tillgangligheten till
service for vara aldre som for egen rakning inte har mojlighet att ta sig till
butik/serviceort for att utfora sina inkdp av dagligvaror.

Flera regioner namner ocksa Tillvaxtverkets satsning for att framja
investeringar i infrastruktur for rekreation, turism och turistinformation pa
landsbygden som sérskilt vardefull.

Statens narvaro i landet

Statens narvaro ute lanen och pa landsbygden skapar inte bara
arbetstillfallen, utan skickar &ven vardefulla signalvéarden till
lokalinvanarna.

Statens servicecenter (SSC) har fatt minskade anslag fran regeringen och
planerar avveckla 35 servicekontor. Flera regioner uttrycker en oro
avseende detta. Att avveckla servicekontoren far negativa konsekvenser for
manniskors tillgang till statlig service och 6kar trycket pa redan anstrangda
kommuner. De lokala kontoren ar sérskilt viktiga for dem som star langst
fran arbetsmarknaden eller lever med en funktionsnedséttning.

Samverkan med civilsamhallet

Flera regioner har sarskilda samverkansavtal med det civila samhéllets
organisationer. | manga regioner finns ett strukturerat samarbete. | Kalmar
genomfors exempelvis dialoger och arliga konferenser med studieférbund,
ungdomsorganisationer, funktionshinderorganisationer,
pensiondrsorganisationer m.fl. Tillsammans med Hela Sverige ska Leva
Kalmar lan arrangeras arligen Landsbygsdagarna, dar regionen bade ar
finansiar och medarrangor.

Metoder for landsbygdssakring

Flera regioner anvander en modell fér hallbarhetssakring, som lyfter in alla
aspekter for att det ska vara gott att leva, bo och verka i alla delar av lanet.
Det ar en metod for att sékerstélla att det geografiska perspektivet har
beaktats i regionens planer, program, processer och beslut. Detta kan
exempelvis innefatta ett fordjupat handlaggningsstod for att tillse att alla
’storre” drendeberedningar har analyserats ur viktiga tvarperspektiv, dar
landsbygdsperspektivet, det geografiska perspektivet, ar ett. Vissa regioner
har dven en modell for hallbarhetssakring av projektstod, anslag 1:1
regionala utvecklingsatgarder.

Region Kronoberg jobbar ocksa med nagot man kallar social
konsekvensanalys (SKA), som ar ytterligare ett verktyg de anvander for att
fa med alla perspektiv i utvecklingsarbetet. Social konsekvensanalys (SKA)
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I exempelvis transportplanering &r ett verktyg for anvéndning i planering,
genomfoérande och uppfdljning av transportplanering.

Exempel pa sarskilda satsningar

Det finns manga exempel pa enskilda satsningar i regionerna som syftar till
att starka landsbygdernas forutsattningar. Nedan foljer ett axplock.

Flera regioner medfinansierar och jobbar med larcentra. Det kan
exempelvis handla om decentraliserade hogskoleutbildningar, exempelvis
inom halso- och sjukvarden. Flera regioner anvander folkhgskolorna som
ett komplement till det utbildningsutbud som erbjuds i l&nen.

I norra Sverige har man utmaningar i att bygga ut en konkurrenskraftig
kollektivtrafik, sarskilt i glesa miljoer och dar testas mer innovativ och
anropsstyrd trafik. 1 Kronoberg infordes nyligen ”Glesbygdstrafiken - de
som bor pa landet”. Det innebar att den som har mer &n 1 kilometer till
narmaste hallplats kan resa med Glesbygdstrafiken.

Vastra Gotalandsregionen har tillsammans med lansstyrelsen, kommunerna
och Fyrbodals kommunalférbund kommit 6verens om en handlingsplan for
att gora Dalsland till en testarena for nya I6sningar for fullfoljda studier,
starka digital infrastruktur, fler arbetstillfallen, nya l6sningar for
kollektivtrafik och naringslivsutveckling.

De flesta regioner jobbar pa nagot satt for att framja en starkt
livsmedelsnaring, bl.a. genom sarskilda stod till de grona naringarna.
Vastra Gotaland bjuder exempelvis in till arlig branschdialog med de grona
naringarna och livsmedelsindustrin om kompetensbehovet. Den regionala
naturbruksforvaltningen ar héar en nyckelaktor har for att 6ka sektorns
attraktivitet.

Arbete med utbyggnad av bredbandsnatet sker fran regionernas sida framst
inom ramen for det nationella bredbandsstddet. | Region Kalmar l&n har
man avsatt medel for en l&nsgemensam finansieringsmodell for att
paskynda utbyggnaden av bredband.
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