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Regioner och kommuner star formellt pa samma niva —
ingen ar underordnad den andra

{ Staten }

{KommunH Region }
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Egenintressen, lokalpatriotism och kanslobaserade argument ar en del
av demokratin och politiken

* Trumfar emellanat vad som framstar som mer rationella logiska argument
i samhallsplaneringen
 Galler inte minst nar det kommer till olika former av samverkan

« Kan uppfattas som frustrerande

« Likval en naturlig del av att verka i politiskt styrda organisationer i en
demokrati
 Det hjalper inte att politiken ar "modig” om:
« En fraga ar tillrackligt viktig for valjarna och ...

« ... politikerna inte klarar av att skapa en forstaelse for varfor ett visst beslut
var ratt att fatta ...

* ... och darmed ersatts av en ny politiker som motarbetar samma “modiga”
beslut
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Ett exempel
Ett kommunalt centralkok

 En liten kommun behovde ett nytt tillagningskok

« Ett alternativ: i samverkan med den betydligt storre grannkommunen
bygga ett gemensamt tillagningskok
« Forvantades skapa battre effektivitet och driftsakerhet

« De lokala politikerna valde att inte ens utreda fragan

* De emotionella aspekterna av att kommunen skulle fa mat fran den kommun man
tidigare brutit sig ur fran var for starka
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Bidrar de regionala utvecklingsfragorna till
att fylla pa eller tomma vattenglaset?

I relation till;

e Valjarna i kommunen i nasta
val?
i  Det egna partiet i kommunen?
H * Den kommunala forvaltningen?
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Vad ar det som ska
utvecklas?
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Ett ionalt utvecklings-
Ett aggregerat kommunalt reglggﬁspgktf\f Ings

utvecklingsperspektiv

- Lanet/regionen

Kommun
G
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En ledande kommunal oppositionspolitiker i en stor kommun
uttalar sig i en lokaltidning

"Det kan inte vara sa att kommunen ska anpassa sina utvecklingsplaner efter
ett regionalt trafikbolags uppfattning om var de ska bedriva trafik.

Rimligt vore att de [det regionala trafikbolaget] istallet prioriterade efter hur
en kommun fattat beslut om att utveckla landsbygden.”

(Lanstidningen 2020-05-21, sid. 5)
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Var i lanen ska man satsa
utvecklingsresurserna?

« Dar behoven ar som storst?
e Mindre kommuner i lanets utkanter med lag tillvaxt

« Jamlikt mellan alla kommuner?
e Alla far lika mycket — rattvist?

 Dar tillviaxtpotentialen ar storst?
e "Vattna nar det vaxer”
e Den stora kommunen 1 lanet

Goran Cars 2008
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Nastan alla kommuner efterstravar
befolkningstillvaxt — men hur skiljer sig den inom

lanen?
- Kategori 1 (K1)

Den befolkningsmassigt storsta kommunen i lanet
- Kategori 2 (K2)

De kommuner i lanet som ligger inom 45 minuters pendlingsavstand med bil
till lanets befolkningsmassigt storsta kommun

- Kategori 3 (K3)

De kommuner i lanet som ligger utom 45 minuters pendlingsavstand med bil
till lanets befolkningsmassigt storsta kommun
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Befolkningstillviixt

35

Storstadsregioner
16% +

Glesa regioner
-10%

Ojimlik
tillvaxttakt
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Kommuner vaxer olika inom lan som vaxer lika

Jonkopings lidn Orebro lin

Lanet K1 K2 K3 Lanet K1 K2
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Kommunernas tillvaxtarbete ska kombineras med det
regionala utvecklingsarbetet

Regionerna har inget (formellt) ansvar for befolkningsutvecklingen i lanen
eller i enskilda kommuner i lanen
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Kommunala politiker och tjanstepersoner arbetar med olika
utvecklingsagendor pa olika arenor

- Kommunal arena | Regional arena

Kommunal 1. Kommunal utveckling 2. Kommunal utveckling
utveckling med pa en kommunal arena pa en regional arena
kommunal agenda

Regional 4. Regional utveckling 3. Regional utveckling
utveckling med pa en kommunal arena pa en regional arena
regional agenda

2024-04-11
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Tre overgripande resultat fran den forsta studien av
samverkan mellan ledande foretradare for kommuner
och regioner
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1. De kommunala foretradarna har varierande formaga och/eller
vilja att sarskilja regional utveckling (falt 3) fran kommunal

utveckling (falt 2)
Kommunal Regional
et e

e Kan borja resonera fran ett regionalt

perspektiv, men landar allt som oftast i 0t 1 Kommunal 2. Kommunal
o o . utveckling utveckling pa en utveckling pa
vad nagOt betYder utifran sitt eget med kommunal en regional
. kommunal arena arena
kommunala perspektiv agenda

Regional 4. Regional 3. Regional
utveckling utveckling pa en utveckling pa
med kommunal en regional
regional arena arena
agenda

LINKOPINGS
IIQ" UNIVERSITET



”Vi ska bidra till den regionala

utvecklingen genom att var [kommuns]

kapacitet utnyttjas pa basta majliga satt.”
Kso

”Vi vet vad som ska prioriteras [utifran ett
regionalt perspektiv], men likval kinner
man att man maste ge nagot till varje
kommun som de kan ta med sig hem.”
Kso
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2. Manga kommunala foretradare upplever att de inte kanner
igen sig i de regionala fragor som hanteras pa den regionala
arenan (falt 3)

e Framforallt abstrakta frigor utan tydlig -

koppling till kommunernas egen operativa

verksambhet L e A
A knad k li i1l 1 utveckling utvecklingpden  utveckling pa en
) ven avsaknad av koppling till regionens med kommunal arena  regional arena

operativa verksamhet kommunal

agenda

Regional 4. Regional 3. Regional
utveckling utveckling paien  utveckling pa
Gilebyaatoizlts kommunal arena en regional
agenda arena
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”Det ar svart att slappa det kommunala
perspektivet och viktigt att man ser hur
fragorna paverkar var kommun.

Annars ar inte jag den mest engagerade.”
Kommundirektor

“Det har ar inte latt. Har [i kommunen]

vet vi vad vi ska gora, men det vet vi

inte dar [pa den regionala arenan].”
Kommundirektor

”Inte sallan fragar jag
mig — vad gor jag har?”
Kommundirektor

”Regionen utnyttjar inte den
kraft som finns i de kommunala

organisationerna”.
Kommundirektor




Vi som kommunala foretradare ar
urusla pa att lyfta kommunala

fragor. Vi ar medskyldiga till icke-
gorandet.”

Kso
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Vad ville de kommunala foretradarna
diskutera i relation till regional utveckling?

» Konkreta fragor som uppfattas som viktiga for kommunernas
utveckling och verksamhet
 Infrastruktur och kollektivtrafik
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3. Engagemanget i falt 4 ar i basta fall begransad till det som
de kommunala foretradarna upplever passar in i deras

egna kommunala agenda
N Rl -
arena arena

RUS ett Vanligt exempel Kommunal 1. Kommunal 2. Kommunal
utveckling utveckling pd en utveckling pa en

med kommunal arena  regional arena
kommunal
agenda

Regional 4. Regional 3. Regional
utveckling utveckling pa utveckling pa en
ieebvaalnizifs en kommunal — regional arena
agenda arena
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”Det ar mer an ett ar sedan jag
tittade i RUS:en ... Vi refererar
plikttroget till den i vissa
dokument, men det &r svart att se
vad som kan tillampas hos oss”

Kso

"Vi ar inte styrda av regionen —
vi maste utga ifran vara behov
... RUS:en ar inget levande
dokument for oss”

”Vi tar till oss det som passar
for oss — vi tar inte in alla delar”

Kso

”De regionala foretradarna maste
vara medvetna om att min agenda pa
hemmaplan alltid kommer att vara
lokal. Nar jag staller mig i talarstolen i
fullmaktige sa gor jag alltid det utifran
ett kommunalt perspektiv”

Kso
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En kommunanpassad agenda resulterar i en
battre upplevelse av arbetet pa de
strategiska raden

» Naturligt(?)
« Kommunerna kanner ett delagarskap och darmed en delaktighet i
arbetet

* Men utgor en kommunanpassad agenda en naturlig
utgangspunkt for ett regionalt utvecklingsarbetet?

26
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Hur fungerade samverkan mellan regionerna och
kommunerna i ett [an under hanteringen av pandemin?

« Svar: generellt sett valdigt bra

« Tydliggjorde betydande skillnader mellan samverkan kring
pandemiarbete och regionalt utvecklingsarbete
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Geografiska forutsattningar har storre paverkan
pa det regionala utvecklingsarbetet

« Geografiska administrativa granser ovasentligt for virus sa lange som
manniskor reser over samma granser
« Lagi alla kommuners intresse att samarbete mot samma mal

b b

 Svarare att identifiera nagon form av ’lkommunernas gemensamma basta
i det regionala utvecklingsarbetet

« Kommunernas olika perspektiv, behov och intressen utifran de geografiska
forutsattningarna blir mer patagliga
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Under pandemin hanterade man fragor som
ligger narmare kommunernas samt inte minst
regionernas operativa verksamhet

« Konkret operativ verksamhet med tydliga problembilder
 Intressant for media eftersom det var intressant for medborgarna ...
* ... och darmed ytterst relevant for folkvalda politiker

« Regionala utvecklingsarbetet fungerar sallan sa
« Manga fragor i det regionala utvecklingsarbetet dar regionen inte har nagon egen
storre operativ verksamhet

« Overgér fran rollen att foretrdda sin egen verksamhet till rollen att samordna
andras verksamhet

« Uppfattas som en mer hierarkisk relation?

29
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Pandemihanteringen innefattade fragor med
relativt korta tidshorisonter

* Sl4 om verksamheten, inforskaffa skyddsutrustning, stang
idrottsanlaggningar, bygg upp en testverksamhet, bygg upp en
vaccinationsverksamhet

» Korta tidshorisonter (i konkret verksamhet)

I regional utveckling handlar det mycket om att samordna fragor med

betydligt langre tidshorisonter
« I manga fragor marks resultaten (i basta fall) nagra mandatperioder fram i tiden

LINKOPINGS
UNIVERSITET



Nagra vagar framat?
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Agendan

* Begransa mangden och storleken pa informationspunkterna
» De passiverar en grupp som inte vill vara passiva
 Identifiera fragor dar saval regionen som alla kommuner i lanet har ett intresse av ett
samarbete

« Dialog mellan representanter for operativ verksamheter inom de regionala och
kommunala organisationerna (tydligt under pandemin)

 Inkludera mellankommunal samverkan?
- Hanteringen av manga regionala utvecklingsfragor hanteras sannolikt battre pa annat satt
an pa stora formella moten
» Informella diskussioner i olika sammanhang

« Bilaterala kontakter mellan enskild kommun och regionen (funktionella samband)
* Regionen agerar utan kommunal inblandning
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Tillit vitalt

e Lita pa att alla vill val — men att alla samtidigt har sina begransningar

« Vaga vara oppen med att olika saker kan bli svara att driva och genomfora
pa hemmaplan

« En acceptans och forstaelse for att vissa saker riskerar att tomma
mycket av vattnet i glaset pa hemmaplan

 Battre att de kommunala foretradarna ar arliga med vad som ar svart att

genomfora pa hemmaplan an att de tyst gar med pa nagot som de sedan inte gor
niagot med?

« Kunskapen och forstaelse for varandras olika lokala forutsattningar utgor
grunden for tillit
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