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Forord

Runt om i Sverige arbetar kommuner med att attrahera foretag att gora
stora investeringar inom deras geografiska omréade. Nar det sker, och en stor
arbetsgivare etablerar sig pa platsen, stélls kommunen inf6r nya utmaningar.
Foreliggande rapport, skriven av professor Brita Hermelin, har denna
overgripande fraga som sitt fokus. Hon har studerat Skellefted kommuns
insatser for att utveckla samhallsstrukturer i Skelleftea i samband med att
Northvolt etablerat industrianlaggning for batteriproduktion. Det har utgor ett
exempel pa en snabb etablering som innebar en radikal samhallsomvandling i
kommunen, och dar kommunens proaktiva agerande ar av yttersta vikt.

Studien har genomférts inom foljeforskningsprojektet "Forstudie
Regionala Flaggskeppsprojekt” som stottats av Vinnova (2021-0463). Titeln
for forskningsprojektet kopplar till anvindning av begreppet “flaggskepps-
initiativ” genom EU:s strategiska visioner, initiativ som syftar till storskaliga
och sektorsovergripande insatser. Projektledning har skett genom Linkoping
science park. Resultatet bygger i hog grad pé intervjuer med respondenter som
representerar Skellefted kommun, Region Vasterbotten samt representanter
for staten, foretagssektorn och civilsamhallet.

Ett viktigt resultat fran rapporten &r att kommuner som mottagare av den
hér sortens storskaliga investeringar, behover betrakta sin samhillsomvandling
ur ett mycket brett samhéllsperspektiv. Det kravs gemensamma visioner och
samordning kring allt fran bostadsbyggande och investering i infrastruktur,
till frdgor som ror utbildning, integration, och platsattraktivitet. En sadan
samordning behdver inte bara ske inom politiken och mellan forvaltnings-
enheter, utan inbegriper ocksa dialoger med civilsamhallets organisationer, det
ovriga naringslivet liksom med medborgarna.

Pa Centrum for kommunstrategiska studier hoppas vi att resultatet fran
studien ska vara av brett intresse for olika kommunala och regionala aktorer
for att ddarigenom bidra till att stimulera den angeldgna diskussionen om hur
det offentliga kan strategiskt mobilisera for lokal och regional utveckling.

Gissur O Erlingsson
Professor i statsvetenskap och vetenskaplig ledare,
Centrum for kommunstrategiska studier






Sammanfattning

Syftet med den studie som presenteras i foreliggande rapport har varit att
bidra till forstaelsen for hur mobilisering sker for att skapa samhallsstrukturer
i samband med storskaliga investeringar for gron industrialisering. Fokus
riktas mot strategier och initiativ genom den offentliga sektorn, dar sarskilt
kommunens agerande star i fokus. Diskussionen i rapporten utgar fran en
empirisk studie av insatser for att utveckla samhallsstrukturer i Skelleftea i
samband med etableringen av en industrianlaggning for batteriproduktion.
Det hir ar ett exempel pa en mycket snabb etablering som innebér en
radikal samhaillsomvandling. Det konkreta sammanhanget for studien
utgors av foljeforskning inom ett projekt med titeln: "Forstudie Regionala
Flaggskeppsprojekt” som har haft stod fran Vinnova (2021-0463). Titeln for
forskningsprojektet kopplar till anvindning av begreppet “flaggskeppsinitiativ”
genom EU:s strategiska visioner for utveckling. Sidana syftar pa storskaliga
och sektorsovergripande insatser.

Till stod for malsattningen att identifiera lardomar fran processen for
etableringen av batterifabriken i Skellefted analyseras resultatet utifrn
en modell med bendmningen “territoriell governance”. Det dr en modell
for samhéllsutveckling som har utformats i skdrningspunkten mellan
policy inom EU:s sammanhallningspolitik och forskningen inom féltet for
regional utveckling. Modellen tar sin utgangspunkt i det decentraliserade
regionala utvecklingsansvaret samtidigt som den integrerar betydelsen av
flernivarelationer, och mer konkret beroendeférhéallanden som rader mellan
regionen/kommunen, staten och EU. Modellen understryker en platsbaserad
logik och ddrmed att insatser for regional/lokal utveckling ska utformas enligt
platsens forutséttningar.

Rapporten betonar tre 6vergripande slutsatser. Den forsta slutsatsen tar sin
utgangspunkt i den decentraliserade processen som sker pa den regionala/lokala
nivan for att driva utveckling. Den diskussionen lyfter fram hur forestallningar,
aktorskap och samverkan samspelar for lokala processer med paverkan pa
lokal utveckling. Skellefted kommuns visionsarbete framstér som en samlande
process for att formulera en grund for en gemensamma forestiallning om
vad som ar onskvart och mgjligt for den lokala utvecklingen. Gemensamma
forestallningar underlattar samverkan och paverkar hur legitimitet skapats.
Legitimitet i kombination med tillgdngliga resurser ger grund for aktorskap.
I samband med etableringen av batterifabriken i Skelleftea finns det ménga
exempel pa aktorskap, exempelvis for att investera i mark och byggnation och
for att skapa organisering for utbildning.

Den andra slutsatsen handlar om att det decentraliserade utvecklingsarbetet
ar beroende av interaktion i flernivisystemet for politik och planering.
Nivierna som det har syftar pa omfattar EU, staten och den regionala/lokala



nivan. Det sker intensiva dialoger bade “top-down” och *bottom-up” med
paverkan pa hur det decentraliserade arbetet kan fa effekter.

Den tredje slutsatsen pekar pa att fragor for regional/lokal utveckling i
samband med sddana héar storskaliga investeringar, som batterifabriken i
Skelleftea utgor, behover betraktas ur ett brett samhéllsperspektiv. Mer konkret
omfattar mobiliseringen for regional/lokal utveckling i sadana har fall insatser
inom markfragor, bostdder, infrastruktur, utbildning, inflyttning, integration,
och mycket mer; samt behov av att féra dialoger med civilsamhallet,
medborgarna och de befintliga foretagen.



1. Inledning

Politiska O6verenskommelser inom hallbarbetsomradet driver samhalls-
omstillning. En central aspekt av detta &r olika insatser med mal att sinka
utslappen av vaxthusgaser. Med utgangspunkt i sddana insatser som sker
i Sverige har EU:s strategier for hallbar utveckling stor betydelse och i det
hir sammanhanget har EU:s grona giv - som lanserades under 2019 - ett
avgorande inflytande (EC, 2019). Den grona givna siktar mot att gora Europa
till en global ledare for omvandlingen mot klimatneutralitet (EC, 2023). I
detta ingér att minska vaxthusgasutslappen i EU med 55 procent till 2030 och
att uppna nollutslapp till 2050. Den grona given ar en strategi som betonar
malen om att uppné ekonomisk konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet
integrerat med mal om rittvist samhille (EC, 2019; Lee-Makiyama, 2021).
Genomforandet av den grona given vilar pa regleringar, handlingsplaner och
finanspolitiska dtgédrder. I det har sammanhanget ar det viktigt att notera
att den engelska bendmningen for den grona given adr "The Green Deal’,
dvs. att det ar en 6verenskommelse som ska involvera aktorer inom olika
samhallssektorer: den offentliga, privata och civilsamhallet.

EU:s policy for gron omstéllning dr en avgorande bakgrund till det som
den hir rapporten diskuterar, ndmligen de pagdende investeringarna for
industriproduktion som sker i norra Sverige och som i debatten aterkommande
refereras till som investeringar for gron industrialisering. Mer precist handlar
det grona i det har sammanhanget primart om att reducera vaxthusgasutslapp,
aven om ocksé andra aspekter ingar, som att exempelvis stirka cirkulira floden
for att reducera uttag av naturtillgangar (EC, 2015). Inom det hir temat riktar
den hir rapporten fokus mot lokal mobilisering i samband med etableringen
av en storskalig anldggning for batteritillverkning med lokalisering i Skelleftea.
For detta utgor EU:s industriplan, som en del av den grona given, en viktig
utgangspunkt. Industriplanen beskriver strategier for att stodja det som har
kallats “netto-nollindustri” som betyder att industriproduktion kan ske utan
vaxthusgasutslapp (EC, 2023; Regeringen, 2023, webbsida). I analyser 6ver
hur den grona given och dess industriplan ska kunna genomforas betonas att
finansiella investeringar utgor en grundlaggande utmaning for den storskaliga
omvandlingen som detta innebar (Lee-Makiyama, 2021).

Det ar viktigt att notera att modeller for hallbar utveckling som stods av
EU:s grona giv ar normativa (Lee-Makiyama, 2021) och att pAminna om att
det som kallas gron industrialisering — som en del av gron tillvaxt — innebar
att belastningar pa miljon kvarstar (Dunlap och Laratte, 2022). I debatten
diskuteras hur “gront star mot gront”, dvs. att klimatatgarder som exempelvis
reducerar det globala vaxthusgasutslappet skapar negativ lokal miljopaverkan
genom till exempel mineralutvinning (Deberdt och Le Billon, 2021; Larsson,
2022). Den grona given har likheter med en reformistisk strategi for héllbar
omstéllning i linje med modeller for gron tillvixt. Ett sadant forhallningssitt



har i forskningen beskrivits som en medelvag mellan liberala strategier med
bas i marknadslésningar och radikala reformer med utgangspunkt i bortom
tillvaxt (Bina, 2013). Analyser av EU:s grona giv kommer till slutsatsen att
denna strategi ar ett uttryck for att méal med fokus pd EU:s konkurrenskraft och
ekonomisk tillvixt under de senare aren har kommit att betonas allt starkare
jamfort med mal om regional sammanhallning och utjamning (Humer och
Rauhut, 2021; Sielker et al., 2021). Dessutom ar det att forvanta att breda
ramverk utformade genom dialoger dir partners fran olika samhallssektorer
ingér - som EU:s grona giv ar ett exempel pa - knappast ar perspektivmassigt
koherenta. Inom en sédan strategi samsas olika perspektiv pd héllbar
omstillning, dir radikala synsitt dr representerade samtidigt som det
reformistiska synsittet dominerar, integrerat med betoning pa tillvaxtfragor.

Investeringar for industriomvandling i norra Sverige
- fokus Skellefted

Den hir rapporten studerar insatser i samband med investering for gron
industrialisering, med fokus pa hur detta omfattar mobilisering av resurser
genom den offentliga sektorn. Detta gors med grund i en empirisk studie
av insatser for att utveckla samhallsstrukturer i Skellefted i samband med
etableringen av en anldggning for batteriproduktion. Denna etablering
sker genom foretaget Northvolt (Norran, 2023). Etableringen av
batterifabriken i Skelleftea dr ett exempel av flera pagaende investeringar
for industriomvandling i norra Sverige (och som hir syftar pa Norrbotten
och Visterbotten). Dessa investeringar har det gemensamt att det sker inom
energiintensiva verksamheter som kriver stora méangder elektricitet for sina
produktionsprocesser. Grundlaggande faktorer som gjort platserna i norra
Sverige attraktiva for sidana har industrisatsningarna ar god tillgdng till
fornybar energi och fordelaktiga kostnader for mark (Larsson, 2022).

Att ange siffor for de investeringar som pagar och ar planerade for i
och med utvecklingen av gron industri i norra Sverige ar forknippat med
osdakerhet. Men for att anda ge en bild av omfattningen av investeringar
som pagér eller ar langt fram i planeringen under perioden for den har
studien sammanfattar jag de kvantitativa uppskattningar som regeringens
samordnare “for samhillsomstéllning vid storre foretagsetableringar och
foretagsexpansioner i Norrbotten och Viasterbotten” har angett i en rapport
fran 2022 (Larsson, 2022). Lokaliseringen for dessa etableringar och
utvecklingsinsatser ar i fem olika kommuner: Kiruna, Gillivare, Boden,
Luleé och Skelleftea. Har beskrivs prognoser om att investeringarna kommer
att uppga till 6ver 1 000 miljarder kronor och att detta kommer att medfora
en tillvixt med omkring 20 000 sysselsatta inom industrin. Inrdknat
spridningseffekter till olika naringar och sektorer skulle de hir investeringarna
i sin helhet kunna leda till en total befolkningsékning med 100 000 personer
over en femtonarsperiod (Larsson, 2022).
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Det var under 2017 som Northvolts beslut om att lokalisera en produk-
tionsanldggning for batteritillverkning i Skelleftea offentliggjordes. Det som
ar speciellt for den har etableringen dr att den har skett genom en sa kallad
start-up-verksamhet som under en kort tid har kunnat expandera till ett stort
foretag. Det ror sig om ett storskaligt projekt som omfattar en investering pa
omkring 30 miljarder kronor (Tillvixtananalys, 2021). Byggnationen startade
2018 och fabriken var fardigstalld for att starta produktionen i december
2021. Strax innan nyar 2022 hade foretaget omkring 1 500 anstéllda (Norran,
2022b). Anldggningen for batteriproduktion i Skelleftea bendmns Northvolt
Ett och har sin lokalisering strax utanfor tatorten Skellefted (markerat pa
kartan i figur 1). Skellefted ar centralort i en kustkommun i Vasterbottens lan
och har kommungrins i norr mot Norrbottens lin. Skellefted kommun ligger
strax norr om Umea - som dr Visterbottens residenskommun.

Figur1. Lokalisering av industrianliaggningen for Northvolt Ett.
Karta ©2023 Google
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Northvolts etablering av en batterifabrik i Skelleftea sker inom en bransch
vars utveckling drivs av den grona omstéllningen. Mer specifikt dr det en
del av det pagaende skiftet i fordonsindustrin till eldrift (Larsson, 2022).
Det ar bilindustrin som utgoér marknaden for de batterier som produceras i
Skellefted och genom Northvolt (Recharge, 2022). Foretaget kunde gora sin
forsta kommersiella leverans under varen 2022. Genom att forse bilindustrin
med batterier 4r man en del i omstillningen av transportsektorn till fossilfritt
och dessutom har man ambitionen att sjilva produktionen av batterierna ska
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vara fossilfri. I ett pressmeddelande beskriver Northvolts VD att Vi kommer
fortsétta att jobba hart for att leverera pa vart lofte ... att bygga virldens
gronaste batteri” (Norran, 2022a).

Northvolts plan for produktionsanlaggningen i Skellefted ar att fortsitta
vixa till omkring 3 000 anstillda (Tillvaxtanalys, 2021). Till detta tillkommer
en lokal sa kallad multiplikatoreffekt. Den innebir att den forvantade
expansionen av industrisysselsidttning vid anldggningen i Skelleftea i sin
tur genererar ytterligare efterfragan pa offentlig och privat service samt
underleverantorer i olika branscher. Detta skapar spridningseffekter pa
arbetsmarknaden med 6kad sysselsdttning inom saval privat som offentlig
sektor (Larsson, 2022; Tillvixtanalys 2021).

Sammantaget gor detta att Northvolts etablering i Skelleftea &r
radikal i minst dubbel bemérkelse. For det forsta dr den radikal genom ny
foretagsetablering i en framviaxande industribransch. For det andra ar den
radikal genom dess forvintade paverkan pa arbetstillfillen och inflyttning
som innebir att en lingre period av stagnation i Skellefted bryts till tillvaxt.
En av dem som intervjuats for denna studie berittar att Skellefted kommun,
for att mota den forviantade sysselsdttningsexpansionen, har satt upp ett mal
att attrahera 4 000 inflyttare till kommunen varje ar och att vixa till 90 000
invanare till 2030. Detta ska betraktas utifran en befolkningsstorlek 2017 (da
beslutet om Northvolts etablering fattades) som var knappt 73 000 invéanare.

Regeringens samordnare for industriomvandling i norra Sverige har
beskrivit utmaningarna som dessa etableringar medfor enligt foljande:

» ”Sambhallsomvandlingens uppgifter ar 6vervildigande nar stagnation
ska bytas mot kraftig expansion” (Larsson, 2022, s. 8).

e "Det som ar gemensamt for allt detta dr att det ar brattom” (Larsson,
2022, s. 5).

Den har rapporten fokuserar frigan om hur mobilisering sker i Skelleftea infor
denna situation med etableringen av anldggningen for batteriproduktion. I det
hir sammanhanget har den offentliga sektorn en avgorande roll. Insatser som
behover goras omfattar samhallsbyggnad for fysiska strukturer tillsammans
med utveckling och forstarkning av en rad olika samhallsfunktioner for
att stodja kompetensforsorjning och inflyttning, liksom att stiarka platsens
attraktionskraft och skapa goda livsmiljoer. For detta kravs investeringar
och planering for markfragor, sdvial som dndamélsenlig organisering for
utbildning, vilfardstjanster, fritid och kultur. Kommunen har roller inom
alla dessa fragor. I manga fall innebar detta att samverka med andra aktorer
(Tillvaxtanalys, 2021).

Mot denna bakgrund ar syftet med foreliggande studie att bidra till
forstaelsen for hur mobilisering sker for att skapa samhallsstrukturer i
samband med storskaliga investeringar for gron industrialisering. Mobilisering
i samband med etablering av produktionsanldggning for batteritillverkning i
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Skelleftea utgor det empiriska fallet. Fokus riktas mot strategier och initiativ
genom den offentliga sektorn dar sarskilt kommunens agerande star i fokus.
Rapporten ar indelad i fem avsnitt. I féljande avsnitt presenterar jag metod
och empiriskt material samt ger en Gversiktlig beskrivning av lokal utveckling
i Skelleftea. Darefter, i avsnitt tre, presenteras analysmodellen som jag anviant
mig av och i avsnitt fyra presenteras resultatet. Avslutningsvis, i avsnitt fyra,
syntetiserar jag resultatet i tre lairdomar om forutsattningar for mobilisering av
samhallsresurser och strukturer vid en radikal samhéllsomvandling.
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2. Empirisk studie - material och metod

Det konkreta sammanhanget for studien som presenteras i den hir rapporten
utgors av foljeforskning inom ett projekt med titeln: "Forstudie Regionala
Flaggskeppsprojekt” som har haft stod fran Vinnova (2021-0463). Titeln for
forskningsprojektet kopplar till anvindning av begreppet “flaggskeppsinitiativ”
genom EU:s strategiska visioner for utveckling. Sddana syftar pa storskaliga
och sektorsovergripande insatser. Flaggskeppsinitiativ definieras som:

...langsiktiga och storskaliga forskningssatsningar som banar viag
for en ambitios vision. ... De mobiliserar forskare, akademiker,
industri och nationella program for att ta sig an stora utmaningar
inom vetenskap och teknik. Resultatet kan medfora positiva
forandringar som gynnar samhillet och ekonomin och framja
EU:s ledarskap inom teknik och industri (EU, 2023 webbsida).

Etableringen av Northvolt Ett i Skellefted sker inom ett fokusomrade for EU:s
flaggskeppsinitiativ som kallas "Batteri 2030+” (EU, 2023 webbsida).

For den hir studien, som handlar om hur mobilisering sker for att
skapa sambhillsstrukturer i samband med storskaliga investeringar for
gron industrialisering, anvinds fallstudien av etableringen av Northvolt
Ett i Skellefted som ett illustrerande exempel. I genomforandet av studien
har jag anvant mig av sa kallad gra litteratur (dvs. olika typer av rapporter),
planeringsdokument, mediaartiklar, webbsidor samt av muntliga kallor. I mitt
empiriska material ar emellertid de muntliga kallorna de mest centrala. De
individuella intervjuerna jag genomfort har varit genom videosamtal (Teams)
och de har varit semi-strukturerade. Sammanlagt bygger studien pa 15
individuella intervjuer. Vidare deltog jag i ett studiebesok till Skelleftea (augusti
2022) som organiserades genom det projekt jag har gjort min f6ljeforskning i.
Fran studiebesoket har jag anteckningar fran presentationer och dialoger med
nio olika informanter. Nagra informanter frdn studiebesoket, men inte alla,
overlappar med respondenter for forskningsintervjuerna. Ett intervjutillfalle
innebar samtal med flera respondenter. Sammantaget innebar det hir att jag
under arbetet med den hir studien har varit i kontakt med ungefar 25 personer
for insamlingen av muntliga data (dvs. intervjuer, presentationer, dialoger).

Vinnova-projektet i sin helhet - som den hér studien ar genomford inom
- grundar sig i en explorativ och kommunikativ design. Detta har paverkat
designen for min f6ljeforskning bade med avseende pa hur jag samlat in och
analyserat empiriskt material. Som en ram f6r de individuella intervjuerna
har jag utgatt fran en bruttolista 6ver fragor att hantera i samband med
en storskalig industrietablering som Northvolt Ett representerar. Denna
bruttolista dr formulerad utifran tre huvudteman. Dessa ar:

* mjuka strukturer med avseende pa forvantningar och synsitt pa
onskvird utveckling,
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« fysiska strukturer och markfragor,
* befolkning och kompetens som handlar om inflyttning och lokal
livsmilj6 samt utbildningsstrukturer.

Formuleringarna av fragor under enskilda intervjuer har i hog grad
anpassats utifran respondentens ansvars- och arbetsomraden. Intervjuerna
genomfordes under perioden juni 2022 till februari 2023. Merparten av
intervjuerna har varit med representanter for offentlig sektor och framst
med personer verksamma i Skellefted kommun och Region Vasterbotten.
Men jag har dven talat med representanter for staten, naringslivsorganisa-
tioner och civilsamhallet. Jag har fatt positivt svar pa alla mina forfragningar
till intervjupersoner inom den offentliga sektorn, men nagra avslag fran
representanter for den privata sektorn. Det ar viktigt att notera att det har
materialet utgor ett begransat urval ur ett stort empiriskt falt. Regeringens
samordnare beskriver i sin rapport (Larsson, 2022) att han i sitt uppdrag for
norra Sverige har genomfort 2 500 samtal i sitt arbete. Det signalerar bredden
av aktorer och processer som de pagaende industriinvesteringarna i norra
Sverige beror och som den har rapporten har gjort ett utsnitt ur.

Med det sagt vill jag ocksd argumentera for den koncentrerade
sammansattningen av respondenter med en tyngdpunkt till kommunorga-
nisationen och regionorganisationen att det empiriska materialet erbjuder
ett viktigt underlag till en fordjupad forstaelse av det Amne som star i
rapportens fokus. Det empiriska materialet beskriver lokala strategier samt
aterspeglar det lokala perspektivet och forestdllningar som rader om vad som
ar mojligt och onskvart. Detta reflekterar vad som kan benamnas informella
institutioner, dvs. normer och virderingar med inflytande pa aktorskap
och ddarmed pa vilka insatser som genomfors (Rodriguez-Pose, 2020). For
att minska exponeringen av individuella intervjupersoner nir resultaten
presenteras har jag kategoriserat dem utifran organisationstillhorighet enligt
tabell 1. Sammantaget har jag kategoriserat respondenterna till sex olika or-
ganisationstillhorigheter: staten, regionorganisation for Region Vasterbotten,
kommunal forvaltning och kommunala bolag inom Skellefted kommun, privat
sektor samt civilsamhéllet som finns i ndromradet for Skellefted.

For analysarbetet av det empiriska materialet har jag anviant mig av
dataprogrammet Nvivo som stod, ett verktyg som anviands inom kvalitativ
forskning. Mitt deltagande pa flertalet moten med projektets referensgrupp
har erbjudit tillfallen att reflektera Gver studiens fragor och fungerat som
inspiration for att arbeta med resultatredovisningen och analysen som
presenteras i den hér rapporten.
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Tabell1. Muntliga kallor.

Individuella intervjuer (i)/studieresa (s)/referensgruppsmote (ref) Kod

2juni 2022 (i) Stat (1)

24 augusti 2022 (i) Stat (2)

3 oktober 2022 (i) Stat (3)

11 augusti 2022 (i); 31 augusti 2022 (s) Region (1)

19 september 2022 (i) Region (2)

15 november 2022 (i) Region (3)

1juli 2022 (i) Kommun forv. (1)
12 september 2022 (i) Kommun forv. (2)

26 januari 2023 (i)

Kommun forv. (3)

2 februari 2023 (i)

Kommun férv. (4)

27 februari 2023 (i)

Kommun forv. (5)

29 augusti (s)

Kommun forv. (6)

30 augusti (s)

Kommun férv. (7)

9 september 2022 (ref)

Kommun férv. (8)

28 juni 2022 (i); 30 augusti 2022 (s)

Kommun bolag (1)

29 augusti (s)

Kommun bolag (2)

31 augusti 2022 (s)

Kommun bolag (3)

21 september 2022 (i)

Privat sektor (1)

29 september (i) Privat sektor (2)
30 augusti (s) Privat sektor (3)
30 augusti 2022 (s) Privat sektor (4)

22 september (i)

Civilsamhdille (1)

30 augusti (s) (i)

Empirisk bakgrund

Civilsamhdille (2)

En viktig premiss for de pagaende investeringarna i gron industrialisering i
norra Sverige ar att de star i stark kontrast till ihéllande befolkningsminsk-
ning och forlorade arbetstillfillen for manga kommuner i den hir delen av
Sverige. Av Vasterbottens 15 kommuner och Norrbottens 14 kommuner ar det
endast en - namligen Umea — som under perioden 2004 till 2021 har 6kat sin
sysselsittning i ungefir samma takt som riket i 6vrigt. Ovriga kommuner har
haft en ligre sysselsittningstillvixt eller minskad sysselsittning. Over denna
tidsperiod minskade hilften av de hiar 29 kommunerna sin sysselsittning i
absoluta tal.

Vad giller de fem kommunerna i norra Sverige dar de pagaende industrisats-
ningarna (vid tiden for studien) ar lokaliserade visar diagrammet i figur 2 att sys-
selsattningsutvecklingen for perioden 2004 till 2021 har varierat. Boden ar den
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kommun med svagast utveckling medan Kiruna och Géllivare har haft en ostadig
utveckling med negativ utveckling mot periodens slut. Luleas utvecklingskurva
foljer till stora delar rikets. Skellefted, som &r i fokus for den har rapporten,
foljde ungefar utvecklingen for riket fram till 2014 och har sedan dess haft
en ligre tillviixt. Over hela den hir femtonarsperioden har sysselsittningen i
Skellefted i absoluta tal 6kat med drygt 4 500 sysselsatta som ska jaimforas med
den forutspadda tillvaxten i samband med den etablerade batterifabriken med
omkring 6 000 sysselsatta under ett fatal ar (Larsson, 2022).

Figur 2. Sysselsattningsforandring i kommuner med investeringar for
gron industri. Forvarvsarbetande dagbefolkning. Kalla: SCB,
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For att beskriva utvecklingen och naringsstrukturen i Skellefted mer i detalj
har jag valt Umea som jamforelsepunkt. Figur 3 visar att befolkningstalen
for Skelleftea och Umea var ungefar lika i borjan av 1970-talet med omkring
70 000 invanare. Sedan dess har Umed Okat sin befolkning radikalt
medan Skellefteds invanarantal i stort sett har varit pd4 samma niva. Dessa
kontrasterande utvecklingsvigar har méanga olika forklaringar. Daribland ar
Umeas position som residensstad en viktig faktor som ar sammankopplad
med expansionen av offentlig sektor. Detta omfattar bland annat néarvaron av
ett universitet och universitetssjukhus samt offentlig administration genom
regionen och Lansstyrelsen. Sysselsittningsprofilen (figur 4) for Skelleftea
omfattar, i jamforelse med Umed, hoga andelar sysselsatta inom tillverkning
och byggverksamhet och laga andelar inom vard och omsorg, utbildning och
forvaltning.
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Figur 3.Befolkning i Skellefted och i Umed, 1968 till 2022. Kalla: SCB,
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Figur 4.Forvarvsarbetande dagbefolkning i Skellefted och i Umed, ar
2021. Kalla: SCB, RAMS.
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Andel av samtliga sysselsatta

Ett annat sitt att fa en bild av Skellefteds naringsstruktur ar att utga fran
hur kommunen beskriver detta pa sin hemsida (Skelleftea kommun, 2023a,

webbsida).
¢ Batteriproduktion
¢ Digitala niaringar
e Metaller och mineraler (Boliden)
* Energi och Cleantech
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¢ Industri och tillverkning
» Hallbart trabyggande
e Handel och bescksnéring

(Skellefted kommun, 2023a, webbsida,).

Pa hemsidan toppas listan for niringsgrenar av batteriproduktion och dar
Northvolt ar foretaget i centrum. Ocksa nagra av de andra branscherna i listan
kan kommenteras for att ge en bakgrund till den lokala néaringslivsstruk-
turen. For branschen “metaller och mineraler” namnges foretaget Boliden.
Med grund i viardefulla malmfyndigheter etablerades det har foretaget i
borjan av 1900-talet. Denna etablering ar en viktig bakgrund till Skellefteas
industriutveckling med den lokala industriidentiteten som framkommer
genom mina intervjuer. Vad giller branschen “energi” d4r det kommunala
bolaget Skelleftea Kraft beskrivet genom det muntliga materialet som Sveriges
nast storsta energibolag (efter Vattenfall). I ett pressmeddelande fran varen
2023 beskriver bolaget att man har drygt 800 anstillda och att man genomfor
omfattande investeringar enligt f6ljande:

Under arets fyra forsta manader gor vi investeringar pa 418
miljoner kronor. Den hdga investeringstakten beror frimst pa
den snabba utvecklingen i Skelleftedregionen. Det handlar bland
annat om att Skellefted Kraft forstiarker kapaciteten i elnétet, att
vi hojer effekten fran vattenkraften och att vi fortsétter etablera
snabbladdare for elfordon (Skelleftea Kraft, 2023, webbsida)

I listan pa kommunens hemsida 6ver den lokala niringslivsprofilen finns
ocksa “hallbart tribyggande” med. Detta ar forknippat med satsningen man
gjorde for att bygga Sara kulturhus, centralt lokaliserat i Skellefted. Huset
byggdes genom ett kommunalt bolag och &r ett av virldens hogsta trahus (80
meter hogt). Det invigdes hosten 2021 och ar uppkallat efter forfattaren Sara
Lidman. I februari 2022 saldes Sara kulturhus till SBB (Sara kulturhus, 2023,
webbsida).
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3. Analysram - “territoriell governance”

Det hir avsnittet presenterar analysmodellen som senare i rapporten
anvands for att sortera resultatet fran studien om utvecklingen i Skelleftea i
samband med Northvolts beslut att etablera batterifabriken har. Samtidigt
som det insamlade empiriska materialet har ett virde genom att det ger en
beskrivning av ett empiriskt fall som har fatt stor uppmarksambhet, ar det inte
en detaljerad beskrivning av forloppet som utgor rapportens primara bidrag.
For ldsaren som ar sdrskilt intresserad av detta ger boken Batterifabriken en
god oversikt 6ver bakgrund och olika steg i samband med Northvolts beslut
om att etablera en produktionsanlaggning i Skelleftea (Steinvall, 2021). Min
priméra ambition med den genomforda foljeforskningen ar att identifiera
overforbara lardomar fran den lokala processen i samband med etableringen
av Northvolt Ett i Skelleftea, och att med det som grund kunna bidra till
diskussionen om strategier for att skapa forutsiattningar for och ta emot sidana
stora etableringar.

Till stod for malsattningen att identifiera lardomar fran processen for
etableringen av batterifabriken tar jag min utgdngspunkt i en modell med
bendmningen “territoriell governance”. Det dr en modell for samhallsutveckling
som har utformats i skidrningspunkten mellan policy inom EU:s sammanhall-
ningspolitik och forskning inom faltet for regional utveckling. Det &r viktigt
att notera att begreppet regional utveckling i det har ssmmanhanget syftar pa
utvecklingsprocesser som sker dver en geografi — ett territorium - och inte ska
sammanblandas med bendmningen region i dess betydelse av att utgora en
politisk-administrativ enhet i det svenska planeringssystemet. I kontrast till de
tydligt definierade administrativa territorierna som utgor regionernas politiska
ansvarsomraden ar geografin for regionala processer varierande och har
otydliga yttre granser. For att minimera risken for ssammanblandning av region
som geografi fran region som organisation gor jag dterkommande markeringar
da jag syftar pa det senare genom att exempelvis skriva ut "regionen som
organisation”. Vidare viljer jag att skriva regional/lokal utveckling (snarare dn
regional utveckling) eftersom de processer som beskrivs i den hir rapporten
handlar om regional utveckling som i hog grad sker i en lokal omgivning med
Skelleftea tatort som centrum och med Skellefteda kommun som central aktor.

Modellen for “territoriell governance” introducerade for omkring 15
ar sedan och har over tiden etablerats som ett inflytelserikt perspektiv
pa regional/lokal utveckling (Moodie et al., 2021; Schmitt och Van Well,
2017). Modellens fokus pa decentraliserade processer genom samverkan for
utveckling integrerat med ett flernivaperspektiv speglar implementeringen av
EU:s principer for subsidiaritet och partnerskap. Detta ar principer som har
varit styrande for EU:s politik for regional tillvaxt sedan mitten av 1980-talet
(Loughlin, 2007). I ett svenskt perspektiv innebér subsidiaritetsprincipen
for regional/lokal utveckling att regionorganisationerna och kommunerna
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kommer i fokus. Regionerna har det regionala utvecklingsansvaret och som
enligt reglering ska ske i samverkan med bland annat kommunerna. I det
svenska politiska systemet har regioner och kommuner samma konstitutionella
grundstatus och behandlas p& samma sitt av kommunallagen. Konsekvensen
ar att regioner och kommuner har sa kallad sidoordnad kompetens. Med det
menas att &ven om regionerna styr over hela regioner som geografiskt omrade
(dar flera kommuner ingar), har regionen ingen hierarkisk beslutanderitt 6ver
kommunerna (Loughlin, 2007).

I figur 5 illustreras hur jag anviander mig av modellen for “territoriell
governance” som utgangspunkt for analysen av det empiriska materialet. Har
ar pilar utsatta; dels mellan de olika nivaerna i det politiska flernivasystemet
- for olika planeringsnivaer - och dels inom den regionala/lokala nivan
mellan olika element som driver regionala/lokala processer. For att inleda
med figurens planeringsnivier ar EU:s inflytande inom omradet for regional
utveckling betydande. Detta utovas genom regleringar, strategier, kanalisering
av finansiella stod, samt organisering for erfarenhetsspridning. For den
nationella nivan tar regeringen fram strategier for regional utveckling. Den
radande strategin inom omradet — "Nationell strategi for hallbar regional
utveckling i hela landet 2021-2030” (Regeringen, 2020) - har en bred ansats
som omfattar frdgor om boende, arbete och vilfard, kompetensforsorjning,
innovation, entreprenorskap, foretagande och tillganglighet. Denna strategi ar
dessutom en del av genomforandet av Agenda 2030 (Riksrevisionen, 2022).

Den hir modellen for “territoriell governance” tydliggor att flerniva-
dimensionen kvarstar som en styrande struktur trots att reformer som
genomforts over de senaste decennierna medfort decentralisering inom
omréadet for regional utveckling. I Sverige har det regionala utvecklingsansvaret
forts over fran staten (Lansstyrelserna) till de regionala organisationerna (SFS
2017:583; Tillvaxtanalys, 2021). Det decentraliserade regionala utvecklings-
ansvaret innebdr att regionerna forviantas inta en processledaroll i det har
sammanhanget. Det hiar behover forstas utifran EU:s styrning for regional
utveckling och for vilken de regionala politiska organen utgor de primira
mottagarna (Corvers, 2019; Hermelin, 2018). Decentraliseringen av olika
ansvar kan emellertid vara av olika karaktdr; exempelvis administrativ eller
politisk (Piket et al., 2016). I ett EU-perspektiv har det varit en generell trend
att statsbidragen inom det hiar omradet har 6kat och att de egna resurserna
inom regionerna genom skatter och avgifter har minskat (Loughlin, 2007). I
Sverige kan man se att statens styrning av kommuner och regioner (tidigare
landsting) har 6kat bade i omfattning och detaljeringsgrad. Detta omfattar
riktade statsbidrag, kunskapsstyrning samt regelstyrning med rattstillampning
(Statskontoret, 2019).

I den rollen som regionerna tilldelas for regional utveckling ingar det
att koordinera aktorer mellan och inom planeringsnivaer. Har ingar dven
att mobilisera aktorer inom olika samhillssektorer for samverkan och
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gemensamma insatser samt att integrera policysektorer. Vidare ska det
har ske enligt en “platsbaserad” logik som innebér att insatser for regional/
lokal utveckling ska utformas enligt platsens forutsattningar (Moodie et al.,
2021). P4 sa sitt integrerar modellen for “territoriell governance” idealet
om decentraliserat utformade, platsbaserade insatser, nigot som har haft
stort genomslag och format idéer om hur regional/lokal utveckling kan
ske (Barca m.fl. 2012). I jaimforelse med hur regionorganisationernas roll
for regional utveckling regleras formellt, formeras kommunernas roller for
samhallsutveckling i det har ssmmanhang mer indirekt. Kommunernas breda
ansvarsomraden har pa olika sétt paverkan pé lokal/regional utveckling -
exempelvis fysisk planering, infrastruktur samt valfardstjanster, samt ingar i
prioriterade omraden for regeringens strategi for hallbar regional utveckling
(Hermelin 2022; Regeringen, 2020).

I figur 5 som illustrerar modellen "territoriell governance” ingar tre element
som byggstenar for den regionala/lokala processen. Viktiga inspirationskéllor
till identifieringen av just de hir elementen utgors av forskning inom
ekonomisk sociologi och forskning inom regionala studier (Beckert 2010;
Beckert och Ergen 2021; Grillitsch och Sotarauta, 2018; Sotarauta et al.,
2021) som har det gemensamt att de betonar betydelsen av vad som kan
kallas "sociala element” och “mjuka faktorer” for regional/lokal utveckling. De
element som ingar i figurens regionala/lokala process omfattar forestéallningar,
aktorskap och samverkan. Fokus for modellen pé sociala element ska inte
forviaxlas med en uppfattning om att fysiska strukturer och tillgangar inte
har betydelse. Det som modellen i figur 5 riktar uppmarksamheten mot ar
betydelsen av sociala element i samspel med fysiska forutsiattningar for hur
regional/lokal utveckling majliggors.

Figur 5. Analysmodellen “territoriell governance” som den tillampas for
studien.

. Den nationella nivan .
Regionala aktérer
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4. Resultatredovisning - kapacitet att
ta emot batterifabrik i Skellefted

For resultatredovisningen i det hir avsnittet av det kvalitativa empiriska
material foljer jag modellen for “territorial governance” i figur 5; dels genom
att sortera materialet utifran de olika falten for modellen, dels tematiskt
sammanhéllet med utgdngspunkt i frigan om arbetskraftsforsorjning.

EU och den nationella nivdn

Jag inleder resultatredovisningen med att diskutera hur det empiriska
materialet beskriver EU:s och statens betydelse for etableringen av Northvolt
Ett i Skelleftea. For den fragan utgor EU:s grona giv med dess industriplan
som har batteritillverkning som ett utpekat omrade en viktig bakgrund.
Inom detta ingar Battery 2030+ som &r en satsning med syfte “att utveckla
hogpresterande, sikra och hallbara batterier [for att] satta Europa i tdten
for batteriutveckling...” EU, 2023, webbsida). Det har bildats samverkan
inom EU for att stodja kompetensutveckling infor den forviantade framtida
efterfragan pa utbildad arbetskraft inom det hir omradet (EC, 2023).
Sadana prioriteringar for EU:s innovations- och utvecklingspolitik ar en
viktig bakgrund for att forstd hur det varit mgjligt for Northvolt att inom
kort tidsperiod kunnat utvecklas fran en start-up till ett stort foretag, med
etableringar pa flera platser.

Vid sidan om industriinvesteringar forutsitter den grona given med mal om
tillvaxt och industriutveckling omfattande investeringar for samhallsbyggnad.
Med samhaéllsbyggnad avses fysisk infrastruktur savdl som att utveckla
organisering for exempelvis utbildning. I norra Sverige har regionerna beviljats
medel frén EU genom projektet North Sweden Green Deal till stod for att ”..
bemota den grona omstéllningen som pégér i Norrbotten och Visterbotten
[som omfattar att] bygga kapacitet for att hantera samhaillsomvandlinen som
sker i samband med nya investeringar och etableringar” (Region Vésterbotten,
2023, webbsida). Genom Region Visterbotten har man valt att prioritera
organiseringen avdet man kallar omvandlingskontoret, forstarkt lokal attraktion,
kompetensforsorjning samt hallbar samhaéllsplanering. Omvandlingskontoret ar
ett virtuellt kontor som har upprittats i samarbete mellan Region Visterbotten
och Skelleftea kommun med uppdraget att fora nationella dialoger om hur man
kan utveckla strukturer och processer for att attrahera savil investeringar och
etableringar som invanare och arbetskraft (Larsson, 2022).

Den grona givens genomslag inom EU, med dess ideal om hallbar sam-
haéllsutvecklingen, ar betydande och kan enligt Lee-Makiyama beskrivas
som en del av en identitet: Att vara europeisk ar att vara koldioxidneutral”
(2021, s. 4). Detta utgor en bakgrund till att regeringen bjod in till méten i
norra Sverige (i Kiruna) i samband med att Sverige inledde sin period som
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ordforande for EU fran januari 2023. Genom detta riktades uppmarksamhet
mot de stora satsningarna som sker i Sverige for att uppna gron omstallningen.
I programmet for det svenska EU-ordforandeskapet, som dgde rum under
forsta halvaret av 2023, var fragor om gron omstéllning och energiforsorjning
hogt prioriterade (Léansstyrelsen Norrbotten, 2023, webbsida).

Genomslaget for EU:s grona giv, med dess strategiska satsningar pa
industriutveckling, ar sannolikt ocksa bakgrunden till att regeringen tillsatte
en nationell samordnare for att facilitera de omfattande industrisatsningar-
na i norra Sverige. Det hiar samordningsuppdraget har syftat till att framja
“arbetet med insatser av betydelse for storre foretagsetableringar och
foretagsexpansioner i Norrbottens och Viasterbottens lan (N2020/03132)”
(Larsson, 2022, s. 2). I en avrapportering fran uppdraget beskrivs att det dr av
nationellt intresse "Att bli forebild ...” inom omradet for gron industrialisering
(Larsson 2022, s. 9). Uppdraget har haft fokus pa att koordinera mellan & ena
sidan staten och andra sidan de regionala aktorerna och pé sa satt 6verbrygga
mellan planeringsnivéerna. I det héar har samordnaren beskrivet att det ingar
att ge "en rost” at regionens behov i relation till statliga strukturer och resurser.

Genom mitt empiriska material har nagra konkreta exempel pa statliga
prioriteringar som gjorts utifran radande behov i norra Sverige i samband med
de stora industriinvesteringarna pekats ut. Ett sidant ar att arbetsformedlingen
tilldelades ett sarskilt uppdrag (A2021/02334) for att starka, utveckla och
intensifiera myndighetens arbete nationellt, regionalt och lokalt. Syftet med
detta har varit att bidra till en forbéttrad och mer effektiv kompetensfor-
sorjning i samband med stora foretagsexpansioner (Larsson, 2022). Detta
ar bakgrunden till att ett Arbetsformedlingskontor etablerades i Skelleftea
under 2022. Vidare ar Svenska Kraftnats beslut att gora investeringar for
Norrlandskusten exempel pa viktiga statliga satsningar. Forutom att detta
paverkar investeringsnivan for infrastruktur for eloverforing, innebar det har
aven forandrad planeringsmetodik till stod for att paskynda sadan utbyggnad
(Larsson, 2022). Inom omradet for bostadsbyggande har regeringen beslutat
om visst statligt stod genom en dndring av uppdraget till Radet for hallbara
stader (Fi2022/00907). Detta innefattar att stodja de kommuner som berors
av storre industrietableringar och industriexpansioner i Norrbottens och
Visterbottens ldn avseende hallbart samhallsbyggande. Till detta hor &ven att
ge Liansstyrelsernas i norra Sverige uppdraget att erbjuda ett sarskilt stod at
de kommuner som star infor stora planeringsutmaningar till foljd av storre
industrietableringar (Larsson. 2022). I det hiar sammanhanget beskrivs
tillstandsprocessen for Northvolt - dar statliga organ som Lansstyrelsen samt
Mark- och miljodomstolen har centrala roller - som “historiens snabbaste
tillstindsprocess”, liksom ett resultat av ett vil fungerande samspel med
professionell hantering fran alla parter (kommun 6; region 3; civil 2). Beslutet
for tillstandet for att etablera Northvolt Ett i Skelleftea fattades i borjan av juni
2018 (Folkbladet, 2018).
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Det pagar ett aktivt arbete fran den regionala/lokala nivan (med
kommunen och regionen som centrala aktorer) att fortsatt paverka reglering
och prioriteringar som sker pa de hogre planeringsnivderna i modellen for
“territoriell governance” (region 1). Det har pAminner om att pilarna i modellen
mellan planeringsnivaerna gar i bada riktningarna och att de regionala
aktorerna paverkar eller stravar efter att paverka overliggande nivaer. Mer
konkret omfattar detta 6nskemal om nationella satsningar dar jarnvag, elnat
samt hogre utbildning och forskning ar speciellt utpekade omréaden (kommun
1; kommun 4; region 3). Vidare ar fragor om reglering for arbetskraftinvand-
ring en dterkommande diskussionspunkt mot bakgrund av det akuta behovet
av arbetskraftsforsorjning till batterifabriken och till annan expansion pa
arbetsmarknaden kopplat till den investeringen (privat 1, stat 3).

Regionala/lokala processer: forestillningar,
legitimitet och nétverk i samspel

For att overga till de regionala/lokala processerna och dess olika element,
enligt modellen i figur 5 ovan, erbjuder det empiriska materialet rikligt med
illustrationer. I det har sammanhanget ar region Visterbotten och Skelleftea
kommun centrala aktorer. Framfor allt kommunen har stor betydelse for de
processer som skapar resurser i samband med etableringen av Northvolt Ett i
Skellefted.

Forestdliningar

For att borja med elementet forestillningar i de regionala/lokala processerna
ar detta kopplat till vision och forviantningar och representerar uttryck for
det som kallas “informella institutioner”. I det har sammanhanget syftar
institutioner pa samhallsstrukturer som ar relativt uthélliga 6ver tid och
som har paverkan pa det kollektiva handlandet pé en plats och darmed péa
den lokala samhillsutvecklingen (Rodriguez-Pose, 2020). De informella
institutionerna utgor forestéllningar om vad som ar onskvirt, virderat och
mojligt. De samspelar med utvecklingen av socialt kapital som formeras
genom mellanmansklig interaktion. Socialt kapital har paverkan pa kanslan
av tillhorighet till ett lokalsamhalle och motivationen till aktorskap for lokala
initiativ (Hermelin och Rusten, 2018). I ett och samma lokalsamhalle utvecklas
olika och dven motstridiga informella institutioner. Geografisk utstrackning for
ett lokalsamhaélle varierar och har ingen tydlig yttre grians. I ssmmanhanget for
den har studien syftar lokalsamhille pa Skelleftea tiatort och dess omland. Att
Skelleftea kommun &r en central aktor i ssmmanhanget gor att den politiskt-
administrativa gransen for kommunen kan betraktas som en ungefarlig yttre
grans for vad som lokalsamhallet syftar pa for diskussionen i den har rapporten.

De informella institutionerna som jag har kunnat identifiera genom min
studie dr det samlade intrycket fran intervjuer och samtal med en grupp av
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respondenter som har det gemensamt att man i grunden ser positivt pa den
radikala samhallsforandringen som pagar i lokalsamhallet i samband med
etableringen av Northvolt Ett. Detta ska dock inte forvixlas med att de som
jag varit i kontakt med saknar ett problematiserande perspektiv eller saknar
uppmairksamhet pa dilemman som sadan hir radikal lokal omvandling innebar.

Vad giller forestillningar om platsen Skellefted dr en &terkommande
beskrivning i det muntliga empiriska materialet att det dr en plats som ”inte
fatt nagot”. Skellefted ar inte ndgon residensstad, kommunen har inte haft
néagot regemente, hogre larosite eller universitetssjukhus (region 1). Man
har inte heller jarnviagsforbindelse. Det beskrivs att: “har har vi fatt klara oss
sjalva” (civil 2). Den relativa franvaron av regionala och nationella offentliga
organisationer och strukturer beskrivs som avgorande for hur Skelleftea
kommun har utvecklat samarbetet med den lokala industrin och utvecklat sin
kommunkoncern med ett omfattande kommunalt dgande och resursstarka
bolag (kommun 1; kommunbolag 3).

Det muntliga materialet beskriver d&ven hur Skellefted utvecklats utifran
en industriell era som startade for omkring 100 ar sedan da man gjorde
guldfyndigheter i Skelleftea. Detta kom att bli basen for Bolidens tidiga
utveckling (kommun 1; civil 2). Foretaget Boliden kvarstar som den stora
privata arbetsgivaren lokalt och en motor for det lokala naringslivet (kommun
2). Identiteten med basindustrin lyfts fram (kommunbolag 2). Just denna
identitet bedoms vara en viktig del i forutsiattningen for att attrahera och
hantera etableringen av batterifabriken (kommun 1). Den hér utvecklingen av
industristaden Skelleftea ar dven forknippad med vad som beskrivs som en
avsaknad av engagemang for utbildning (kommun 5). Ett uttryck for detta
ar att det berattas att man inte var intresserad under 1970-talet att ta emot
en teknisk hogskola. Denna kom istéllet att etableras i Luled och som idag ar
Lulea tekniska universitet (kommun 6).

Etablerade informella institutioner kan utgora en utmaning for ett samhélle
som Overgar fran en lang period av stagnation till en tillvaxtfas. Till detta hor
att ett stagnerande samhalle kan f3 till f6ljd att de personliga nitverken blir
slutna, vilket kan forsvéra for inflyttare att etablera sociala kontakter. Det
finns en medvetenhet om detta och genom intervjuerna beskrivs initiativ
genom kommunen och civilsamhillet med mal att péverka och att ” jobba pa
kulturen pa plats” (kommun 8). Respondenter reser fragor om hur kontakter
mellan inflyttare och de som bor pa platsen kan skapas (privat 1). I det har
sammanhanget lyfter man fram behovet av att uppmarksamma fragor om
jamstélldhet och méangfald. Perspektiv pa sadana fragor om virderingar och
attityder liknas vid "hardvaluta” och en grundlaggande resurs for att skapa ett
integrerande samhalle (region 2).

Med ambitioner om att skapa en utveckling mot tillvixt tog kommunen for
drygt tio ar sedan ett initiativ for att paverka den lokala identiteten. I samband
med detta genomfordes medborgarundersokningar. Medborgarperspekti-
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vet och fokus pa invanarna var grundlaggande for arbetet (kommun 8): “Det
vi borjade med ... var psykologin och sociologin. Hur ser vi pa oss sjilva och
hur ser andra pé oss? Ska man bygga stolthet d& maste vi ha med oss vara
invanare” (kommun 8). Som ytterligare steg i kommunens 6vergripande arbete
beslutades 2015 om en ny utvecklingsstrategi (kommun 6) med uppsatta
tillvixtmal (kommunbolag 1). Denna strategi uttrycker “en politisk vilja att
bryta stagnationen” (Larsson, 2022, s. 30). Kommunens strategiska arbete for
att skapa lokal utveckling ar en kontinuerlig process och den senaste visionen
fran 2021 har som rubrik: Skellefted — En hallbar plats for en béttre vardag
(Skellefted kommun, 2023c¢, webbsida). Det ar en vision som betonar héallbar
utveckling sett till alla dess dimensioner (kommun 6).

Respondenterna aterkommer till det langsiktiga arbetet man gjort
genom medborgardialoger, platsvaruméarke och utvecklingsstrategier for
att skapa lokal utveckling; "att fa stora saker att handa tar tid” (kommun 6).
Man har en djup 6vertygelse om att detta har varit en avgorande tillgang for
att kunna attrahera etableringen av Northvolts anldggning. Det beskrivs att
det langsiktiga jobbet med strategiutveckling genom kommunen skapade
sjalvfortroendet som gjorde att man kunde attrahera den stora investeringen
(kommun 6). Medborgardialoger som grund for det lokala visionsarbetet
betonas och att “om vi inte haft med oss invanarna for Northvolt hade det inte
gétt” (kommun 8).

Vi var beredda da Northvolt kom. Da man ska jobba med stora in-
dustrietableringar kommer det inte g om det finns personer som
inte vill att det har ska handa (kommun 8).

De hiar investeringarna som sker i Skellefted, tillsammans med andra
investeringar i norra Sverige, har i sin tur inneburit att man fatt viarldens
ogon pa sig och som ytterligare paverkar hur man ser pa sig sjily, lokalt.
Respondenterna dterkommer emellertid till att det drojde “alltfor 1ange” innan
overtygelsen spred sig till olika aktorer att planerna utifrén att etableringen
av industrianldggningen for Northvolt i Skelleftea verkligen skulle ske. Det
innebar att det som beskrevs som nodvindiga investeringar dréjde och framfor
allt for bostadsbyggande. Det hir har skapat hinder att ta emot en vixande
befolkning (kommun 3; kommun 6).

Aktoérskap

Det andra elementet for processer for regional/lokal utveckling — enligt
modellen i figur 5 - handlar om aktorskap, dvs. att insatser genomfors genom
att organisationer och aktorer agerar. Aktorskap har sin grund i legitimitet i
kombination med tillgingliga resurser. Legitimitet har en tydlig koppling
till informella och formella institutioner. Mer konkret skapas legitimitet for
aktorskap genom att aktorer identifierar sig med specifika malsdttningar
som 1i sin tur paverkar hur prioriteringar gors (Emerson et al. 2012). Vidare
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forutsatter aktorskap att det finns tillgéng till resurser som gor det majligt att
genomfora insatser enligt de mélsdttningar man har.

Regionens legitimitet for att prioritera fragor om regional utveckling (och
tillvaxt) har en grund i det reglerade ansvaret for regional utveckling. Genom
detta har den regionala planeringsnivan uppdraget att leda arbetet med den
regionala utvecklingsstrategin (RUS) och att vara aktiv med att soka pengar via
statsbidrag och EU-medel for olika insatser inom regional utveckling (region
1). I uppdraget for regional utveckling ingar att samverka med olika aktorer,
daribland kommunerna. Detta forklarar varfor regionorganisationerna ofta ar
initiativtagare till att bjuda in till dialoger kring de hir fragorna. I balans med
regionens starka legitimitet for att prioritera fragor om regional utveckling, ar
emellertid tillgdngen till resurser att genomfora insatser svagare.

I jamforelse mellan regionen och kommunen ar det i hog grad kommunen
som har radighet inom omréaden som ar kritiska for att industrietableringar
ska kunna ske. Det har blir tydligt i fallet med etableringen av industrian-
laggningen i Skellefted med kommunens radighet 6ver avgorande resurser
som Northvolt efterfragade. Hir ingar mark for anlidggningen och tillgang
till energi for att driva produktionen. Kommunkoncernen hade mojlighet att
erbjuda tillgang till detta dels genom sitt markdgande och kompetens for fysisk
planering, dels genom produktionskapacitet for el genom det kommunala
bolaget Skelleftea Kraft (Larsson, 2022; kommunbolag 3). Ytterligare ett
omréade diar kommunen har omfattande radighet ar inom utbildning och
som kommit att bli avgorande for mgjligheten for Northvolt att bemanna sin
anliggning. Fragan om kompetensforsorjning fordjupas langre fram i resultat-
redovisningen.

For fragan om aktorskap identifierar sig kommunen med rollen som ledare
for lokal tillvaxt (kommun 2) och intervjuerna vittnar om stark legitimitet inom
Skellefted kommun for att nyttja resurser man har tillgang till for att uppna
lokal utveckling (kommun 8). I det hiar sammanhanget utgor kulturhuset Sara
som invigdes 2021 (kommun 7) ett illustrativt exempel. Detta byggdes genom
en kommunal investering, som en del av marknadsforingen av Skelleftea som
“trastaden” (privat 2). En ledande tjansteperson beskriver den starka viljan och
det ambitiosa arbetet genom kommunen som en viktig faktor till Northvolts val
att etablera sin anldggning i Skellefted (kommun 6). Liknande beskrivningar
om att kommunen “bestamt sig” for att driva utveckling kommer ocksa fran
respondenter som representerar den privata sektorn (privat 1). Markidgande
i kombination med planberedskap lyfts fram som en strategisk fordel for att
attrahera etableringar (kommun 1; stat 2). Det beskrivs att detaljplanen for
Northvolts produktionsanldggning genomfordes inom sju manader och att
det bevisar att man har "fatt med sig personer pa tdget” (kommun 8), dvs. att
det rader en legitimitet for att prioritera frigor om lokal tillvaxt. Inom detta
ingar dven de kommunala bolagen med djupt engagemang for utveckling
(kommunbolag 3).
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Vid mitt besok i Skellefted (augusti 2022) vittnade representanter for
kommunen, regionen och civilsamhallet om ett djupt engagemang att driva
utveckling lokalt och en stark legitimitet att verka for detta i samverkan med
industrin (kommunbolag 3). Beskrivningarna fran kommunrespondenter-
na om att man var beredd att ta risk och acceptera osékerheter i arbetet med
att attrahera etableringen av Northvolt (kommun 1; kommun 3; kommun
6) kan tolkas utifran den etablerade legitimiteten att arbeta for lokal
utveckling i kombination med tillgang till resurser. Som beskrivits ovan ager
Skelleftea kommun ett antal bolag och man hade dessutom i utgangslaget for
etableringen av Northvolt Ett en god ekonomi inom kommunens forvaltning
och hog soliditet (kommun 1; Kolada.se).

Kommunen - bade genom sin forvaltning och sina bolag - har genomfort
stora investeringar med kopplingar till mal om att skapa lokal tillvaxt och man
planerar for ytterligare satsningar (kommunbolag 2; region 1). Det finns olika
siffror for de investeringar som sker genom Skellefted kommun i samband med
etableringen av Northvolt. En sddan uppgift ar att man under perioden 2016
till 2025 genomfort eller planerar att genomfora investeringar for omkring 25
miljarder kronor. Det motsvarar investeringar pa nastan 350 000 kronor per
invanare vilket innebar att soliditeten for kommunen berdknas sjunka fran en
hog niva i utgangslaget (Larsson, 2022). Dessa investeringar sker for fysisk
infrastruktur - exempelvis flygplats (kommun 6) och fér campusomradet
(som beskrivs mer i detalj nedan, i avsnittet nedan om kompetensforsorj-
ning). Det gors ekonomiska satsningar for att stiarka strukturer for utbildning.
En respondents beskrivning att man ”inte har rad att avstd” fran att gora de
har omfattande satsningarna vittnar om den starka legitimiteten som rader
vad giller att stodja industriinvesteringen i Skelleftea (kommun 3). Den hir
situationen - med stark legitimitet inom kommunen for aktorskap till stod
for tillvaxt, i kombination med goda resurser - ger dven en tolerans for att
“gora experiment” och prova sig fram for att hitta 16sningar (kommun 3).
En respondent som jobbat en kortare tid i kommunen beskriver att det ar
attraktivt att komma till en organisation med en kultur som karakteriseras
av stark vilja och enighet om att forandra (kommun 5). Ett sétt att beskriva
situationen for de stora satsningarna i norra Sverige under 2022 ar att man ar
1 ”slutet pa borjan” (Larsson, 2022, s. 4).

Samverkan

Det tredje elementet som driver regionala/lokala processer, enligt modellen i
figur 5, utgors av samverkan som sker genom olika nitverk och dialoger. Det
rader en bred samstimmighet bade i samhallsdebatten och i forskningen om
att samverkan ar en grundlaggande forutsattning for att resurser och kapacitet
for regional utveckling ska kunna mobiliseras. Detta konfirmeras dven av
respondenter inom olika samhaéllssektorer som betonar betydelsen av god
samverkan (region 3, kommunbolag 1, privat 2). For diskussionen har anldgger
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jag ett brett perspektiv pa samverkan som inbegriper dialoger 6ver organisa-
tionsgranser saval som formell organisering for samarbeten.

De olika roller som regeringens samordnare beskriver att han intagit
omfattar att facilitera dialoger. Detta har genomforts genom att han agerat
’[sJom kunskapsspridare, lots, informationshubb, katalysator och inspirator”
(Larsson, 2022, s. 10). Har beskrivs att upprittande av dialoger mellan privat
och offentlig sektor varit avgérande for tillstandsprocesser i samband med
Northvolts etablering, med “en tét dialog mellan Lansstyrelsen Visterbotten
och det s6kande foretaget” (Larsson 2022, s. 18). Betydelsen av dialoger mellan
kommunforvaltningen och kommunala bolag betonas, exempelvis att Skelleftea
Kraft varit inbjudna till méten om planarbete pa kommunen (kommunbolag
3). Ytterligare ett konkret exempel pa samverkan inom kommunkoncernen &r
satsningen Sustainable Skelleftea som bryggar 6ver forvaltningen och bolaget
Skelleftea Kraft, beskrivet som ett samverkansinitiativ med mal att na de
globala malen (kommunbolag 1; kommunbolag 3).

Fran Region Visterbotten betonas att samverkansrelationen mellan
regionen och kommunerna ar horisontell och att detta innebar att man mots
genom dialog pa ett icke-hierarkiskt vis (region 1; region 3). Som ndmndes
tidigare ar Omvandlingskontoret en formaliserad samverkansorganisa-
tion mellan Skellefted kommun och regionen (kommun 6). Uppdraget for
den hir organiseringen omfattar bl.a. att bedriva den nationella dialogen
inom projektet The North Sweden Green Deal (Skellefted kommun, 2023d,
webbsida). Med avseende pa regionorganisationens samverkan for regional
utveckling ar det viktigt att betona betydelsen av dialoger med universitet och
hogskolor (region 3).

Arbetskraftsforsérjning - inflyttning och utbildning

Det ar en dterkommande beskrivning att arbetskraftsbristen ar den stora
utmaningen for etableringen av Northvolt i Skellefted. Detta understroks av
VD for Northvolt i intervju fran december 2022 som for dialoger med den
nationella nivin kopplat till kompetensforsorjning (Norran, 2022b). Denna
utmaning upprepas fran olika hall inklusive frdn den nationella samordnaren
som formulerar foljande for sin slutrapport:

Min bedomning &r att alla intressenter hittills underskattat
svarigheterna i att rekrytera medarbetare till alla nya
verksamheter. Kompetensbehoven inom offentlig sektor har heller
inte fatt samma uppmarksamhet som behoven inom industrin.
Detta ar till stor nackdel for den totala samhéllsomvandlingen. ...
Den viktigaste gemensamma ndmnaren vid disruptiv utveckling ar
bristen pa tillrackligt médnga méanniskor som kan fylla de behov
som uppstar inom industrin och expansionen av offentlig och
kommersiell service. (Larsson 2022, s. 19-20, 33).
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For att 16sa utmaningen med arbetskraftsforsorjning kréavs en befolknings-
okning genom en o6kad inflyttning sévél som utveckling av utbildningar. Det
empiriska materialet beskriver en rad olika insatser som gors for att bidra till
att 16sa detta och som tydligt integrerar alla niviaer av modellen for “territoriell
governance” savil som de olika elementen som driver regionala/lokala
processer. Detta omfattar manga lokala dialoger savil som dialoger mellan de
olika planeringsnivaerna.

For att inleda med behovet av att 6ka inflyttningen beskriver respondenter
hur processer kring arbetstillstand tillsammans med brist pa bostader
har skapat stora utmaningar for att uppna uppsatta mal. Regionala roster
argumenterar att “staten tomde norra Sverige pa arbetskraft for 50 ar sedan”
(Larsson, 2022, s. 9) och att det nu rader behov av att *vinda flyttstrommen
med hjilp av ekonomiska incitament” (Larsson, 2022, s. 9). Respondenter
aterkommer till beskrivningen att inflyttningstakten maste 6ka radikalt och
att hittills provade metoder inte kommer att racka. Vidare ger respondenter
uttryck for synpunkter som handlar om att nationella regleringar och
strukturer for migration utgor ett av hindren for att uppna den inflyttning
till regionen som behovs. Northvolt gjorde bedomningen att hilften av deras
kommande arbetskraft kan rekryteras fran befolkningen som bor i ndromradet
och att resten maste komma utifran. Det sker olika satsningar for att rekrytera
arbetslosa fran olika delar av landet (region 2). En del av 16sningen pa
befolknings6kningen behover vara internationell migration (stat 1).

Den hir stora efterfragan pa arbetskraft fran Northvolt riskerar att
forstarka en regional ojimn utveckling (Lundmark et al., 2022) och
konkurrens mellan olika arbetsgivare i regionen. Bristen pa arbetskraft ar
nagot som manga arbetsgivare lokalt och i det regionala omlandet kdnner av
och som skapar problem for olika foretag och dven for den offentliga sektorn
(region 1). Exempelvis beskrivs det att det rader brist pa elektriker och som
tvingar fram att man utformar distanslosningar d& det ar majligt (privat 4).
Men den stora utmaningen beskrivs vara bristen pa yrkesutbildad arbetskraft
for jobb som behéver utforas pa arbetsplatserna (stat 1). Till bilden av hur man
16ser rekrytering under perioden for den empiriska studien hor beskrivningar
om att man har medarbetare som ar pa plats i Skellefted under perioder
och som inte blir en del av samhillet (privat 2). Som en reaktion pa den har
situationen pagar insatser for att skapa strukturer for att inkludera inpendlare
och inflyttare (region 2) och har ingar ocksa insatser genom civilsamhéllet (civil
1). I jamforelse med den stora uppmarksamhet som riktas mot farhdgorna
om att det blir for lite inflyttning, far emellertid resonemang i det muntliga
empiriska materialet om sociala oonskade effekter mindre utrymme (stat 1).

I kontrast till beskrivningar av att man saknar effektfulla verktyg for
att skapa inflyttning till regionen ar beskrivningarna av formagan till att
gora kraftfulla insatser for att skapa organisering for utbildning méanga och
innovativa. I det har ssmmanhanget dr det intressant att notera att kompetens
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numera ar en del av lagen om regionalt tillvaxtarbete (SFS 2010:630). Detta
omfattar att “faststdlla mal och prioriteringar for det regionala kompetensfor-
sorjningsarbetet och tillhandahélla bedomningar av lanets kompetensbehov
inom offentlig och privat sektor pa kort och lang sikt” (SFS 2010:630, 5¢). I
Visterbotten har regionen och kommunerna ett etablerat samarbete for de hér
fragorna (region 1).

Skellefted kommun driver manga initiativ for att starka och skapa lokal
organisering for utbildning. For utbildning av barn och ungdomar planeras en
omfattande utbyggnad av kommunala skolor och dir rekryteringen av personal
ar en kritisk fraga. For att hantera detta har man utvecklat en modell for intern
vidareutbildning av sin personal (kommun 5) och som &r en innovativ strategi
for att mota utmaningen med kompetensforsorjningen till offentlig sektor.

Med fokus pa den kompetens som efterfragas av Northvolt for att bemanna
industriproduktionen i Skellefted ar det yrkesutbildning som kravs for den stora
majoriteten av de sysselsatta. Detta ar ett viktigt skal till att yrkesutbildning har
kommit i fokus for att mota behoven som uppstar med den pagaende lokala
tillvaxten. Respondenter som arbetar med den hér utvecklingen menar att det
hir ar en del av utbildningssystemet som det generellt sett rdder en lag kunskap
om (kommun 3). Yrkesutbildning finns inom ungdomsgymnasiet och inom
vuxenutbildning; och det dr framforallt for det senare, dvs. inom yrkesutbildning
for vuxna, som kommunen har expanderat. Regleringsmaéssiga villkor for
yrkesutbildning riktat till vuxna dr komplext. Vissa delar ar decentraliserade
till kommunen och andra styrs av staten, som Yrkeshogskolan via Myndigheten
for yrkeshogskola. Vid mitt besok i Skelleftea beskrevs det att yrkesvux dr “the
rising star” (kommun 6). Skellefteda kommun har riktat satsningar for en kraftig
expansion av vuxenutbildningen (kommun 3; Larsson 2022). For detta har
projektet North Sweden Green Deal bidragit med finansiella resurser (region
1). Man har utformat kortare program inom yrkesutbildning for att forse
Northvolt med arbetskraft (region 1; region 2). De kan beskrivas som rekry-
teringsutbildningar i och med att arbetsgivaren ar med i urvalet av personer
som antas till utbildningen och att detta dr kopplat till framtida anstéllningar
(region 2; stat 1). Aven utbildningar genom Yrkeshogskolan har expanderat.
Dessa hanteras av en statlig myndighet med mél om att formera utbildningar
som anpassas efter arbetsmarknadens behov (kommun 4).

Med bakgrund i att etableringen av hogskolor utgor ett vasentligt bidrag
till tillvaxtforutsattningarna for platser och regioner, ar avsaknaden av sadant
ldrosite med bas i Skellefted en kritisk faktor (Larsson, 2022). Aven for det har
omradet gor Skellefted kommun olika satsningar inom ramarna for Campus
Skellefted. De insatser kommunen arbetar med i det har sammananhanget kan
delas in i tre typer; fastighetsutveckling, insatser for att attrahera och stédja
studenter, samt insatser for att attrahera utbildningsanordnare.

For att borja med fastighetsutveckling for Campus Skellefted utgor
samverkan mellan kommunens forvaltning och det kommunala bolaget
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Industrihus en viktig bas. En stor satsning som pagar under perioden for
den empiriska studien dr byggnation av kompetenscentret Artic centre of
energy (kommun 2). Detta drivs av Skelleftea kommun tillsammans med det
kommunala bolaget Skelleftea Kraft och med andra aktorer, daribland Lulea
Tekniska Universitet och foretaget Northvolt ar centrala partners (Skelleftea
kommun, 2023b, webbsida).

Den andra inriktningen for satsningen inom Campus Skellefted gar ut
pa att attrahera och stodja studenter. Detta ar i fokus for utvecklingen av
studentcentrum som invigdes i september 2022 med mél om att gora det
attraktivt for studenterna att vara pa plats. Studentcentrum ske ge stod till
studenterna genom att vigleda om tillgdngliga utbildningar, dessa kan vara
utforda lokalt eller pa distans (kommun 4): “Det kanske inte behover vara
sé att lararen &ar pa plats, men studenterna behover ett socialt sammanhang”
(kommun 4).

Den tredje inriktningen for satsningarna innebér att attrahera utbildnings-
anordnare och utbildningar till Campus Skellefted. P4 hemsidan presenteras
tillgdngliga utbildningar for studenterna. Har finns utbildningar som ges
genom svenska hogskolor och har ingar MOOC. MOOC star for Massive Open
Online Course som ar 6ppna och avgiftsfria kurser som erbjuds av universitet i
Sverige och av utlandska universitet. Vad galler tillgangligt utbud vid Campus
Skellefted av utbildningar genom universitet/hogskola har Lulea tekniska
universitet flest utbildningar. Nagra utbildningar finns pad hemsidan som ges
av Umea universitet (Campus Skelleftea, 2022, webbsida). En respondent
for kommunen beskriver att den lokala tillgdngligheten till eftergymnasiala
utbildningar har expanderat (kommun 4). Aven yrkeshogskola samt
vuxenutbildning for yrkesutbildning ingar i utbildningsstrukturen vid Campus
Skellefted. Sammantaget ar utbildningarna vid Campus Skellefted centrerade
kring foljande fokusomraden; digitalisering och spel, industri och tillverkning,
vard och samhille, energi och elektrifiering (kommun 4).

Inom omradet for att utveckla en tillgang till utbildningar lokalt i
Skelleftea pagar dialoger i flernivasystemet; mellan regionala aktorer och
den statliga nivan. Det berittas att statliga myndigheter for savél grundskola
som yrkesutbildning besoker Skellefted och att statliga aktorer uppvaktas av
regionala och kommunala foretradare (kommun 5; region 1). En upplevd
utmaning for att expandera utbildningen ytterligare dr rekrytering av elever
medan man beskriver att finansiering finns for det system som regionalt
yrkesvux utgor (kommun 3). Pa sa sitt kopplas fragan om inflyttning (nationell
och internationell) ihop med magjligheter att expandera utbildningssystemet
(kommun 4). Systemet for yrkesutbildning dr utformat utifran att dessa
utbildningar riktar sig till den lokala befolkningen, nagot som forklarar regler
om att man behover vara skriven i kommunen for att fa plats (region 2). Detta
betraktas som ett hinder for att man kan attrahera inflyttare for att bemanna
yrkesarbeten (stat 1).
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5. Avslutande diskussion

Syftet med den hir rapporten har varit att bidra till forstaelsen for hur
mobilisering sker for att skapa samhillsstrukturer i samband med storskaliga
investeringar for gron industrialisering. Mobilisering i samband med
etablering av batterifabriken i Skellefted har utgjort det empiriska fallet. I
rapporten har jag diskuterat erfarenheter fran Skelleftea om hur insatser
for samhillsomvandling organiseras och “gér i takt” med investeringen for
industriell omvandling (Larsson, 2022). En stor industrietablering — som
batterifabriken i Skellefted &ar ett exempel pa — kraver att samhallsstrukturer
byggs ut. Detta omfattar allt fran fysisk infrastruktur (vagar, elnit, etc.) och
markfragor till vard, skola, omsorg och kultur.

Infor den avslutande diskussionen ar det ocksa viktigt att paminna sig om
studiens begransningar vad giller det empiriska materialet. Exempelvis har
den primara industriaktoren — dvs. foretaget Northvolt - varit representerad
i studien endast genom sekundarmaterial och framst genom mediaartiklar.
Denna begransning &r delvis ett resultat av att jag inte haft tillgang till den
aktoren och delvis ett resultat av det 6vergripande perspektivet for studien med
fokus pa den offentliga sektorns roll i ssmband med en stor industrietablering
pa en plats. Avgransningen har inneburit att diskussioner om tillgang till
resurser nodvandiga for sjalva produktionsanldggningen sa som mark,
energi och annan fysisk infrastruktur, samt tillgang till finansiellt kapital
har varit jamforelsevis kortfattade i relation till mer detaljerade diskussioner
om utveckling av sddant som utbud av utbildningsmojligheter, annan lokal
infrastruktur och av det som kan kallas mjuka samhallsvirden.

Den hir avslutande diskussionen betonar tre 6vergripande slutsatser. Den
forsta slutsatsen tar sin utgangspunkt i den regionala/lokala nivan i figur 5
och hur det empiriska materialet beskriver att dess ingédende element -
forestallningar, aktorskap och samverkan - kan identifieras for den studerade
processen i Skellefted. Det empiriska materialet beskriver hur lokala aktorer
- och med primar referens till Skellefted kommun - strategisk och uthalligt
drivit ett visionsarbete genom vilket forestallningar om vad som &r en 6nskvard
utveckling har formulerats och skrivits fram till en gemensam grund. Detta
visionsarbete har grundats genom omfattade dialoger i lokalsamhillet; med
medborgarna och andra aktorer. Det har varit en process som har utformats
utifran platsens historia. Detta visionsarbete och de formulerade mélen for den
lokala utvecklingen har i sin tur paverkan pa legitimitet for det aktorskap som
det empiriska materialet beskriver. Det ger en bakgrund till det starka stod som
finns for att prioritera insatser i ssmband med etableringen av batterifabriken.

Med specifikt fokus pa Skellefteda kommun, kombineras legitimitet for
aktorskap for att uppné utveckling med resurser som gor det mojligt att
genomfora insatser. Detta omfattar resurser som ér tillgangliga for kommuner
i Sverige generellt genom deras formella status i det politiska systemet och
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planeringssystemet. Detta avser exempelvis mandat for fysisk planering och
ansvar for utbildning och vilfard. Det rader emellertid ocksa variationer
mellan kommunerna i Sverige vad giller resurser man har for att genomfora
olika initiativ for lokal utveckling, och darmed for sitt aktorskap. For Skelleftea
kan vi se att kommunen har en hog soliditet och att man har tillgang till
ytterligare resurser genom en rad bolag, 4gda av kommunen.

I jamforelse med hur det muntliga materialet a&terkommande betonar
att forestdllningar och aktorskap har haft en avgorande betydelse for lokala
processer och mobilisering i samband med industrietableringen &r intervjuerna
inte lika uttommande om betydelser av samverkan. Det har kan emellertid
tolkas pa olika sdtt. Om man tolkar att samverkan omfattar organisationsinter-
na samarbeten mellan kommunens olika delar (forvaltning och bolag) framstar
samverkan som en avgorande faktor. Om man betraktar dialog som en typ
av samverkan vittnar respondenternas beskrivningar om att dialoger mellan
organisationer och sektorer dr centrala byggstenar for den lokala kapacitet man
byggt upp. Denna dialog involverar kommunen, regionen, medborgare, lokala
foretag och civilsamhillet. Sammantaget illustrerar det empiriska materialet
att elementen i modellen for regionala/lokala processer ar titt ssmmanflatande
och mer konkret att forestidllningar om vad som ar onskvart (och dar
kommunens visionsarbetet betonas) paverkar aktorskap (genom legitimitet
och resurser) och som i sin tur motiverar och starker samverkan och dialoger
for att bidra till utveckling. Det hér visar att mobilisering for att utveckla
samhallsstrukturer och samhaéllsinstitutioner for att stodja industrietablering
i Skellefted i hog grad sker enligt den "platsbaserade” logiken och att de lokala
processerna ar en viktig komponent for hur regional utveckling sker genom
“territoriell governance” (Moodie et al., 2021).

Den andra 6vergripande slutsatsen handlar om relationer i flernivasystemet
med avseende pa beroenderelationer mellan den regionala/lokala nivan (med
regionen och kommunen) och staten samt EU. Det empiriska materialet
beskriver intensiva dialoger bade “top-down” och "bottom-up”. Dessa dialoger
ser olika ut for olika fragor beroende av hur ansvarsomraden ar fordelade
mellan styrnivaer och planeringsnivaer. Exempelvis aterges att statliga
myndigheter ar intresserade av att ta del av erfarenheter av hur kommunen
arbetar med utbildningsfragor for de delar av utbildningssystemet som ingar
i kommunernas uppdrag. I kontrast till detta beskriver regionala och lokala
respondenter hur man o6nskar paverka den statliga nivan inom nationellt
styrda omraden som migration, hogre utbildning och nationell infrastruktur.
En fraga dar dialoger och beslutsstrukturer framstar som sarskilt komplexa
handlar om lokaliseringar av hogskoleutbildningar och om vissa strukturer for
yrkesutbildning. Det ar ett omrade inom vilket det framstar som att Skelleftea
tagit sarskilt omfattande initiativ i relation till kommunens reglerade uppdrag.

Den tredje slutsatsen handlar om att fragor om regional/lokal utveckling
i samband med saddana hir storskaliga investeringar som batterifabriken
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representerar behover betraktas ur ett brett samhéllsperspektiv. I
distinktionen mellan inkrementell och radikal regional/lokal utveckling,
innebdr etableringen av batterifabriken utan tvekan en radikal utveckling.
En sddan radikal utveckling forutsdtter omfattande investeringar genom
samhdllet och att detta sker snabbt. Ménga av dessa insatser sorterar till
kommunala ansvarsomraden. Den nationella samordnaren for de pagaende
investeringarna i norra Sverige har rest fragan om det ar rimligt att anta
att en enskild kommun har kapaciteten att hantera de investeringar som
saddana har stora industriinvesteringar forutséatter och om man kan forvanta
sig att och att en kommun &r beredd att ta den risk som séddana processer
ar forknippade med (Larsson, 2022). Det kopplar tillbaka till den stdndigt
pagaende diskussionen om decentralisering/centralisering av samhillsansvar.
Den gradvisa decentraliseringen som har skett sedan manga decennier
tillbaka av det regionala/lokala utvecklingsansvaret har skett under en period
da den ekonomiska strukturomvandlingen i hog grad har karakteriserats
av en de-industrialisering kombinerat med tillvixt av tjanstesektorn. Den
hir rapporten ger en grund till att kritiskt reflektera 6ver om det radande
decentraliserade systemet for samhallsutvecklingsfragor - formerat under en
period av inkrementell snarare dn radikal omvandling - dr vil rustat for att
hantera de radikala fordndringar forknippade med storskaliga investeringar
for industri och energiomstallning som sker pa allt fler platser i Sverige. Om
man betraktar den hir etableringen av batterifabrik i Skellefteds som en tidig
investering i den grona omstallningen kan erfarenheterna som sammanfattas
igenom den hir rapporten forhoppningsvis bidra med en pusselbit for den
fortsatta diskussioner om vad som ar en dndamalsenlig organisering av
planeringsmandaten for att hantera en forvintad kommande vag av radikala
lokala omvandlingsprocesser.
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