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Forord

Sverige rankas som ett av varldens mest innovativa lander. Denna position har stor
betydelse for hur attraktiva vi &ar for investeringar, talanger och samarbeten med var
omvarld. Férmégan att skapa nya I6sningar som &r battre an de tidigare ar grunden for
bade vart valstand och var internationella konkurrenskraft.

Vi har styrkeomraden i hela landet som spanner 6ver flera falt. Dessa styrkeomraden
avspeglas i nationella och regionala strategier. Vi har dessutom en bredd i vart
naringsliv dar saval de storsta foretagen som de sma startupbolagen har en viktig roll
att fylla for att mota den gréna omstallningen. Oavsett bransch ar detta bolag som ofta
existerar och agerar pa en global marknad. Den konkurrens som spelar storst roll, ar
den som finns utanfor Sveriges granser.

De samhallsutmaningar vi moter med framfor allt den gréna omstéallningen kréver att vi
hittar nya satt att arbeta.

En viktig faktor for framgang ar att vi arbetar smart tillsammans, sarskilt nar det handlar
om att bygga kompetens, kapacitet for samhallsomstallning och langsiktig
konkurrenskraft. For att lyckas med omstallningen behover vi utveckla férmagan att
satsa mer langsiktigt och koordinerat. Denna férmaga kan vi starka genom att etablera
arbetssatt som gor att vi anvander saval regionala styrkor som nationella resurser for
att pa sa satt starka var internationella konkurrenskraft. Tydliga regionala och
nationella strategier som samspelar ar férutsattningar for att kunna samverka nar det
galler att identifiera och genomféra strategiska systempaverkande aktiviteter.

Alla nationella och regionala myndigheter och organisationer har viktiga roller att spela i
att skapa forutsattningar for att innovationer kommer pa plats och kan skalas upp. Det
kraver att vi utvecklar hur vi arbetar for att skapa dessa forutsattningar.

Att vaga testa nya arbetssatt for att starka samverkan mellan den regionala och
nationella nivan har varit utgangspunkten nar Vinnova arbetat med regeringsuppdraget.
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Sammanfattning

I juni 2021 fick Vinnova ett regeringsuppdrag att utveckla arbetssatt och processer for
Okade synergier mellan regionala, nationella och internationella innovationsinsatser.

Det 6vergripande malet for uppdraget ar att identifiera, tillampa och sprida

effektiva arbetssatt och processer sa att innovationsinsatser pa nationell och regional
niva battre ska komplettera varandra. Metoden fér uppdragets genomférande har varit
att genom piloter underséka arbetssatt och processer i praktiken. Flera av piloterna har
pavisat brister i innovationsstodsystemet, sa som bristande dialog mellan nationella och
regionala aktérer samt avsaknaden av koordinering mellan olika innovationsinsatser.
Vinnova har utforskat lésningar pa problemen, exempelvis via den dialogbaserade
metoden som utvecklats i ett pilotprojekt med Region Ostergétland eller piloten Hallbar
Industri dér Vinnova och Tillvaxtverket gemensamt arbetar for att kunna finansiera stora
projekt som adresserar komplexa samhallsutmaningar. Ytterligare ett exempel &r den
“spaningsgrupp” som etablerats som arbetssatt for att skapa proaktivitet och
framforhallning s& att regional och nationell niva i Sverige hinner rigga for okade
synergier infér stdrre satsningar inom EU.

Den samlade lardomen &r att det &r utmanade att samfinansiera och samverka mellan
innovationsinsatser pa regional, nationell och internationell niva. Det saknas
koordinering och samordning mellan de aktdrer som &ar verksamma inom
innovationsstodsystemet pa de olika nivaderna. Huvudanledningen tycks vara en brist pa
incitament for hdgre grad av koordinering, samordning och samverkan. Varje aktor
arbetar utifrén sina egna uppdrag och behover starkare incitament for att samarbeta
med andra. Vinnova har tillsammans med relevanta aktorer testat olika arbetsséatt och
kunnat utveckla en portfdlj av arbetssatt och processer for 6kade synergier.

Identifierade hinder for synergier &ar bland annat utlysningar som inte ar koordinerade i
tiden, korta ansokningsperioder samt skillnader i krav p& projektansékningar och
rapportering. Analysen foreslar en uttkad dialog mellan finansiarer som ett forsta steg
till [6sning. Det finns dock hinder som kraver regelférandringar: EU:s statsstédsregler
riskerar att hindra eller begransa en del synergier och den innovation vi vill na for att
stalla om samhallet, genomféra missions och 6ka konkurrenskraft.

Uppdragets utvérdering visar att metoden for regeringsuppdraget varit mycket
lyckosam. Den visar aven att manga aktorer anser att det finns en potential till battre
och storre projekt om teman for projekt identifieras i samverkan mellan aktérer pa de
olika nivaerna. | det innovationsstodjande systemet finns det en potential att na
synergieffekter om innovationsinsatser pa de olika nivderna samspelar och koordineras
battre jamfort med vad som ar fallet idag.

Arbetet med regeringsuppdraget visar tydligt att koordinering och samverkan mellan
aktorer verksamma péa de olika nivaerna i innovationsstodssystemet tar tid. Kultur och
verktyg har utvecklats pa olika satt av de olika aktorerna. For att skapa en mojlighet att
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realisera de synergier som kan bli resultatet av utokad samverkan kravs saledes en
langsiktig dialog. Darfor ar det av vikt att flera av de dialoger mellan olika aktérer som
initierats via regeringsuppdraget ges en mdjlighet att fortsétta &ven efter avslutat
regeringsuppdrag.
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1 Bakgrund

I juni 2021 fick Vinnova ett regeringsuppdrag att utveckla arbetsséatt och processer fér
Okade synergier mellan regionala, nationella och internationella innovationsinsatser.

Det 6vergripande malet for uppdraget ar att identifiera, tillampa och sprida

effektiva arbetssatt och processer sa att innovationsinsatser pa nationell och regional
niva battre ska komplettera varandra samt kunna nyttja insatser pa EU-nivan och att
synergier mellan insatserna framjas. Uppdraget genomférdes mellan 17 juni 2021 och
15 april 2023.

Alla innovationsinsatser landar i ett regionalt sammanhang dar det finns ett regionalt
ekosystem bestdende av exempelvis universitet/hogskolor, foretagskluster, inkubatorer
och foretag. Genom att nationell niva aktivt tar del av de regionala strategierna och
lyssnar in regionala ekosystems behov forbattrar vi traffbilden for de nationella
satsningarna och sékerstéller att de nationella satsningarna kompletterar de regionala.
Och vice versa. Regionerna har behov av att 6ka samverkan med den nationella nivan.
Nationell niva har specialistkompetens och natverk som regionerna kan fa tillgang till.
Nationell niva har aven medel som kan medfinansiera stérre projekt inom regionala
fonden (ERUF) eller egna regionala satsningar.

Att starka de regionala ekosystemen for att na internationellt &r en bred uppgift och
beror grundlaggande fragor om innovationsstddsystemet och Vinnovas karnuppdrag.

Vinnova har sedan tidigare manga dialoger med foretag, forskningsorganisationer och
andra innovationsaktorer. De dialoger som beskrivs i denna rapport ska ses som
komplement till redan existerande dialoger.

| de beskrivha casebaserade arbetssatten nedan byggs kopplingar till Horisont Europa
in, till exempel genom aktiviteter i arbetspaket och deltagande i referensgrupper.
Implementeringen av EU:s Missions, ar ett instrument i Horisont Europa. EU Missions
samlar europeisk forskning och innovation fér att tillsammans l6sa samhallsutmaningar.
For att gora detta kravs bred samverkan mellan regionala och nationella aktérer for att
komplettera de insatser som gors pa europeisk niva inom ramen for Horisont Europa.

Majliga synergier till ERUF-programmen i Sverige har undersokts, bade i form av en
strategisk planering av insatser dar projekt sedan blir steg i ratt riktning och aven
samfinansiering av insatser. Smart specialisering 6ppnar ocksa dorrar till EU-program
som Horisont Europa och Interregional Innovation Investments (13).

Vinnova och Tillvaxtverket har ocksa inom ramen for uppdraget medverkat i pilotarbete
for att tilsammans med svenska regioner och EU Joint Research Center utveckla nasta
generation innovationsstrukturer inom EU, bland annat Partnerships for Regional
Innovation (PRI).
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Vinnova ser ett véaxande behov av en proaktiv och strategisk mobilisering av svenska
aktorer givet utvecklingen med EU-satsningar som till exempel DIGITAL, Digital Act,
Chips Act och Raw Materials Act.
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2 Val av metod

2.1.1 Utvecklade dialoger baserade pa kunskapsunderlag

Metoden i uppdraget bygger i stort pa att i dialog mellan regioner/regionala aktérer och
nationella aktdrer utforma handlingsplaner féor gemensamt agerande.

Framjarsystemet och innovationsstddsystemet utvarderas I6pande.
Regeringsuppdraget har tagit sin utgdngspunkt i redan framtagna kunskapsunderlag
som utvarderingar av Vinnovas Vinnvaxtprogram, Tillvaxtverkets regeringsuppdrag om
smart specialisering och S3-piloten, genomférandet av Regionalfondsprogram (ERUF
2014-2020 med flera). Aven det matchningsverktyg! som tagits fram av Tillvaxtverket
har anvants, framst internt pa Vinnova for att dversiktligt matcha Vinnovas strategiska
insatsomraden mot regionernas specialiseringar. Vinnova har under arbetet med
regeringsuppdraget sett behov av att komplettera kunskapsunderlaget, se avsnitt 1.1.7.

For att stodja larandeprocessen har Vinnova upphandlat stod for genomférandet av
regeringsuppdraget i form av en formativ utvardering. Insikter fran den formativa
utvarderingen har I6pande tagits in under genomférandet och bidragit till en kontinuerlig
metodutveckling.

2.1.2 Utveckla genom att testa och gdra piloter

Vinnova har framst anvant piloter for att testa och utveckla arbetssatt. Uppdragets
begransade omfattning i resurser, i form av tid och budget, goér att genomférandet inte
har forvantats ge stor systempaverkan. Daremot har uppdraget testat och utvecklat
arbetssatt som genom larande visat sig fungera och som i vissa fall kunnat skalas upp i
systemovergripande strukturer.

Casebaserade piloter i dialogform har identifierats utifran foljande kriterier:

e tydligt regionalt engagemang att lagga tid och resurser

e strategier for smart specialisering som tydligt mojliggér matchning med nationella
insatser

e hog potential pa internationella marknader

e stor potentiell paverkan for det nationella innovationsekosystemet

¢ mojlighet att testa nya vagar for att innovationsinsatser ska starka
varandra béttre

* modjlighet att skala upp sé arbetssattet omfattar fler (aktérer, regioner,
myndigheter, lander, tematiker, samhéllsutmaningar osv)

1 Namn pa verktyget och datum fér delning frdn TVV (Anna kan ta fram)



2.1.3 Arbetets organisering

Till uppdraget har en styrgrupp och en referensgrupp etablerats. Styrgruppen,
bestaende av enhetschefer pa Vinnova och Tillvaxtverket har diskuterat arbetssatt och
inriktning for uppdraget. Aven Energimyndigheten, Svenska Institutet och Business
Sweden har inkluderats genom den redan existerande myndighetsgruppen for
internationellt samarbete, Triple I. Prioriterade kraftsamlingsmal for myndigheterna har
legat till grund for prioriteringar och urval i arbetet med regeringsuppdraget.
Avstamningar har gjorts med referensgruppen med blandad sammanséttning av
regionala och nationella myndigheter och organisationer.

Regeringsuppdraget har skett i ndra dialog med Tillvaxtverket. Férutom att
Tillvaxtverket haft viktiga roller i styrgrupp och referensgrupp har Tillvaxtverket &ven
aktivt medverkat i flertalet av de piloter och processer dar arbetssatt utvecklats.

Under respektive pilot och process nedan kan ses vilka relevanta organisationer pa
regional och nationell niva som deltagit i utvecklandet av respektive arbetssatt.

Larande och spridning av resultat har skett I6pande genom information till och dialog
med regionala och nationella myndigheter, Tjanstemannaforum, Politikerforum, RND-
natverket, S3-natverket, SKR regional kontakt, Vinnovas arbete med den nya
generationen strategiska innovationsprogram Impact innovation, Reglab med flera.

2.1.4 Smart specialisering — synliggdr regionala prioriteringar

En nyckel till manga arbetssatt som utvecklats inom ramen for uppdraget ar
regionernas strategier for smart specialisering. De synliggor regionala prioriteringar
som mdjliggdr nationell och internationell sammankoppling och koordinering. Smart
specialisering ar ett inarbetat och nodvandigt villkor i hela EU. P4 samma gang
mojliggor det darfor samverkan och nyttjandet av insatser inom EU. Arbetet med smart
specialisering forutsatter att regionerna fér en dialog med naringsliv och akademi och
andra centrala aktorer i innovationsekosystemet, vilket bygger in sektorsdverskridande
kopplingar som inkluderar foretag och forskning. | arbetssétten for 6kade synergier har
Vinnova anvant regionernas strategier for smart specialisering for att fa en forsta
overblick, men de har alltid kompletterats med 6ppna inbjudningar och en dialog.

2.1.5 Kompetenshdjande insatser

Genom att samverka och koordinera vara satsningar med regionala och andra
myndigheters kan alla bidra till att starka konkurrenskraften fér Sverige. (I denna
rapport kommer Business Sweden att inkluderas i begreppet nationella myndigheter for
lasforstaelsens skull, trots att organisationen inte formellt ar en myndighet.) For att
lagga grunden for samverkan och koordinering har Vinnova i arbetet med
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regeringsuppdraget genomfort utbildningar i regioners struktur, ansvar for regional
utveckling, finansieringsmajligheter (1:1-medel, ERUF mm) samt smart specialisering.
Malgruppen har varit medarbetare pa den egna och andra myndigheter. Vinnova har
ocksa gjort ett poddavsnitt2 om synergier mellan regionala och nationella
innovationsinsatser samt medverkat i RISE podd3 for att n& en bredare malgrupp.

2.1.6 Digitala moten som huvudsaklig motesform

Arbetssatten i regeringsuppdragen bygger huvudsakligen pa digitala méten. Bade pla-
neringsméten, strategiska dialoger med ett fatal eller upp till 60 deltagare, samt kon-
taktskapande moten mellan svenska regioner och kontaktpersoner i USA har
genomforts genom digitala méten.

Digitala moten gor det enklare for fler att delta och éverbryggar avstand. De mojliggor
att vid samma tillfélle koppla samman aktérer i olika delar av landet med aktérer i andra
lander. De minimerar restid och miljopaverkan samtidigt som maéten blir tillgangliga for
fler att delta i. Nar det ar relevant kan flera deltagare frdn samma organisation delta,
vilket forbattrar méjligheten for dem att efter motet arbeta vidare inom organisationen.
Digitala moten kan &ven spelas in och paketeras for spridning till aktorer i efterhand.

2.1.7 Utvecklad kunskap om hinder vid samfinansiering

| genomférandet av uppdraget har behovet av kunskap géallande hinder vid finansiering
av innovationsprojekt fran tva eller fler finansieringskallor identifierats.

Insatser for att stétta och utveckla innovativa foretag i Sverige sker i stor utstrackning i
projektform. Det finns flertalet finansieringskallor pa regional, nationell och internationell
nivad som finansierar innovationsinsatser. | syfte att bygga stérre insatser, och erhalla
full finansiering, soker aktorer finansiering till samma projekt fran flera kallor — sa kallad
samfinansiering. Att projekt samfinansieras ar ofta 6nskvart da det ger méjlighet till
storre strategiska satsningar och kan minska fragmentiseringen av innovationsinsatser.
Att tydligg6ra hinder bidrar till att utveckla synergierna mellan olika, nationella och eller
regionala, finansieringskallor.

Arbetet har genomforts i tva steg. | ett forsta steg genomférde Vinnova en enklare
enkat dar samtliga regionalt utvecklingsansvariga gavs mojlighet att beskriva hinder de
mott avseende samfinansiering. Parallellt upphandlades en studie med fokus pa
intervjuer med aktorer kring samfinansiering. Enkéatresultaten har tagits tillvara i
studien. Studien identifierade elva hinder som centrala. Av de anses fem vara mest
prioriterade, att undanrdja ur den sdkandes perspektiv. Gemensamt fér samtliga hinder

2 Hemligheten bakom regional framgéng | Vinnova
8 SPELFOKUS | RSS.com, avsnitt S01 E02
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ar att 16sningen enligt rapporten i ett forsta steg ar en utékad dialog mellan myndigheter
som sedan leder till samagerande.

De fem prioriterade hindren samt Swecos forslag till forsta I16sningssteg ar:

« Skillnader i krav pa ansokningar—utokad dialog mellan finansiarerna. Ett forsta
steg (av flera forslag som kraver olika mycket samverkan) foreslas vara att tillse
att samma projektbeskrivning kan anvéndas i olika utlysningar.

e Skillnader pa krav i rapportering — utdkad dialog mellan finansiarerna. Ett forsta
steg (av flera forslag som kraver olika mycket samverkan) foreslas vara att tillse
att samma projektrapportering och budgetuppféljning kan anvandas i olika
finansiarers rapporteringssystem.

e Utlysningar som ej ar koordinerade i tiden — utdkad dialog mellan finansiarerna.
Att koordinera utlysningar i tid torde vara relativt enkelt att I6sa genom ett
utokat informationsflode mellan finansiarerna, och liksom fér tidigare exempel
pa hinder, att initiera eller utveckla dialogen mellan finansiérerna.

¢ Tolkning av statsstédsregler — uttkad dialog mellan finansiarerna och med
sdkande aktérer. Den myndighetsgemensamma arbetsgruppen "Task force for
statsstodsfragor” med Tillvaxtverket och Vinnova bor far ett tydligt mandat och
lang livstid (eventuellt permanentas). Detta d& det bedoms att en langre insats
resurssatts for att skapa trygghet och tillit i hela systemet.

» Korta ansokningsperioder — forstudier eller langa 6ppna ansckningsperioder.
Studera befintliga exempel pa forstudiemodeller eller langa 6ppna
ansokningsprocesser for att applicera dessa metoder bredare i
verksamheterna. Vinnova konstaterar att det finns ett varde i strategiska
dialoger infor planeringen av utlysningar, inte minst att svenska aktoérer ar
engagerade i framtagandet av program och utlysningar p& EU-nivan.

Huruvida dessa hinder kraver férandringar i regelverk ar for tidigt att sdga, en djupare
forstaelse behovs for varje utmaning. Till exempel kan skillnader i krav pa rapportering
ha sin grund i regelverken, eller inte, vilket behdver utredas i en myndighetsgemensam
kontext.

Ett hinder som forsvarar storskaliga projekt generellt, inte enbart vid samfinansiering, ar
utmaningen med privat medfinansiering. 1:1-medel, ERUF, Vinnovamedel,
Tillvaxtverkets medel samt regionala medel ar alla foremal for statsstodsreglerna da
formanstagaren bedriver ekonomisk verksamhet. Detta innebar att den privata
medfinansiering oftast maste vara lika stor som summan av all ERUF och statlig
finansiering, vilket ar ett hinder for stdrre innovationsprojekt.

Detta hinder kraver forandringar i regelverket.

Vidare vill Vinnova peka pa att de stora satsningar som nu gors pa EU-niva kraver
nationell finansiering om svenska aktdrer ska kunna delta. En férutsattning fér 6kade
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synergier mellan svenska och EU-insatser ar darfor att det framgent finns tillgangliga
medel som kan medfinansiera ett svenskt deltagande i EU-satsningar.

2.1.8 Struktur for piloter och processer

Samtliga arbetssatt som utvecklats genom regeringsuppdraget handlar om
flernivasamverkan och flernivastyrning. De framjar nationell nivas kunskap om
innovationsarbete pa regional niva och vice versa. De flesta tar avstamp i regionala
innovationsstrategier for smart specialisering. De framjar ocksa den internationella
kopplingen till innovationsinsatser i EU eller specifika lander.

Piloternas huvudsakliga syfte handlar om att utveckla arbetsséatt for att identifiera,
mobilisera och finansiera innovationsinsatser pa satt som ger 6kade synergier.
Uppdelningen nedan visar piloternas huvudsakliga syfte uppdelat under identifiera,
mobilisera och finansiera. Flera piloter bidrar &ven till annat &n den rubrik de sorterats
in under. Utdver piloterna har Vinnova aven startat tva processer under tiden for
regeringsuppdraget (spaningsgruppen respektive taskforce for statsstodfragor).

Har foljer en lista 6ver de piloter och processer som utvecklats:
2.1.8.1 IDENTIFIERA

e Pilot med Region Vastmanland och den gemsansamma myndighetsgruppen for
internationalsering, Triple |

e Pilot med Region Norrbotten och Triple |

« Piloter med Region Blekinge och Triple | eller aktorer for valt mission

» Pilot med Region Ostergétland och Vinnova

* Process "Spaningsgruppen” om EU:s innovationspolitik p& 2-10 ars sikt

2.1.8.2 MOBILISERA

e Pilot om tematiska omraden: Smart energi och Smarta transporter

» Pilot om tematiskt omrade: Kraftsamling Dataspelsbranschen med synergier

e Pilot om tematiskt omrade European Chips Act: Halvledaromradet

¢ Pilot om missionbaserat arbete och internationell uppkoppling ledd av iHubs

e Pilot om internationalisering led av Clusters of Sweden i samarbete med Triple |

2.1.8.3 FINANSIERA

» Pilot med Vinnovas omrade Hallbar industri: Utlysning for
systemdemonstratorer av resilient produktion fér en héllbar industri
* Process “Taskforce for statsstodsfragor”
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3

Beskrivning av tio piloter och tva
processer

Tyngdpunkten i arbetet med regeringsuppdraget ligger i tio piloter och tva processer.
Anledningen till antalet ar flera:

3.1

3.1.1

For att sakra redundans om arbetet i nagon pilot skulle stanna upp samt att alla
regioner har olika forutsattningar och behov, beslutade Vinnova att genomféra
fyra olika vertikala piloter som bygger pa dialoger med en region.

Alla tematiska piloter har en speciell karaktar som baseras pa var det starkaste

initiativtagandet finns i dagslaget: fran EU-nivan, nationella nivan eller regionala

nivan.

Nationella samlingsorganisationer har identifierats som viktiga intermediéarer
som driver innovation och transformation. De star nara sma och medelstora
foéretag och kan arbeta med utveckling av innovationsekosystem och
internationalisering pa ett satt som sma och medelstora féretag vanligtvis inte
kan prioritera.

Att besluta om storre medel per projekt har inte bedémts kunna ge storre effekt,
givet de aktorer som ska arbeta i projekten och den korta uppdragstiden fér
regeringsuppdraget.

Forandringsprocesser tar tid i form av kalendertid. Vinnova har darfor pa detta
satt arbetat med parallella piloter under uppdragstiden.

Ungefar hélften av piloterna har genomforts utan att Vinnova beslutat om
projektfinansiering for detta. Statliga aktdrer och regionala myndigheter har sett
arbetet vardefullt och darfor prioriterat deltagande i dem.

Forutom piloterna finns ocksa tva processer som arbetar for att undanroja eller
minska hinder for synergier som identifierats, exempelvis framférhallning som
ger tid fér mobilisering och koordinering samt tydligare kommunikation kring
statsstodsfragor.

IDENTIFIERA

Pilot med Region Ostergdtland

Deltagare i dialog for att ta fram dialogmodell: Region Ostergoétland (strateg for innovat-
ion och naringsliv och enhetschef fér regional tillvaxt/kompetensférsorjning) och
Vinnova (enhetschef internationella avdelningen, omradesledare och handlaggare for
Hallbar industri samt regeringsuppdraget for 6kade synergier).
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3.1.1.1.1 Arbetssatt

Region Ostergoétland och Vinnova har utvecklat en modell for strategiska dialoger
mellan regioner och Vinnova. Piloten bdrjade med en dialog mellan Region
Ostergotland och Vinnova som gemensamt formulerade foljande mal for piloten: Hitta
struktur for langsiktig strategisk dialog mellan regionen som regionalt
utvecklingsansvarig myndighet och Vinnova som nationell innovationsmyndighet for att
effektivt kunna identifiera inom vilka omraden det finns potential for gemensamma
strategiska tematiska satsningar med internationell uppkoppling.

Piloten identifierade tidigt att det kravs korta koncentrerade presentationer av
regionernas fokusomraden for att bli en modell som kunde skalas upp till att omfatta
samtliga regioner och flera myndigheter. Modellen som piloten landat i bygger pa
féljande:

1. Nyttja befintliga plattformar fér att identifiera nationella prioriteringar dar
samverkan med regioner behdvs. Vinnovas och Business Swedens omraden kan
anvandas som utgangspunkt.

2. Nyttja befintliga plattformar for att identifiera vilka regioner som har prioriteringar
som dverensstammer med de nationella strategierna. RND-nétverket har
identifierats som den plattform som bor nyttjas

3. Digitala moéten dar regionerna har 10 minuter pa sig att presentera sina
strategiska fokusomraden. Det ska inte handla om ett &skande om nationell
finansiering.

4. Regionala strategier for smart specialisering samt internationell uppkoppling ar
centralt i modellen.

5. ldentifiering av omraden dar regioner och nationella aktorer kan fortsatta dialogen
kring nasta steg. Det kan till exempel handla om fullskaliga
systemdemonstratorer eller att stérka det svenska deltagandet i EU-partnerskap.

Modellen har testkorts vid fyra tillfallen tillsammans med Vinnovas omraden Hallbar
industri och Hallbar precisionshélsa. Deltagarna ar eniga om att modellen fungerar och
kan véxlas upp till fler omraden och med fler aktorer.

3.1.1.1.2 Resultat

e En struktur for dialogprocess mellan regional och nationell har tagits fram och
testkorts med tva av Vinnovas omraden. Totalt har 14 regioner deltagit, antingen
som féredragande eller &hérare. Modellen upplevs som snabb, bra och enkel for
deltagande parter.

e En mall finns framtagen som stdd for regionernas férberedelser. Den beskriver
processen och innehaller underlag fér en power point presentation, se bilaga 3.

e Arbetssatten kommer att leva vidare da det redan planeras for ytterligare en
dialog kopplat till Hallbar industri och en dialog kopplad till Digital omstallning.

e Nagra regioner planerar att adoptera modellen och genomfora liknande dialoger
med kommuner och aktdrer i den egna regionen

3.1.1.1.3 Slutsatser

e Modellen ar uppskalningsbar. Den kan skalas upp till att omfatta alla 21 regioner,
flera delar av Vinnova och andra myndigheter. Eftersom métet sker digitalt, kan
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flera representanter fran varje region och nationell myndighet enkelt delta, vilket
underlattar fortsatt arbete och nytta fér organisationerna. Det kan till exempel
galla samplanering mellan olika enheter (innovationsinsatser, naringslivsinsatser,
digitalisering, halsa och sjukvard, samhallsplanering, hallbar regional utveckling
osv).

e Modellen kraver att en aktér med ett nationellt ansvar och legitimitet inom
omradet leder och koordinerar dialogen. | detta fall har det fungerat val att
Vinnova tagit den rollen géllande innovationsutveckling.

» Utmaningar som identifierats ar att modellen kan krava en viss traning i att
kondensera information till tio minuter. Genom att spela in méten kan man latt ga
tillbaka och lyssna pé valda delar igen.

e Bade regioner och Vinnovas deltagare tycker att dialogerna varit vardefulla och
vill fortsatta dialogerna pa en regelbunden basis. Frekvensen som diskuterats ar
en till fyra ganger per ar. Region Ostergétland sammanfattar ett mervarde:

Tilliten och ett dppet samtal, ar ett resultat. Det spiller éver till andra processer vi
har, som ocksa blir battre processer.

e En viktig aspekt for att modellen ska fortsatta upplevas vardefull &r att bade
Vinnova och regioner senare aterkopplar vad informationen pa dialogmotet lett
till.

e Modellen ar en kanal for de nationella aktérerna att sprida kunskap om
internationella mojligheter.

3.1.2 Pilot med Region Vastmanland

Deltagare: Region Vastmanland och Triple | myndighetsgrupp (Vinnova, Business
Sweden, Tillvaxtverket, Energimyndigheten, Svenska institutet). Lokala och regionala
innovationsaktdrer som regionen bjod in, tex Electrification hub och Automation region.

3.1.2.1.4 Arbetssatt

Dialog i liten skala (3-10 personer) med regionen och de nationella aktérerna dar
regionens smart specaliseringsstrategi var i fokus.

Dialog i storformat (30-60 deltagare) vid tva tillfallen dar de regionala
innovationsaktérerna deltog tillsammans med regionen och de nationella aktérerna.
Temat for forsta moétet var elektrifiering och elektromobilitet. Temat for det andra
métet var IndTech (digital omstalining av industrin). BaAda omrédena aterfinns i
regionens smart specialiseringsstrategi.

Samtliga dialoger skedde genom digitala moten.

Syftet med dialogerna var att identifiera omraden fér samarbeten mellan regional och
nationell niva,

Genom dialogerna prioriterades fortsatt nordiskt samarbete for att 6ka samarbeten
med USA och amerikanska aktdrer, bland annat i Silicon Valley.

Projektet har fatt finansiering fran uppdraget och arbetet leddes av Electrification Hub i
samarbete med Automation Region och Business Sweden. | referensgruppen till
projektet har representanter fran bade nationella myndigheter och regioner deltagit

Projektet har utvecklat arbetsséatt inom tre omraden:
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Identifiera internationella affarsmdjligheter och hur dessa kan omvandlas till
affarer (delstatssamarbeten for piloter/demonstratorer med amerikansk
finansiering, samarbeten inom hamnar)

Business intelligence (identifiera, analysera/syntetisera och ta fram
kommunikativa underlag om betydande marknadsnéara omvérldstrender)
Utforska méjligheterna att anvanda olika finanserings- och policyverktyg pa
nationell niva

3.1.2.1.5 Resultat

Flera dialogmoten har hallits med narmare 80 aktorer involverade

Tematik och internationell marknad har identifierats

Ett narmare samarbete mellan innovationshubben Electrification hub och
Business Sweden inom omradet elektromobilitet, som aven inkluderar féretag
fran andra delar av Sverige.

Arbetssétt for att koppla samman en svensk innovationshubb (och féretag
kopplade till den) med amerikanska samarbetspartners i utvalda delstater i USA.
Starkt internationell uppkoppling i genomférandet av regionens strategi fér smart
specialisering, sarskilt inom omradet energi.

Efter de strategiska dialogerna i piloten har bade regionala och nationella aktorer
tagit initiativ att formera insatser som fyller gap och behov som blev tydliga vid
dialogerna, till exempel strukturer for att hitta samarbets- eller affarsaktorer i
andra lander samt spridning av kunskap om de verktyg som finns hos Business
Sweden och andra statliga aktorer.

3.1.2.1.6 Slutsatser

L

3.1.3

Ett fungerande arbetssatt ar att bérja med strategiska dialoger for att identifiera
omraden for samarbeten mellan regional och nationell niva, for att darefter
gemensamt mobilisera aktorer och forst darefter finna finansiering for projekt och
aktiviteter.

Det gar att genomfora strategiska dialoger med 3-60 deltagare via digitala moten.

Det ger ett stort mervarde for saval regioner och regionala aktérer som nationella
myndigheter att flera nationella myndigheter finns nérvarande vid samma mote.
Aven deltagande fran olika delar av samma myndighet kan ge ett mervéarde.
Vinnova bedémer att denna modell att tréffa varje region separat inte ar
uppskalningsbar till att omfatta alla 21 regioner i Sverige med dagens resurser.
Modellen &r dock ett séatt att identifiera regional-nationell samverkan for ett
begransat antal sarskilt utvalda omraden for innovationsutveckling.

Pilot med Region Norrbotten

Deltagare: Region Norrbotten och Triple | myndighetsgrupp (Vinnova, Business
Sweden, Tillvéxtverket, Energimyndigheten, Svenska institutet).
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3.1.3.1.7 Arbetssatt

Piloten startade med digitala méten i liten skala med ca 3-10 personer fran regionen
och Triple | myndighetsgrupp. Fokus for dialogen for strategiskt samarbete utgick fran
regionens smart specialisering samt de nationella myndigheternas uppdrag. Tva
strategiska huvudriktningar utkristalliserade sig:

1. Att skapa morgondagens hallbara samhéllen med det stora behovet av
inflyttande norrbottningar i samband med den stora industriella omstéllningen

2. Att starka utvecklingsomraden i regionens smart specialiseringsstrategi genom
regional-nationellt samarbete kring internationaliseringsinsatser.

Vinnova beslutade om en projektfinansiering for att regionala aktorer tillsammans med
statliga aktorer skulle utveckla arbetssatt att gora detta tillsammans. Projektet LUX
leddes av Region Norrbotten i samarbete med Norrbottens handelskammare. |
referensgruppen till projektet har representanter for bade nationella myndigheter och
regioner ingatt. | LUX har regionen och Norrbottens handelskammare involverat fler
regionala innovationsaktorer och kopplat ihop dem med statliga akttrer for att fora
dialog om insatser.

Arbetssattet inkluderar samarbete mellan regionala, nationella och internationella
aktorer, bland annat Arctic Business Incubator, Industriellt utvecklingscentrum Norr,
Vinnova, Energimyndigheten, Business Sweden, Almi, Tillvéaxtverket och Enterprise
Europe Network.

3.1.3.1.8 Resultat

e Regionen har utvecklat sin roll att samla naringslivets aktorer i regionen som ar
centrala for innovationsutveckling och internationell uppkoppling.

o Dialogen med Triple | myndigheter har starkt kontakterna mellan regionen,
regionens aktérer och statliga aktorer.

« Vinnova fortsatter samarbetet med Region Norrbotten genom en insats att arbeta
med framtidsscenarier tillsammans med lokala och regionala aktorer i Norrbotten
och Vasterbotten. Det sker p& en konferens om samhallsomvandling, bostader,
attraktion, resurser och kompetens i april 2023.

e Kunskapen om Energimyndighetens och Business Swedens insatser och
erbjudanden har spridits till fler aktorer i Norrbotten.

e Projektet har gett 6kad kunskap om féretagens vilja till internationell handel,
behov av kompetens samt intresse for nya arbetssétt for att rekrytera
medarbetare frdn andra lander.

3.1.3.1.9 Slutsatser

e Ett fungerande arbetssatt ar att boérja med strategiska dialoger for att identifiera
omréden for samarbeten, for att darefter gemensamt mobilisera aktorer och
sedan finna finansiering for projekt och aktiviteter.

e Det har varit en stdrre utmaning att hitta arbetssétt for den forsta strategiska
inriktningen (hallbara samhaéllen) an den andra (internationalisering).
Utmaningarna liknar de som framkommit i piloten med Blekinge och iHubs
Sweden.
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e Det ger ett stort mervarde for saval regioner och regionala aktérer som nationella
myndigheter att flera nationella myndigheter finns narvarande vid samma mote.
Aven flera olika delar fran samma myndighet kan ge ett mervarde.

e Det gér att genomfora strategiska dialoger via digitala méten, vilket samtidigt
mojliggor for fler deltagare fran samma myndighet att delta.

o Dialogen visar att regionen har stort behov av att samverka med olika
myndigheter, inte minst med tanke pa tillstdndsprocesser vid den grona
omstéallningen.

e Vinnova bed6mer att denna modell att traffa varje region separat inte ar
uppskalningsbar till att omfatta alla 21 regioner med dagens resurser. Modellen
ar dock ett satt att identifiera regional-nationell samverkan for ett begrénsat antal
sarskilt utvalda omraden for innovationsutveckling.

e Vinnova, Region Norrbotten och Norrbottens handelskammare har identifierat att
det finns behov av kunskapshéjning om internationalisering hos aktorer i
regionen, till exempel foretagsfrimjande inkubatorer och acceleratorer, relevanta
funktioner pa Luled tekniska universitet och RISE, naringslivsstrateger hos
kommuner samt Norrbottens kommuner. Detta trots att regionen i flera ar arbetat
med Regional exportsamverkan inom Tillvaxtverkets uppdrag.

3.1.4 Pilot med Region Blekinge

Deltagare: Region Blekinge och Triple | myndighetsgrupp (Vinnova, Business Sweden,
Tillvéxtverket, Energimyndigheten, Svenska institutet). Regional innovationsaktér, Blue
science park, som regionen bjod in.

3.1.4.1 Arbetssatt

Piloten startade med digitala moten i liten skala med ca 3-10 personer fran regionen
och Triple | myndighetsgrupp. Fokus for dialogen for strategiskt samarbete utgick fran
regionens innovationsstrategi for smart specialisering samt de nationella
myndigheternas uppdrag.

Efter inledande diskussioner om olika majliga inriktningar blev huvudspéaret att Region
Blekinge valde att agera testregion for EU:s mission Healthy oceans and waters mot
bakgrund av att regionen har "missions” som en av specialiseringarna i regionens
strategi for smart specialisering. Piloten inriktades pa en av regionens egna styrkor och
strategiska omraden: havsbaserad vindkraft. Region Blekinge &r part i det europeiska
TRAMI-projektet*, och har darigenom ett byggt upp ett natverk med europeiska
samverkansparter och Vinnovas internationella avdelning. Den internationella
kopplingen fanns alltsa redan.

Dialogen ledde till att Vinnova under varen 2022 initierade kontakter med
Energimyndigheten mot bakgrund av att de bedémdes vara en nyckelaktor pa nationell
myndighetsniva i Sverige. Energimyndigheten meddelade att de inom ramen for sitt

4 TRAMI, the TRAnsnational cooperation on the Mlssions approach, is an EU funded project
focussed on Making Missions Work by creating Communities of Practice, exchanging
knowledge and offering mutual learning. Home | TRAMI (trami5Smissions.eu)
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uppdrag inte kunde prioritera medverkan i det arbete som Region Blekinge vill goéra.
Regionen har ocksa konstaterat att tillstdndsprocesser for havsbaserad vindkraft
involverar mellan 10-20 myndigheter. Vidare har regionen identifierat minst nio
myndigheter/aktérer som ar relevanta att féra dialog med i ett missionbaserat
arbetssatt: Hav och vattenmyndigheten, Energimyndigheten, Boverket, Svenska
kraftnat, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Nationellt center fér cybersakerhet,
Business-Sweden, Internationella klusterbildningar inom cyber security. Arbetsséttet i
piloten kom dock inte s& langt som att involvera dessa, da det inte bedomdes
konstruktivt att fortsétta dialogerna nér en nyckelaktér som Energimyndigheten inte
skulle delta.

3.1.4.1.10 Resultat

Piloten visar att det &r en stor utmaning for en region att driva ett missionarbete om inte
centrala nationella aktorer valjer att gora prioriteringar som stddjer regionen med
resurser och nationellt ledarskap.

3.1.4.1.11 Slutsatser

o Arbetet med missions ar att arbeta med komplexititet. Det kraver att man arbetar
Over mangder av traditionella granser mellan sektorer, geografier och
myndighetssfarer, vilket medfor ett omfattande och arbetskréavande "fotarbete” for
att genom breda aktdrsnatverk mobilisera relevanta aktérer runt en mission.

e Nyckelaktérer med centralt ansvar inom omradet behdver ta ledning i processen.
For att en region (som Blekinge) pa allvar ska kunna leverera pa EU:s missions
och kunna bedriva ett missionsorienterat arbetssatt kravs sannolikt nationella och
europeiska resurser. Resurser som ger incitament till att styra mot och leverera
pa EU:s missioner. Vinnovas, Energimyndighetens och Formas satsning Impact
Innovation kan bli ett steg i denna riktning men det upplevs i dagslaget som ett
for stort atagande for Region Blekinge att ta pa sig en ledande roll. P& sikt ser
regionen dock majlighet att ansluta sig till dessa insatser under forutsattning att
regionens egna styrkor och missioner kan bidra.

e Piloten visar att den offentliga strukturen star infor stora utmaningar nar det galler
for att I6sa komplexa samhallsomstallningsfragor. Nar centrala aktérer inom
ramen for sitt uppdrag valjer att inte prioritera att stddja en regions arbete med att
na en mission blir det &nnu svarare for en region att genomféra sin strategi. En
tydligare styrning frAn Regeringskansliet till myndigheterna nar det galler
missions och stddet till regionerna skulle kunna underlatta.

3.1.5 Spaningsgruppen

Deltagare: Vinnova (internationella avdelningen och stallféretradande generaldirektor
for externa fragor, Tillvaxtverket (sekretariatet for ERUF och ansvarig for smart
specialisering), regioners EU-kontor i Bryssel (North Sweden och Central Sweden)
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3.1.5.1.12 Arbetssatt

Regionernas EU-kontor i Bryssel, svenska larosaten och Vinnova tog genom ett antal
digitala dialogmoten under maj-juni 2022 fram ett forslag om bildandet om en
gemensam arbetsgrupp: "Spaningsgruppen”. Aven Tillvaxtverket bjods in fore
sommaren 2022 och har deltagit i grupperingen sedan dess.

Gruppen har tréffats genom ett digitalt mote per kvartal. Vinnova har varit
sammankallande. Deltagarna har utbytt information i form av spaningar. Gruppen har
ambitionen att atmosféaren ska vara informell, for att mojliggdra gruppens roll som ett
bollplank till vilket deltagarna kan bolla idéer och fragor.

Malet med gruppens arbete &r att spana efter langsiktigt strategiska fragor som
diskuteras i forum pa pa EU-nivan och som kan fa stor paverkan pa synergier mellan
innovationsinsatser pa regionala, nationella och EU-nivan. Fragestallningar kan vara:

e Vad ar pa gang pa 2-10 ars sikt?
e Vad betyder det och vilken ar relevansen fér Sverige och svenska aktorer?
e Vad vill och behover vi goéra?

Exempel pa diskussionspunkter har varit framtidens innovationspolitik, framtidens
sammanhallningspolitik samt framtidens forskningspolitik som diskuteras i EU, smart
specialisering och Partnerships for Regional Innovation (PRI), flernivdsamarbete samt
forutsattningar for 6kade synergier.

3.1.5.1.13 Resultat

e En grupp sammansatt av representanter fran Vinnova, Tillvaxtverket och
regionernas EU-kontor har bildats och traffas genom regelbundna digitala méten.

e Gruppen har identifierat forandringar inom EU:s innovationspolitik som med stor
sannolikhet kommer att paverka innovationsaktorers mojlighet till finansiering fran
EU:s program pa tva till tio ars sikt, till exempel kravet pa smart specialisering
och utvecklingen mot Partnerships for Regional Innovation.

3.1.5.1.14 Slutsatser

e Informationsspridningen och dialogen ger ett varde for alla ingdende
organisationer. Det har fran borjan uttalats att detta inte &r en pilot, utan en
process som vi utvecklat tillsammans som fortséatter efter regeringsuppdragets
slut.

e Regionernas kontor i Bryssel har kunskap om satsningar inom de europeiska
ramprogrammen (inkluderat Horisont) och hur de regionala initiativen kan starkas
genom EU-program. Genom samverkan kan Sverige som helhet 6ka kunskapen
om EU:s innovationspolitik och darmed starka svensk medverkan i programmen.

e Spaningsgruppen gor att myndigheterna utbyter information om strémningar som
kan fa implikationer pa europeisk innovationspolitik pa tva-tio ars sikt. Den
framforhalliningen gor att vi hinner identifiera viktiga processer for svenska
aktorer. Andra synergi-arbetssatt regeringsuppdraget utvecklat visar att det gar
att 6ka synergierna mellan regionala, nationella och internationella
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innovationsinsatser, men att det ofta kréaver kalendertid for att identifiera och
mobilisera for detta.

e Spaningsgruppen ar ett arbetssatt for att skapa proaktivitet och framférhallning sa
regional och nationell niva i Sverige hinner rigga for okade synergier, till exempel
infor nésta programperiod inom EU.

3.2 MOBILISERA

3.2.1 Tematisk pilot: smart energy/smart transportation

Deltagare: Vinnova, Energimyndigheten, Tillvaxtverket, Business Sweden, Regioner:
Dalarna, Halland, Norrbotten, Sérmland, Varmland, Vasternorrland, Vastmanland och
Vastra gotalandsregionen.

3.2.1.1.15 Arbetssatt

Denna pilot har utvecklat arbetssétt och processer for att mobilisera svenska aktorer i
kraftsamlingar med internationell uppkoppling inom tematiska omraden som utgar fran
Business Swedens affarsekosystem Smart energy och Smart transportation.

P& nationell nivd samverkade Vinnova, Tillvaxtverket, Business Sweden och
Energimyndigheten. Denna pilot bérjade nar piloten med Vastmanland pagatt i ett
halvar. Lardomar fran Vastmanlandspiloten togs med i arbetet, till exempel vardet av att
ha flera statliga aktérer med i samma dialoger med regioner. Det goda resultatet av att
anvanda digitala méten bidrog ocksa till arbetssattet.

Modellen som piloten landat i bygger pa foljande:

1. Ett nationellt initiativ inom ett tematiskt omrade med internationell uppkoppling, i
detta fall Green Transition Initiative (GTI) och USA.

2. Nyttja befintliga plattformar for att identifiera vilka regioner som har prioriteringar
som dverensstammer med de nationella strategierna. S3-natverket har
identifierats som den plattform som bor nyttjas.

3. Digitala méten (en timme) dar statliga aktoérer och svensk utstationerad personal
informerar det amerikanska innovationsekosystemet och méjligheter genom GTI.
Talare har varit innovations- och forskningsrad i Washington, ansvarig for
Vinnovas kontor i Silicon valley, forsknings- och innovationsansvarig hos
Business Sweden samt GTIl-medarbetare. Regionerna bjuder in relevanta akttrer
till motet.

4. Digitala moten dér regioner presenterar innovationsaktorer i den egna regionen.
Aktorerna presenterar behov, intresse och 6nskemal av samarbeten med aktorer
i USA.

5. Kontakter tas bilateralt eller gruppvis efter matchning av behov och mojligheter

Modellen med digitala dialogméten har testkoérts vid fyra tillfallen. Deltagarna &r eniga
om att modellen fungerar och kan vaxlas upp till fler omraden och med fler aktérer. Det
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finns potential att finjustera modellen genom att vélja bredare eller smalare tematiska
omraden.

3.2.1.1.16 Resultat

e Ett fungerande, strukturerat arbetssatt for tematiska nationella kraftsamlingar
med internationell uppkoppling som involverar alla regioner som har prioriterat
det valda tematiska omradet i sin strategi for smart specialisering.

e Arbetssattet kan anvandas for olika tematiker, till exempel Business Swedens
affarsekosystem eller ett prioriterat omrade inom EU.

« Energimyndigheten, Business Sweden, Vinnova och GTI har fatt kontakter med
fler svenska regioner och regionala akttrer

e Ett resultat av piloten &r att Tillvaxtverket och Vinnova tillsammans med
Sveriges innovations- och forskningsrad i Indien under varen 2023 planerar en
liknande process. Arbetssatt och larande fran denna pilot tas med i
utformningen av Indieninsatsen.

3.2.1.1.17 Slutsatser

e Allaregioner bjods in genom det nationella S3-natverket. Det transparenta och
inkluderande arbetssattet har varit uppskattat.

e Det ar viktigt med uthallighet; det tar tid for manga regioner att bygga kapaciteten
sitt deltagande. Regioner har olika struktur och roller och kapacitet kopplat till
foretags- och innovationssystemet.

e Business Sweden har en central roll kopplat till flernivasamverkan for
internationalisering da de finns pa plats i regionerna och har narvaro pa
utlandska marknader.

e Vardet med arbetsséttet ar att det ar en snabb véag for att etablera internationellt
samarbete. Arenan forenar regional, nationell och internationell dialog. En svensk
utstationerad medarbetare som arbetar med GTI i USA forklarar:

Detta har varit en mycket uppskattad arena for att ge en bra dversyn
som grund fér match-making mellan regionerna och oss som utsanda i
"falt”.

e Medarbetare pa Vinnovas kontor i Silicon valley i USA ser en outnyttjad potential.
Arbetet med synergiuppdraget har visat att det behovs att nagon arbetar med
strukturerade dialoger och "6verhdrningen”. Darfor ar det viktigt att Vinnova
fortsatt/utdkat jobbar med det regionala uppdraget:

Fran var sida i Silicon Valley blev det valdigt tydligt att vi inte nar ut till
regionerna "per automatik” vilket leder till att var narvaro till viss del ar
underutnyttjad.

e Vinnovas slutsats ar att Sveriges innovations- och forskningsrad i utpekade
l&nder har en viktig roll att spela i detta arbetssatt. Det kan finnas anledning att
starka bemanning i strategiskt viktiga lander om fler aktorer fran svenska regioner
Okar kontakten med innovations- och forskningsraden.
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3.2.2 Tematisk pilot: dataspelsbranschen

Deltagare: Vinnova, RISE, innovationsaktorer i ekosystemet for dataspelsbranschen i
Sverige.

3.2.2.1.18 Arbetssatt

Piloten har utvecklat ett arbetssétt for nationell kraftsamling for dataspelsbranschen, ett
omrade som tidigare praglats av framst regionala och lokala innovationsinsatser.
Aktorer i denna bransch ar dock ofta internationellt uppkopplade fran start. Vinnova
bjod in till dialog under hosten 2021 och samlade aktérer fran olika sektorer fran norr till
sdder. Ett tydligt behov av en nationell kraftsamling for dataspelsbranschen uttalades.
Vinnova beslutade om en projektfinansiering till RISE for att utveckla arbetssatt for
Okade synergier mellan regionala och nationella innovationsinsatser i en nationell
kraftsamling med internationell uppkoppling fér dataspelsbranschen inklusive spillover-
aspekter till exempelvis digital omstallning, industri 4.0 och interaktiva medier.

Modellen som piloten anvant bygger pa féljande:

1. RISE bjod in till fem digitala méten som samlade en referensgrupp med 75-90
deltagare fran 30-40 organisationer.

2. Fokusgrupper arbetade med olika teman om branschens nuldge och utmaningar i
ett digitalt verktyg och RISE samlade in denna data av "upptackter”.

3. RISE genomférde intervjuer samt analyserade rapporter och fokusgruppernas

data.

RISE och Dataspelsbranschen gjorde en gemensam analys.

RISE tog fram rekommendationer.

Upptackter och rekommendationer skickade ut till referensgruppen med majlighet

att ge feedback.

7. Materialet sammanstalldes till en rapport Kraftsamling Dataspelsbranschen.

o0k

3.2.2.1.19 Resultat

e Ett sektordverskridande natverk av aktdrer inom dataspelsbranschen i Sverige.

« En framtagen rapport Kraftsamling Dataspelsbranschen med
rekommendationer.

» Piloten har utvecklat ett arbetssatt med digitala moéten for att samla aktorer fran
norr till séder i Sverige. Sammanséattningen av aktorer har varit
sektordverskridande och inkluderat bland annat forskare, foretags- och
innovationshubbar, utbildningsanordnare, offentlig sektor med flera.

o Ett forskarrad har bildats under tiden for pilotprojektet. Forskarradet samlar
forskare inom dataspelsbranschomradet.

e Som en direkt foljd av den forsta strategiska dialogen 30 november 2021 som
Vinnova bjod in till, skickade SISP (Swedish Incubators & Science Parks) ut ett
erbjudande om peer review till innovations- och klustermiljder i olika regioner.
Flertalet svarade ja och har varit positiva till samarbetet.
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e RISE har beslutat att inratta en virtuell test- och demomilj6 fér spelindustrin,
GameNode. Syftet ar att kunna utgéra en katalysator och arena for aktorer
kopplade till dataspelsindustrin.

¢ Vinnova har beslutat om ett fortsattningsprojekt finansierat av Vinnovas
strategiska omrade Digital omstallning for att bygga vidare pa den grund som
finns.

3.2.2.1.20 Slutsatser

e Att ge en aktor som har nationell legitimitet for omradet mandat att samla
aktorer utspridda i olika regioner i landet visade sig fungera bra.

* Piloten visar att det gar att mobilisera ett omrade dar aktérerna har relativt liten
systematisk kontakt och stor spridning i landet, enbart genom digitala méten.

3.2.3 Tematisk pilot: halvledaromradet

Deltagare: Business Sweden och Vinnova.

3.2.3.1.21 Arbetssatt

| dialog mellan Vinnova och Business Sweden identifierades halvledaromradet som ett
omrade dar det finns ett starkt initiativ pd EU-nivan. Vinnova beslutade om en
projektfinansiering till Business Sweden for att utveckla arbetssatt for 6kade synergier
mellan regionala och nationella innovationsinsatser i en nationell mobilisering kopplat
till EU:s forordning om halvledare-omradet.

Halvledare har under de senaste aren varit ett av de mest prioriterade teknikomradena
globalt, vilket syns genom rekordstora investeringar i USA, Asien och Europa. Sverige
har en stark halvledarindustri med potential att vaxa och bli en viktig spelare i Europa. |
dialogen mellan Vinnova och Business Sweden identifierades att det saknas en
forstaelse for vad som behovs for att starka ekosystemet pa en regional och nationell
niva och ta del av de méjligheter som EU:s forordning om halvledare, European Chips
Act (ECA), ger. Projektets syfte var att identifiera arbetssatt for samverkan och
gemensamma innovationsinsatser mellan regionala och nationella aktérer, mobilisera
nyckelaktorer for att sékerstalla en gemensam helhetsbild och féresla en atgardsplan
for att starka det svenska halvledarekosystemet. Business Sweden var ansvarig och
koordinerande part. Vinnova var en nara dialogpart under genomférandet med
bemanning fran omradet digital omstalining och internationella avdelningen. Deltagare i
enkat och workshopar var bland annat SME, akademi, Almi samt regionalt
utvecklingsansvariga.

Projektet har inkluderat olika metoder for att samla in data dar det inledningsvis

genomfdordes en enkat foljt av tva workshoppar med fokus pa fordjupande diskussioner.
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3.2.3.1.22 Resultat

e En framtagen rapport om ekosystemet for halviedaromradet i Sverige.

o Tillvaxtverket planerar att anvanda sig av underlag fran denna pilot om
halvledarekosystemet i sina regeringsuppdrag kopplat till Halvliedarakten och in-
dustriell omvandling.

e Ett arbetssatt som samlat aktérer i relevanta regioner i Sverige.

e Piloten har visat att det finns samforstand bland aktoérerna gallande nulaget
kopplat till styrkor, behov, utmaningar och méjligheter inom
halvledarekosystemet. Det framgar att Sveriges styrkor ligger inom
halvledardesign, utrustning och sammansatta halvledarmaterial men &ven
omraden som kraftelektronik och fotonik.

¢ Pilotprojektet har varit ett viktigt forberedande arbete infér European Chips Act
dar "manegen har krattats” for fortsatta insatser.

e Business Sweden identifierade behov av atgarder fér kunskapsspridning fran
Vinnova och Tillvaxtverket till relevanta aktorer kring European Chips Act, vilket
ocksa ar planerat att genomféras under varen 2023.

e Vinnova kommer under 2023 att folja upp denna pilot med att genomfora
informationsinsatser och dialog med akttrer och regionalt utvecklingsansvariga
for att mota de behov som pekats ut i projektet. Dialogerna kommer att ske
genom en variant av snabbdialogsmodellen utvecklad i piloten tillsammans med
Region Ostergétland.

3.2.3.1.23 Slutsatser

» Att ge en aktér som har nationell legitmitet fér omradet mandat att samla
aktorer som finns utspridda i olika regioner i landet visade sig fungera bra.

» Business Swedens workshoppar samlade inte lika manga deltagare som RISE
samlade for dataspelsbranschen. En anledning kan vara att aktérer inom
dataspelsbranschen ar fler. En annan kan vara att RISE genomgaende
anvande digitala méten medan Business Sweden organiserade ett helt fysiskt
mote och ett hybridmote.

¢ De stora mojligheterna for svensk halvledarindustri finns inom de identifierade
styrkeomradena, dar Sverige har majlighet att bli en viktig aktér inom den
europeiska vardekedjan férutsatt att det satsas tillréckligt med resurser.

» Det finns ett behov av att ta fram en tydlig malbild fér svensk halvledarindustri.
Detta for att fokusera resurser pa ett mer effektivt satt och géra det tydligare for
alla aktorer vilka omraden man bor satsa p& inom kompetensforsorjning,
finansiering och frimjandeinsatser. Detta kan mdjliggora fér Sverige att
positionera sig pa ett tydligare satt i den europeiska vardekedjan och underlatta
for aktorer att hitta relevanta stod saval nationellt som inom EU.

= Vinnova ser att det finns ytterligare synergier att utveckla framgent, till exempel
potential att anvanda innovationspartnerskapsavtalen med Tyskland och
Frankrike for att skapa starka konsortier inom halvledaromradet-
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3.2.4 Pilot ledd av iHubs Sweden

Deltagare: iHubs Sweden samt kontaktpersoner pa de statliga aktérerna inom Triple |
myndighetsgrupp, framst Vinnova

3.2.4.1.24 Arbetssatt

En pilot med arbetssatt som omfattar flertalet regioner och flertalet tematiska omraden.
Nagra av Sveriges ledande innovationskluster har samlats i organisationen iHubs
Sweden. (Flertalet av dem har byggts upp med stod fran Vinnovas Vinnvaxt-program).
De har lett en pilot for att utveckla arbetssatt dar innovationsklustren kopplar ihop sina
kontaktnat inom respektive styrkeomrade beséende av naringsliv, akademi, offentlig
sektor, finansiarer och civilsamhélle, for att skapa nationell kraftsamling med
internationell uppkoppling genom att arbeta missionbaserat med samhallsutmaningar.
Bland annat har de utvecklat arbetssatt for att starka kopplingarna mellan svenska
innovationshubbar och innovationsklustret i Silicon Valley, USA. Piloten har genomforts
i dialog med Vinnova och Tillvéxtverket och i samverkan med Clusters of Sweden och
Swedish Incubators and Science Parks.

Piloten inleddes med dialoger mellan Vinnova och iHubs och har sedan letts av iHubs
med en projektfinansiering. Innovationshubbarna har parvis ansvarat fér arbetspaket
med olika inriktningar.

3.2.4.1.25 Resultat

» Piloten visar att nagra regioner kommit langre med att anvanda missions eller
systeminnovation som drivkraft for sitt regionala utvecklingsuppdrag, medan de
flesta vilar pa traditionella styrkeomraden.

e En kapacitetshdjande utbildning har tagits fram i piloten. Den attraherade initialt
framst strateger och direktérer fran regionalt utvecklingsansvariga myndigheter
Det har visat sig kraftfullt att arbeta med mission som verktyg genom att man
kan kombinera missionens “uppifranperspektiv’ med regionernas
“nedifranperspektiv’ baserat pa regionala styrkor.

» Piloten visar att det rdder stor osakerhet kring begrepp som mission och
systemtransformation och vad de innebér i praktiken for regionalt
utvecklingsansvariga myndigheter i Sverige.

e Projektet har lett till ett utdkat samarbete mellan iHubs, Clusters of Sweden och
SISP (Swedish incubators and science parks)

e En ansotkan till Nationella Regionalfonden inom ERUF har lamnats in.

e En projektansdkan till ett Interregprogram med nyttjande av §837.1 har lamnats
in. Den innehéller badde en med insats utanfor regionen (Kanada) och en med
deltagande aktér som kommer fr&n nation utanfor unionen (Kanada). Beslutet
kommer i april med potentiell projektstart i augusti 2023. Det finns fortfarande
oklarheter for projektanstkan kring bland annat statsstéd. Trots vissa
oklarheter ser redan nu den kanadensiska samarbetsparten stor potential i att
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vaxla upp resurser i sin hemmaprovins, vilket i sin tur kan leda till stora
mojligheter for svenska start-ups.

e Piloten har stérkt den internationella kopplingen mellan ledande svenska
innovationsmiljéer och Silicon valley genom att iHubs Sweden blivit medlemmar
i Nordic Innovation House i Silicon Valley.

3.2.4.1.26 Slutsatser

o Det saknas nationella insatser for att stddja breda insatser fér utbildning och
larande kring begrepp som missions, systeminnovation, transformation och vad
de innebér for genomfdrandet av regionala strategier.

e Det kravs ett skifte i hur man driver innovationsprocesser for att uppna
systeminnovation i férhallande till "traditionell” innovation. Bilden av att det kréaver
langsiktiga processer (snarare an projekt) med manga involverade aktérer fran
bade lokal, regional och nationell niva har starkts.

e Piloten visar att det behovs en form av "samverkansaccelerator” som fangar upp,
koordinerar och omsatter initiativ att starka innovationsutveckling for
samhallsomstélining.

e Piloten har visat ett strukturerat satt att bredda kanalen for
innovationssamarbeten mellan aktorer i Silicon valley och ledande svenska
innovationsmiljoer.

3.2.5 Pilot ledd av Clusters of Sweden

Deltagare: Clusters of Sweden samt kontaktpersoner pa de statliga aktérerna inom
Triple | (Business Sweden, Tillvaxtverket, Svenska institutet, Energimyndigheten och
Vinnova)

3.2.5.1.27 Arbetssatt

Efter en inledande dialog mellan Clusters of Sweden och Vinnova om pilotens
inriktning, beslutade Vinnova om en projektfinansiering. En pilot med arbetssatt som
omfattar flertalet regioner och flertalet tematiska omraden. Clusters of Sweden bestar
av ett 20-tal foretagsklustermiljoer runt om i Sverige. De har lett en pilot som handlar
om arbetssatt dar klustermiljoer stodjer foretag att hitta ratt internationaliseringsinsats i
den verktygslada som finns genom nationella och EU:s insatser. Arbetssatten har tagits
fram i samverkan mellan Clusters of Sweden och nationella myndigheter samt
Business Sweden. Piloten har genomforts i dialog med Vinnova och Tillvéxtverket och i
samverkan med iHubs,

Clusters of Sweden bildades som en fdljd av Tillvaxtverkets program for klusterledare i
Sverige, kallad S3-piloten. Olika foretagsklustermiljoer har ansvarat for att testa och
utveckla olika arbetssatt i olika arbetspaket. De har bland annat arbetat med:

e Enterprise Europe Network (med Tillvaxtverket)
¢ Pioneer the possible (med Svenska insititutet)
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e Sweden Innovation Days (med Vinnova)

3.2.5.1.28 Resultat

e Klustermiljgerna i Clusters of Sweden har fatt okade kannedom om de tillgangliga
aktérerna och verktygen for internationalisering samt utarbetat strategier for hur
foretag i olika branscher och skeden av sin utveckling ska fa information om och
tillgang till det mest lampade verktyget givet den unika situationen.

e En spridning av kunskap om internationaliseringsverktyg till féretagsklustermiljéer
och foretag i manga regioner i Sverige.

3.2.5.1.29 Slutsats

o Ett dialogbaserat arbetssatt som starker kontaktnatet mellan statliga aktdrer och
intermediéarorganisationer som Clusters of Sweden, iHubs och SISP kan minska
till kunskapsluckor om internationaliseringsinsatser.

e Trots att regionerna i flera ar arbetat med Regional exportsamverkan inom
Tillvaxtverkets uppdrag, finns det stora kunskapsluckor om verktyg och insatser
inom internationalisering.

o Okad anvandning av tillgangliga verktyg och ett mer traffséakert stod till respektive
foretag bor kunna bli ett resultat av piloten, men en effektmétning har inte hunnit
ske under den korta projekttiden och regeringsuppdragets korta uppdragstid.

3.3 FINANSIERA

3.3.1 Hallbar industri
Deltagare: Vinnova och Tillvaxtverket.

Vinnova: strategiskt omrade Hallbar industri (omradesledare, handlaggare for
utlysning), jurist, internationella enheten (detta regeringsuppdrag).

Tillvaxtverket: teamledare innovation, sekretariatet for ERUF, ERUF programansvariga

Tva regioner bjods in att delta i validering av utlysningstext (Region Varmland och
Region Norrbotten)

3.3.1.1.30 Arbetssatt

Piloten har utvecklat arbetssatt fér 6kade synergier for regionala och nationella
innovationsinsatser med internationell uppkoppling fér en omstallning till hallbar
industri. Arbetssattet har utgatt fran Vinnovas insats for systemdemonstratorer for en
hallbar och resilient produktion. Regioner har inkluderats i valideringen av insatsen och
genomforbarhetsstudierna. Vinnova och Tillvaxtverket har I6pande haft digitala
avstamningsmoten dar framst tidplaner for utlysningar, utformning av utlysningar samt
regelmassig grund for utlysningar (tex statsstodsférordningen) har stamts av.
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Piloten har utvecklat arbetssatt som handlar om att komma runt en del av de hinder
som omnamns i rapporten om finansieringshinder som Sweco tagit fram pa uppdrag av
Vinnova inom ramen for detta regeringsuppdrag. Dialogerna mellan Vinnova och
Tillvaxtverket fortsatter vid tidpunkten for skrivandet av denna slutrapport och ar
planerade att fortsatta minst ett halvar till, beroende pa vilken utlysning for
Regionalfondsprogrammen (ERUF) som ligger ratt i tiden for att matcha de behov
aktorerna for implementeringsprojekten har. Implementeringsprojekten &r nasta steg
efter genomférbarhetsstudierna om systemdemonstratorer for en resilient och hallbar
produktion. Myndigheterna har &ven planerat informations- och dialogtraffar med de
aktorer som bedriver genomfdrbarhetsstudier fér systemdemonstratorer.

3.3.1.1.31 Resultat

* Vinnova bjod in tva regioner att delta i valideringen av utlysningstexten for
genomforbarhetsstudierna.

¢ Vinnova kravstéllde medverkan av minst en region i utlysningen for
genomférbarhetsstudier om systemdemonstratorer.

 En myndighetsgemensam planeringsgrupp dar Vinnova och Tillvaxtverket
(ERUF) ingar.

* Vinnova och Tillvaxtverket har tillsammans tagit fram en tidslinje dar de bada
myndigheternas aktiviteter synliggjorts for att kunna synkronisera planeringen
av utlysningar infoér implementeringsprojekt foér systemdemonstratorer (efter
genomférbarhetsstudierna).

¢ Vinnova och Tillvaxtverket har planerat for olika hypotetiska projektstrukturer
hos implementeringprojekt, for att moéjliggdra fér samfinansiering av dessa om
det skulle bli aktuellt.

e Myndigheterna har aven planerat gemensamma informations- och dialogtraffar
med de aktdrer som bedriver genomfdérbarhetsstudier for
systemdemonstratorer.

3.3.1.1.32 Slutsatser

Denna pilot visar mojligheten pa att kunna arbeta med stora systempaverkande
satsningar om man identifierar malet i tidigt skede. Genom att redan fran start bjuda in
regionerna och planera for uppvéaxling med andra myndigheter kan flertalet av de
hinder som Swecos rapport pekar pd minimeras.

En slutsats ar att &ven om myndigheterna samplanerar strategiska insatser for att
mojliggdra samfinansiering, &r myndigheternas medel offentliga. Nar det géller
finansieringen av systemdemonstratorer for hallbar produktion, bedéms begransningen
for storleken pa respektive systemdemonstrator bero pa hur mycket privata medel som
kan mobiliseras. Statsstodsférordningens gruppundantag for till exempel experimentell
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utveckling sétter granser for hur stor del av satsningen som kan finansieras med
offentliga medel. Mojligheten att investera i systemdemonstratorer fér industriell och
samhallelig omstallning, ar alltsd beroende pa statsstodsforordningens granser och
féretagens intresse av att géra investeringen.

3.3.2 Taskforce for statsstodsfragor

Deltagare: Vinnova och Tillvaxtverket: jurister, programansvariga, samt handlaggare
och ekonomer med gedigen erfarenhet av statsstédsfragor.

3.3.2.1.33 Arbetssatt

Vinnova och Tillvéxtverket har tagit initiativ till en task force i form av en
myndighetsgemensam arbetsgrupp for statsstodsfragor (taskforce for statsstodsfragor)
med foljande syfte:

e Harmonisera tillAmpningen av statsstddsregler

» Forsta eventuella skattekonsekvenser av statsstodsreglers tillampning

« Identifiera vad som behdéver férandras i nuvarande regelverk for att gora
finansieringsinsatser mer effektfulla.

e Utveckla arbetssatt som mojliggor och forenklar forutsattningarna for insatser
som samfinansieras mellan flera myndigheter och ERUF samt med
regioner/kommuner.

Taskforcen leds av Vinnovas omrade Ekosystem for innovativa foretag. Den bestar av
en grupp experter som arbetar med statsstodsfragor ur olika perspektiv fran bade
Tillvaxtverket och Vinnova, inklusive experter som arbetar med Regionalfonden péa
Tillvaxtverket. Aven Energimyndigheten har visat intresse for att ingd i den och tankar
finns att utvidga grupperingen framgent.

| arbetet med regeringsuppdraget foér 6kade synergier har regioner och nationella
myndigheter gemensamt identifierat delar av statsstodsforordningen som ett hinder for
samfinansiering av innovationsinsatser., dar i synnerhet leverans av tjanster via
intermediarer ar problematisk. Det framkommer ocksa av den rapport om hinder for
samfinansiering som Sweco tagit fram pa uppdrag av Vinnova for detta
regeringsuppdrag att statsstodsfragor ibland ses som hinder for samfinansiering.

Gruppen har tréaffats och fortsatter att tréaffas regelbundet via digitala moéten for att skra
att myndigheterna gor likvardiga bedémningar i enlighet med statsstddsférordningen.
Gruppen for dven dialog om vilka konsekvenser dessa bedémningar far for synergier
mellan regionala, nationella och internationella innovationsinsatser.

Exempel pa fragor som diskuterats: Gransytan mellan intermediaren och féretagen,
gransytan mellan myndigheter finansiaren och intermediaren, tillampning av
transparent prissattning av levererade tjanster, gemensam tolkning av begreppet "icke
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ekonomisk verksamhet” samt eventuella skattekonsekvenser som kan uppsta vid olika
finansieringsmodeller.
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4 Slutsatser

Utifrén erfarenheterna i genomférandet har Vinnova dragit 13 slutsatser om hur
utvecklade arbetssatt for att nd synergier kan bedrivas respektive lardomar om
arbetssatt som inte fungerar.

4.1.1 Nya arbetsformer behdver implementeras och konsolideras

Regeringsuppdraget har givit Vinnova majlighet att fokusera pa att utveckla och prova
nya arbetssatt i linje med Vinnovas myndighetsinstruktion® . Rapporten fran uppdragets
foljeforskare lyfter fram att det nya som regeringsuppdraget resulterat i &r de arbetssatt
som tagits fram och att dessa har fyllt ett behov nar det géaller hur man kan fa aktorer
att samlas runt gemensamma insatser regionalt, nationellt och internationellt.
Foljeforskaren ser ocksa “en risk att den nu utékade och pabdrjade samverkan som
regeringsuppdraget bidragit till kommer att férsvinna om ingen aktor atar sig

uppgiften.” Det blir darfér en viktig uppgift for Vinnova att tillse att de arbetssatt som
utvecklats inom uppdraget fortsatter utvecklas och implementeras i verksamheten.

Nar det galler nationella kraftsamlingar ar en viktig lardom att olika tematiker kan
fungera, som de mobiliserande piloterna visat. En forutsattning ar att en myndighet
med legitimitet inom det aktuella omradet tar uppdraget att leda samverkan.

4.1.2 Medel och tidsram har mdojliggjort ett effektivt genomférande av
regeringsuppdraget

Att det funnits medel avsatt for uppdraget har haft betydelse foér att kunna genomfoéra
vissa av pilotprojekten medan andra har gatt att genomféra utan monetara insatser. |
de fall piloten har kunnat nyttja personer i offentliga organisationer sa har dessa avsatt
egen arbetstid och pa sa satt resurssatt piloten. | de fall piloter har behovt nyttja andra
aktorer har det funnits behov av att finansiera deras arbetstid. Att f& ihop dessa medel
ur befintliga budgetar hos Vinnova och/eller andra myndigheter och regioner hade
sannolikt lett till att piloterna inte kunnat genomféras givet uppdragets korta langd. Att
det funnits medel att rekrytera in ratt kompetens for uppdraget har spelat stor roll for
genomfdrandet.

Uppdragets langd har drivit p& tempot att starta och testa s& mycket som mojligt
parallellt. Det har inte funnits tid att forst testa och sedan bygga vidare i ndgon stérre
omfattning. Den mest negativa konsekvensen av den korta tiden &r risken att de

5 Kalla Forordning (2009:1101) med instruktion for Verket for innovationssystem 82,
punkt 1,2 och 4 samt §6 "Verket fér innovationssystem ska inom sitt
verksamhetsomrade samverka med och utveckla dialogen mellan berorda regionala,
nationella och internationella aktorer. Férordning (2012:973).
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arbetssatt som utvecklats inte har hunnit fa "faste” i linjeverksamheten hos berérda
organisationer.

4.1.3 Forutsattningar som starkt genomfdrandet av regeringsuppdraget

Arbetet med regeringsuppdraget har dragit nytta av socialt kapital i form av tillit som
byggts upp gemensamt av myndigheter och regioner. Nagra tydliga exempel ar de
langsiktiga satsningarna pa regionala innovationsmiljoer genom Vinnovas
Vinnvaxtprogram, olika innovationshubbar, inkubatorsprogram etc. Dit hor ocksa
natverk som RND-natverket och S3-natverket dér Vinnova och Tillvaxtverket sedan
lang tid tilsammans med regionerna har byggt upp goda kontaktvagar och bra
fértroende som har kunnat nyttjas for flera av piloterna.

4.1.4 Regeringsuppdraget har fyllt ett behov av dialoger mellan nationell och
regional niva

Det har i stor utstrackning saknats en aktor som identifierar och mobiliserar aktorer fran
olika nivaer i innovationsstodsystemet. De olika dialogmotena och pilotprojekten som
genomforts inom ramen for regeringsuppdraget har till del fyllt detta tomrum. Fler delar
av Vinnova och Energimyndighetens organisationer har genomfort strategiska dialoger
med regioner pa ett strukturerat satt som inte skett tidigare.

Flera deltagare har poangterat att ett stort varde ligger i den goda representationen fran
statliga aktorer och regioner vid samma mote. Det ger en bra dverhorning och
diskussion mellan aktérerna. Det bygger snabbare en gemensam forstaelse och
upplevs darfor som effektivt. Nagra arbetssatt bedoms redan ha gett goda resultat och
ha stor potential for uppskalning:

e Strategiska snabbdialoger enligt modell framtagen i dialog mellan Region
Ostergétland och Vinnova

e Tematiska kraftsamlingar med internationell uppkoppling enligt piloten Smart
energy och smart transportation

» Tematiska kraftsamlingar i tidigt skede kopplat till initiativ pa EU-niva enligt
piloten om halvledaromradet

e Tematisk kraftsamling for "maskros-omraden” som vaxt starkt underifran
exemplifierat av piloten for dataspelsbranschen

4.1.5 Arbetssatt for utvalda geografiska omraden

Arbetssétt som beddms for resurskravande for att omfatta alla 21 svenska regioner ar
dialogformaten for piloterna med Region Vastmanland, Norrbotten och Blekinge. Detta
arbetssatt beddoms dock vara lampligt vid sarskilt strategiska insatser som ett effektivt
satt att identifiera, mobilisera och finansiera regional-nationell samverkan for 6kade
strategier.
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4.1.6 Arbetssatt for samfinansiering av storre strategiska satsningar

Erfarenheter frén piloten om hallbar industri &r att det gar att samplanera for
samfinansiering av insatser mellan Vinnova och Tillvéxtverket (ERUF), men att det &r
bade tids- och resurskravande for bada myndigheterna. Svarigheten med
samfinansiering kan, enligt Swecos hinderrapport, &ven inkludera finansiering fran olika
delar av en och samma myndighet utifrdn en projektagares perspektiv. Slutsatsen ar att
det gér att organisera samfinansiering mellan Vinnova och ERUF, men att
arbetsinsatsen ar sa pass omfattande att det primart ar lampligt for storre strategiskt
viktiga satsningar som behdver mobilisera mycket medel.

4.1.7 Missionsbaserat arbete och samhéllsomstéllning ar komplext och
resurskravande

Komplexiteten ar stor vid missionsbaserat arbete och samhallsomstélining. Det kraver
att manga aktorer ar involverade. Uppdragstiden har varit for kort for att hinna utveckla
arbetssatt dar vi kan dra slutsatser om systemgenomgripande paverkan.

Erfarenheten fran piloterna med iHubs Sweden respektive Region Blekinge visar att det
inte finns en myndighet eller organisation som tar helhetsansvaret for att leda
samhéllsomstélining eller arbete med missions.

4.1.8 Myndigheternas utlandskontor &ar en outnyttjad potential for
internationalisering

Sett ur ett perspektiv frdn svenska representanter stationerade i USA finns en
outnyttjad potential att, genom de regionalt utvecklingsansvariga myndigheterna i
Sverige och svenska samlingsorganisationer som iHubs Sweden och Clusters of
Sweden, koppla ihop amerikanska féretag och andra innovationsaktérer med svenska.
Piloter har visat att svenska aktorer kan starkas genom kontakt med svenska
utlandskontor som kénner kulturen och har natverk i lander. Till dessa réknar vi bland
annat innovations- och forskningsraden samt Vinnovas och Business Swedens kontor. |
dagslaget finns ett innovations- och forskningsrad i ett fatal lander. Det finns risk for en
kapacitetsbrist hos dessa om fler regioner och akttrer 6kar kontakterna och vill
samarbeta.

Att arbeta med internationalisering tar tid. Vi behover forbattra framforhallningen infor
insatser for att hinna mobilisera aktorer (foretag, intermediérer, myndigheter). Det géaller
saval EU-insatser som andra internationella innovationssamarbeten.

4.1.9 Arbetsséatt som ger mervarde for regioner

| samband med Politikerforum 24 februari 2023 sammanfattade Region Vastmanland
sina erfarenheter av synergiarbetssatten. De har deltagit i tre av piloterna samt
referensgruppen och blivit intervjuade av Sweco om hinder fér samfinansiering.
Regionens punkter stammer val dverens med utvarderingen av regeringsuppdraget och
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det som framkommit frAn andra regioner under méten och dialoger. Nagra generella
reflektioner om arbetet med regeringsuppdraget fran Region Vastmanland:

* Nycklar for framgangen: En tydlighet frAn chefsled och ledning. Vaga testa nytt
och tillat misslyckanden.

« Imponerade att det gick att gora helt digitalt.

e Tydligt fokus att réra om och identifiera hinder och actions for att I6sa problem.
Riv finansiella hinder. Finns ménga hinder.

» Staller ratt fragor. Vad kan regionerna bidra med till nationella och globala
utmaningar?

Regionens medskick framat:

e Se det som en pilot som visade att det finns stora vinster att 6ka
samverkan/synergierna mellan regional och nationell niva. Fortsatt langsiktigt
prioritera.

+ "Rorlighet inom staten” finns idag. Forslag: att titta pa majligheten till rérlighet
inom regioner och mellan regioner och stat. Manniskor och relationer ar vara
viktigaste verktyg.

e Kraver fortsatt starkt ledarskap och férankring mellan myndigheterna och med
regionerna for fortsatt gemensam riktning framat. Tydlig malbild som forankras.

Om arbetssattet i den tematiska kraftsamlingspiloten om energi och transporter

anser regionen:

e Enkelt att samlas pa abstrakt niva, svarare nar man gar ner i detaljerna.
Efterfragar ett battre ramverk for Smart Specialisering pa nationell niva.

e Kraver tid och planering. Kraver strukturer och format. Gar att skala upp. Kraver
nagon som tar ansvar.

e Ger natverk nationellt, regionalt och internationellt. Vardeskapande for alla.

4.1.10 Analyser och utvardering

Bade for att gora analyser och for att folja upp och utvardera innovationsinsatser kravs
dataunderlag. | samarbetet mellan regioner och nationell niva ger det ett stort varde att
ha kunskapsunderlag uppdelat per region. Det starker ocksa regioners och nationella
myndigheters mojligheter att félja upp och utvardera insatser om det gar att géra
datautdrag per region. ldag sker ett arbete for att mojliggtra detta och pilotcase har
gjorts mellan Vinnova, Tillvéxtverket och Region Varmland, men det kravs fortfarande
resurskravande handpalaggning for att f& fram data som skulle underlatta strategisk
planering. Region S6rmland beskriver situationen:

Saval regionen som vara kommuner &r i stort behov av olika kunskapsunderlag
for var strategiska planering, men det ar resurskravande och svart for oss att

sjalva ta fram sadana.
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Vi skulle darfér dnska att Vinnova och évriga myndigheter med koppling till
regional utveckling och smart specialisering kunder bisté oss med s&dana
nedbrutna datautdrag och underlag. Det skulle vara till stor hjalp i vart
planeringsarbete och ocksé ge oss mojlighet till jamforelser och att identifiera
mojliga strategiska samarbeten éver regiongrénserna.

En starkt styrning av myndigheter for att mdéjliggora systematisk datadelning &r centralt
for att mojliggdra uppféljning av insatser och synergier.

4.1.11 Starkt myndighetssamarbete

Arbetet med regeringsuppdraget har fort myndigheterna Vinnova och Tillvéxtverket
narmare varandra. Tidigare i rapporten finns beskrivet hur myndigheterna samverkat i
styrgrupp, referensgrupp och flertalet piloter och processer, i tillagg till det samarbete
som redan tidigare skett.

4.1.12 Administrativa hinder som kan lésas genom nya arbetssatt

Analysen bekraftade i stort redan kdnda hinder samt ger en god 6verblick och struktur
over vilka hindren &ar. Arbetssatten och processerna som redovisas i denna rapport har
fokuserat pa att hitta vagar att undanréja, komma runt och komma i mal pa
hinderbanan. Overgripande kan sagas att de hinder som handlar om att samverka,
samarbeta och samplanera gar att 6verbrygga. | vissa fall tar det mycket tid och
behotver vagas mot den effekt det ger. | andra fall handlar det om att utveckla arbetssatt
for redan befintliga natverk och organisationer pa satt som endast kraver mindre
justeringar eller utvecklade moéten. | de flesta fall behdvs ett starkt nationellt ledarskap
och nationell koordinering. For att éverbrygga hindren kravs tydligare incitament for
myndigheter och aktdrer att koordinera och samordna insatser.

4.1.13 Administrativa hinder som kraver forandringar i regelverk

Gemensamma satsningar kraver att legala forutsattningar finns inom olika regelverk.
Inom Regeringsuppdraget har vi identifierat nagra sddana utmaningar. Resultatet av
shabbenkaten och Swecos analys har redan kommunicerats till Regeringskansliet,
Tillvaxtverket och Vinnova och vissa atgarder har redan vidtagits, se bilaga 3.

EU:s statsstddsregler riskerar att hindra eller begrénsa en del synergier och den
innovation vi vill na for att stilla om samhallet, genomféra missions och 6ka
konkurrenskraft. Hinder har identifierats i snabbenkéaten, Swecos analysrapport,
dialoger i Taskforcen for statsstodsfragor och piloten om Hallbar industri med flera. Det
handlar bland annat om mégjligheten att framgent kunna stddja och finansiera
intermediérer i innovationsekosystemet.
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Den taskforce for statsstodsfragor som bildats mellan Vinnova och Tillvaxtverket (se
avsnitt 2.3.2) arbetar med att ta fram vagledning for finansiering av intermediarer som
mottar statlig finansiering vars syfte ar att omsatta den statliga finansieringen till
stddberattigade tjanster som levereras till féretag.

Vagledningen tas fram for att myndigheterna ska hantera regelverk pa ett sa likvardigt
och enhetligt satt som mdjligt. Trots det &r risken stor att de I6sningar som tas fram
kommer att upplevas som alltfér komplicerade och administrativt betungande for att i
praktiken vara "varda besvaret”. Under hosten 2022 kom en dom frdn EU-domstolen®
som tydliggér vad som géller for s.k. forskningsorganisationer. | och med domen blev
det klart att t.ex. science parks, regionala utvecklingscenter och andra
innovationsframjare som inte har nadgon egen oberoende forskning inte kan anses
utgoéra en forskningsorganisation enligt GBER. Hur Sveriges innovationsframjares
verksamhet som avser allmén informationsspridning och 6ppen métesplats ska
hanteras ur ett statsstodsperspektiv rader det osékerhet kring. De klarar inte att bedriva
sin verksamhet med de statsstodsregler som idag finns.

Flera av dessa verksamheter skulle kunna anses vara innovationskluster enligt GBER.
Driftstod (eller snarare uppstartsstéd) till innovationskluster kan dock maximalt utgd i 10
ar. Dartill kravs 50% medfinansiering som per definition inte utgor statligt stod samt en
stimulanseffekt. Den senare leder till att pagaende eller befintliga verksamheter inte
kan finansieras med stéd av GBER.

Detta ar en fraga som skyndsamt borde adresseras av Regeringen i nara dialog med
myndigheter, regioner och kommuner. Sa lange osakerhet rader kring dessa fragor
riskerar Sverige att hamna i en situation dar stoédet till innovativa féretag kraftigt
minskar pa grund av risken att bli aterbetalningsskyldig. Osakerhet kring det i hég grad
projektfinansierade innovationsekosystemet i Sverige riskerar att leda till forlust av
kvalificerade personer och uppbyggt socialt kapital i form av néatverk, fértroende etc.

Sverige behover dven investera i proaktivt arbete pa EU-niva for att sakerstilla
regelverk som mojliggor 6kade synerger i en bredare bemarkelse an statsstodsfragor.
Vinnova vill peka pa en utveckling av direktivinom EU dar regelverk paketeras
tilsammans med stora forsknings- och innovationsinsatser, till exempel Al Act och Data
Act. En potential finns i att myndighetsgemensamma resurser stationerade i Bryssel
skulle kunna sakra ett svenskt engagemang dar regelverken utarbetas.

Det &r vidare viktigt att fortsétt uppméarksamma, uppmuntra och majliggéra
myndigheters arbete med policy labb. Vinnova noterar att verktyg som regulatoriska
sandl&dor ar etablerade i EU (inom DIGITAL-programmet) och flera andra lander.
Sverige kan dra lardom och utveckla anvandandet av dessa verktyg.

6EU-domstolen, ECLI:EU:C:2022:785

Baltijas Starptautiskd Akadémija och Stockholm School of Economics in Riga (europa.eu)
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4.1.14 Schematisk beskrivning av process for 6kade synergier

En nagot forenklad bild av méjliga arbetssatt for 6kade synergier genom
flernivAsamverkan skulle kunna beskrivas sa héar:

e Sakra ett nationellt ledarskap fran en eller flera nationella myndigheter.

« Informera alla regioner pa S3-natverket, RND-néatverket eller liknande
nationella natverk

» Fraga vilka regioner som vill vara med i dialog utifran tematik, med
internationell uppkoppling, i linje med regionens strategier och handlingsplaner
(till exempel smart specialisering)

e Genomfoér hellre dialoger och samverkan genom en serie av digitala méten an
langa fysiska moten som ar en engangsforeteelse

» Identifiera strategisk riktning genom 6éverhérning pa moéten dar flera nationella
myndigheter och flera regioner deltar samtidigt

¢ Mobilisera aktorer i aktuella regioner genom den regionalt utvecklingsansvariga
myndigheten i respektive region, till exempel regionala utvecklingsdirektéren
eller innovationsstrateger

e Samfinansiera strategiskt viktiga satsningar
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5 Rekommendationer

Arbetssatt och satsningar som genererar effektiva synergier mellan satsningar och
ekosystem for forskning och innovation pa lokal, regional, nationell och EU-niva
kommer att vara avgorande betydelse fér konkurrenskraft och omstallning till hallbar
utveckling. Det ar darfor viktigt att sddana arbetssatt och satsningar starks och att
synergier ar en central utgdngspunkt i utformningen av nya policyinsatser.

Ge statliga myndigheter uppdrag som i hégre grad ar synkroniserade i tid och innehall
for att nd 6kade synergier mellan regional, nationell och internationell niva. Skapa
tydliga incitament for det offentliga (bade nationell, regional och kommunal niva) att
utveckla sina arbetssatt ifriga om proaktivitet via EU samt koordinering, inklusive
dialog med néaringslivet.

Ge statliga myndigheter i uppdrag att kraftsamla och utforma effektiva arbetssatt for
Okad havstang pa svenska forsknings- och innovationssatsningar via EU:s olika
satsningar respektive for 6kad proaktivitet i utformningen av EU:s innovationspolitik.

Ge statliga myndigheter i uppdrag att kraftsamla och utforma effektiva arbetssatt for
Okad havstang pa svenska forsknings- och innovationssatsningar i samverkan med
lander utanfor EU.

Fortsatt att anvanda de nationella natverken S3-natverket och RND-néatverket for att
informera och skapa dialog mellan nationell och regional niva.”

Utveckla arbetssatten for RND-natverket och S3-natverket i enlighet med de
synergiarbetssatt som testats:

e RND-nétverket: snabbdialoger enligt Ostergdtlandsmodellen
e S3-natverket: tematisk kraftsamling med nationellt ledarskap dar regioner deltar
utifran sin strategi for smart specialisering och intresse

08
forslaget frdn Kommittén for teknologisk innovation och etik (Komet) i sitt
slutbetdnkande (SOU 2022:68 Fdrnya taktiken i takt med tekniken — férslag for en
ansvarsfull, innovativ och samverkande forvaltning). Syftet med
en "samverkansaccelerator” &r att facilitera och accelerera samverkan inom omraden
dar stérre samhallsomstallningar behdver ske snabbt mellan lokal, regional och
nationell niva.

Vidareutveckla statsstédsforordningen tillsammans med EU-kommissionen, sarskilt
definitionen av ekonomisk verksamhet och gruppundantaget i artikel 27 om kluster. En

7RB2023, 1. Mal och aterrapporteringskrav, Regional utvecklings politik, "Vidare ska
Vinnova redovisa hur myndigheten bidragit till att utveckla samverkan mellan
regionala, nationella och internationella innovationsinsatser
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konsekvensutredning om radande statsstodsforordnings effekter pa det svenska
innovationsekosystemet bor genomféras.
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6 Ekonomisk redovisning

Fér genomforandet hade Vinnova 13 miljoner kronor att disponera under
uppdragstiden. Medel har allokerats enligt nedan:

e Pilotprojekt: International Innovation Initiative (Triple I) inom elektrifiering och
automation, Malardalens hogskola: 1 000 000 SEK, Projekttid: 2021-12-20 --
2022-12-31

» Pilotprojekt: Ljuset fran den grona omstallningen (LUX) — Region Norrbot-ten,
Norrbottens handelskammare: 1 500 000 SEK, Projekttid: 2022-01-01 -- 2022-
12-31.

e Upphandling: Extern formativ utvardering: Sweco: 400 000 SEK.

e Upphandling: Expertstéd Smart specialisering, prof Dominique Foray: 47 000
SEK.

¢ Pilotprojekt: Kraftsamling dataspelsbranschen — RISE: 1 250 000 SEK,
Projekttid: 2022-02-15 — 2023-01-31.

¢ Pilotprojekt: Internationaliseringsarbete Triple | och iHubs Sweden — Ma-
lardalens universitet: 4 500 000 SEK, Projekttid: 2022-05-01 — 2022-12-31.

e Pilotprojekt: Clusters of Sweden: Okade synergier mellan regionala, nat-ionella
och internationella innovationssystem — Mobile Heights: 2 194 000 SEK,
Projekttid: 2022-05-15 — 2023-01-15.

» Pilotprojekt: Halvledaromraden — Business Sweden: 200 000 SEK, Projekttid:
2022-08-01—2022-12-21.

e Pilotprojekt: iHubs Synergiuppdrag — Mélardalens universitet: 880 000 SEK,
Projekttid: 2023-01-01 — 2023-06-30.

e Upphandling: Hinder fér samfinansiering: Sweco: 375 000 SEK.

e Administration Vinnova: 600 000 kr.

| detta arende har generaldirektdr Darja Isaksson beslutat. Handlaggare har varit Goran
Andersson, Anna Bergdahl och Madelen Nilsson, dar den sistnd&mnda varit
foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa tf avdelningschef Anne Lidgard
och enhetschef Karin Rydén deltagit.

Darja Isaksson
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7 Bilagor

1. Utvardering av genomfdrandet av regeringsuppdraget (slutrapport Sweco)
2. Hinder fér samfinansiering av innovationsprojekt (analys Sweco)
3. Mall for strategiska snabbdialoger mellan regioner och Vinnova
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