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Denna rapport har tagits fram av Sweco pa uppdrag av Vinnova inom ramen for
Vinnovas regeringsuppdrag "Uppdrag att utveckla arbetssatt och processer for 6kade
synergier mellan regionala, nationella och internationella innovationsinsatser”. Syftet
med rapporten ar att belysa ett urval av finansieringskallor fran offentliga aktorer, att
analysera vilka hinder som finns for 6kad samfinansiering samt att ge
rekommendationer om utveckling for att forbattra méjligheterna till samfinansiering.

De offentliga finansieringskallor som redovisas i denna analysrapport har som syfte att
framja regional utveckling, naringslivsutveckling och innovation. Dessa medel &r en
viktig komponent i det svenska innovationssystemet. Medlen har olika bakgrund och
syfte, styrs fran flera olika nivaer och har i flera fall en lang historik. Stora skillnader
regionerna emellan vad galler tillgangen utvecklingsmedel innebéar att det rader starkt
skiftande férutsattningar till medfinansiering, till samfinansiering och till samverkan
Over regiongranser. | kombinationen mellan finansieringskallor uppstar d&ven méten
("krockar”) mellan olika regelverk, syften och definitioner. | rapporten beskrivs de
hinder som identifierats i analysuppdraget, med fokus pa hindrens innebdrd och dess
konsekvenser.

Finansiering fran flera kéllor. Detta avser hinder som uppstar genom skillnader i
administrativa krav pa ansékningar och rapportering, utlysningar som ej ar
koordinerade tidsmassigt samt att finansiarer i vissa fall har olika upphandlingsregler.

Statsstédsregler och férordningar. Projektstddsférordningen 2003:596, 6§ har hindrat
regioner att anvanda 1:1 Projektmedel som medfinansiering i exempelvis
vinnovafinansierade projekt, en regel som andrats fran arsskiftet. Vad galler
statsstodsreglerna uppfattar en del intervjuade projektaktorer att statsstoédsreglerna
bitvis kommuniceras pa olika satt av Vinnova och Tillvaxtverket.

Regionala skillnader. Regler kopplade till programomradesgranserna (NUTS Il) har i
den férra programperioden utgjort ett hinder men i den nya programperioden har
forenklingar skett. Dessutom har regionerna starkt skiftande forutsattningar for
regionalt utvecklingsarbete, till exempel rérande nivan av 1:1-medel och egna medel
vilket i vissa lagen forsvarar samfinansiering.

Ovriga identifierade hinder. Kort projektlangd och "projektifiering” tar resurser fran
aktorers ordinarie verksamhet och risk finns att projektresultat inte implementeras.
Korta ansokningsperioder medfér ofta att stddsdkande far det svart att hinna med
intern samordning, att hitta externa samarbetspartners och att férankra politiskt, vilket
ar ett maste for att fa till stdnd medfinansiering.

Det pagar ett arbete pa departements- och myndighetsniva for att underlatta
samfinansiering, vilket innebar att nagra av de hinder som beskrivs i denna rapport
kommer att forsvinna eller atminstone minska under kommande ar. Vissa hinder
beddms som svarare att hantera, exempelvis regionernas olika forutsattningar att
finansiera projekt. Skillnader i hantering av indirekta kostnader kan ocksa vara svara
att férandra, da de till del har sitt ursprung i regler som satts pa europeisk niva
(schabloner) eller mellan finansiar och samtliga larosaten (full kostnadstackning).
Avslutningsvis ar Swecos samlade bedémning ar att flertalet hinder borde kunna
minskas genom en utdkad dialog finansiarerna sinsemellan, i kombination med att
andra pa en del rutiner och arbetssatt.
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Foreliggande rapport har tagits fram av Sweco pa uppdrag av Vinnova, inom ramen
for Vinnovas regeringsuppdrag "Uppdrag att utveckla arbetssatt och processer for
Okade synergier mellan regionala, nationella och internationella innovationsinsatser”."

Syftet med analysuppdraget ar att belysa ett urval av finansieringskallor, att analysera
vilka hinder som finns fér 6kad samfinansiering samt att ge rekommendationer om
utveckling for att forbattra majligheterna till samfinansiering.

Vinnova har tre mal fér regeringsuppdraget:

Mal 1: Identifiera, tillampa och sprida effektiva arbetssatt sa att innovationsinsatser pa
nationell och regional niva battre kompletterar varandra och har stérre internationell

uppkoppling.

Mal 2: Identifiera, tillampa och sprida effektiva arbetssatt sa att svenska
innovationsinsatser battre nyttjar insatser pa EU-nivan samt framjar synergier dem
emellan.

Mal 3: Analysera och vidta eventuella atgarder for att medel fér innovationsinsatser
och regional utveckling ska anvandas mer effektivt.

Denna analys syftar framst till att bidra till det tredje malet. Resultatet av analysen kan
bidra till att foresla nya arbetssatt och pa sa satt aven bidra till det forsta malet.

| Vinnovas arbete med regeringsuppdraget har ett flertal hinder fér samfinansiering
lyfts. Ett behov har darfér uppkommit att dokumentera och analysera de olika
offentliga finansieringskallorna samt att foresla atgarder for att minska
finansieringshindren.

Uppdraget kompletterar det arbete som redan pagar inom regeringsuppdraget, inte
minst vissa av de piloter som initierats, och har genomférts i tat dialog med Vinnovas
team och relevanta pagaende piloter.

Analysens resultat kommer frdmst att anvandas for internt bruk i utvecklingen av
verksamheten inom Vinnovas omraden samt for dialog med Ovriga
innovationsfrmjande aktorer.

" Naringsdepartementet (2021). Regeringsbeslut 2021-06-17, Dnr 2021-03174. Uppdrag att utveckla
arbetssétt och processer for 6kade synergier mellan regionala, nationella och internationella
innovationsinsatser.
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Analysuppdraget har genomfdrts med en kombination av kvantitativa och kvalitativa
metoder under perioden september-december 2022.

For att erhalla en 6verblick av finansieringen och finansidrerna inom
innovationssystemet har Sweco genomfért en dokumentstudie av relevanta
férordningar och regelverk, projektinformation, webbsidor samt rapporter fran
myndigheter och andra relevanta aktdrer, exempelvis Sveriges kommuner och
regioner (SKR). Fokus i dokumentstudien har legat pa fem finansieringskallor, vars
historik, regelverk och nationella/regionala kontext beskrivs och som utgér grund till
rapportens hinderkartlaggning och fallstudier.

Inom ramen for uppdraget har Sweco genomfért 20 intervjuer med representanter for
Vinnova (handlaggare och jurister), Tillvaxtverket (programansvariga och
handlaggare) samt med foretradare for Regeringskansliet, projektagare och regionalt
utvecklingsansvariga. Det breda urvalet av intervjuade syftar till att belysa
finansieringskallorna genom hela kedjan, fran policyaktérer till projektégare, for att
askadliggora samfinansieringsfragornas komplexitet och majliga I6sningar i ett brett
perspektiv. Uppdraget ar avgransat till att innefatta féljande finansieringskallor:

¢ Nationella anslag avseende regional utveckling — medel fran anslaget 1:1
Regionala utvecklingsatgarder inom utgiftsomrade 19 avseende
projektverksamhet som administreras av regionerna och Tillvéxtverkets medel

e Europeiska regionala utvecklingsfonden anslagen 1:3 och 1:4 inom
utgiftsomrade 19

e Nationella medel — Vinnovas 1:2 inom utgiftsomrade 24

¢ Nationella medel — Tillvaxtverkets 1:5 inom utgiftsomrade 24

e Regionernas egna medel — regionala medel via skattefinansiering

Med begreppet samfinansiering avses i denna rapport att tva eller fler
finansieringskallor tilsammans finansierar aktiviteter | rapporten bendmns Europeiska
regionala utvecklingsfonden, dven férkortad ERUF, som Regionalfonden. Begreppet
innefattar de 8 regionala programmen samt det nationella regionalfondsprogrammet.
Till exempel ingar inte Interreg-programmen och Fonden for rattvis omstalining, som
ocksa finansieras genom Europeiska regionala utvecklingsfonden, i denna rapport.

Rapporten ar upplagd enligt féljande:

Kapitel 3, som baseras pa dokumentstudien, innefattar en éversikt av
innovationssystemets finansieringskallor avseende historik, regelverk, kontext och
regionala skillnader i utfall.

| kapitel 4 presenteras de samfinansieringshinder som identifierats genom
dokumentstudien samt de genomfdrda intervjuerna.

| kapitel 5 presenteras fallstudier, som med utgangspunkt i ett antal projekt beskriver
konsekvenser av, samt magjliga I6sningar for, ett antal av de identifierade
samfinansieringshindren.

| kapitel 6 presenteras Swecos analys och rekommendationer om utveckling fér
starkta mojligheter till samfinansiering.
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Offentliga medel ar en viktig komponent i det svenska innovationssystemet. Dessa
offentliga medel har olika bakgrund och syfte, de styrs fran flera olika nivaer, (EU,
nationellt, regionalt) och har i flera fall en lang historik. Detta kapitel innehaller darfor
en dversikt 6ver och bakgrund till de finansieringskallor som innefattas i
analysuppdraget.

Eftersom regeringsuppdraget har som mal att "utveckla arbetssatt och processer for
Okade synergier mellan regionala, nationella och internationella innovationsinsatser”
ar det relevant att inledningsvis satta in finansieringskallorna i ett stérre sammanhang.
| avsnitt 3.1 presenteras darfér en inledande beskrivning av innovationsbegreppet
samt en samlad bild av satsningarna pa Forskning och Utveckling (FoU) i Sverige.

| de féljande avsnitten (3.2-3.5) presenteras de fem finansieringskallorna avseende
historik och inriktning. | avsnitt -3.7 presenteras hur detta regionala utvecklingskapital
fordelas per region och finansieringskalla. Som underlag anvands Sveriges
Kommuner och Regioners (SKR) kartladggning, som ger en tydlig bild av hur det
regionala utvecklingsarbetet finansieras och hur medlen fordelas regionerna emellan.
Skillnaderna i medelsférdelning kopplar i sin tur till ett antal av de hinder for
samfinansiering som presenteras i kapitel 4, och férdjupas i fallstudierna i kapitel 5.

3.1 FoU och innovation i Sverige — en
oversikt

Det finns manga beskrivningar av vad innovation egentligen ar. Till exempel gar
féljande att lasa om innovation pa regeringens hemsida:

Innovation handlar om nya eller béttre I6sningar som skapar véarde
fér samhélle, féretag och individer. Omréadet omfattar planer och
atgérder for att utveckla och stérka innovations- och
férnyelsekraften hos svenska féretag inom manga
samhdllsomraden. 2

Ett annat exempel ar formulering i regeringens nationella innovationsstrategi fran
2012:

Innovation handlar om nya eller béttre sétt att skapa vérden for
samhélle, féretag och individer. Innovationer ar nya I6sningar som
Svarar mot behov och efterfragan i vardagen och omvériden.
Vérdet uppstar i nyttiggbrandet och tillampningen av en idé. Vérdet
som skapas kan ta manga former — ekonomiska, sociala eller
miljiéméssiga vérden. 3

2 Regeringskansliet, lank hamtad 221214. Innovation.
3 Naringsdepartementet (2012). Den nationella innovationsstrategin.
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| Nationell strategi for hallbar regional utveckling 2021-2030, som ar
vagledande for inriktningen av de regionala utvecklingsstrategierna och
styrande for vad de statliga medlen for regionalt utvecklingsarbete pa
anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder inom utgiftsomrade 19 Regional
utveckling far anvandas till, definieras innovation enligt féljande:

Med innovation avses de betydelsefulla férédndringar som
transformerar samhéllet och samhéllsekonomin. Innovation &ndrar,
effektiviserar och paverkar befintliga ekonomiska, miljdmassiga
och sociala villkor och driver pa strukturomvandling och
samhéllsutveckling. Det kan bl.a. handla om héllbara, nya eller
véasentligt férbéttrade varor, tidnster, processer, affarsmodeller
samt utvecklade leverantérs- och kundrelationer. Innovation
innefattar vérde-skapande som &r bredare &n det som utgar fran
traditionell forskning och utveckling. Fér att méta de
omstéliningsbehov som finns &r det viktigt att anldgga ett brett
perspektiv pa innovation och inkludera flera delar av samhéllet. Det
ar angeldget att starka saval individers som féretags,
organisationers och den offentliga sektorns innovationsférmaga i
hela landet.*

Pa Patent- och registreringsverkets hemsida gar att lasa:

Ordet innovation kommer av latinets innovare, vilket betyder "att
férnya" eller "astadkomma néagot nytt".5

Ytterligare ett exempel ar fran det av Stefan Lofven 2015 instiftade Innovationsradet,
som har en nagot bredare beskrivning av begreppet:

Innovationsradets synsétt pa innovation kunde sammanfattas som
“férmagan att framgangsrikt ta fram och inféra nya processer,
tignster och metoder som resulterar i betydande forbéttringar av
kvalitet, effektivitet eller &ndaméalsenlighet”. ©

Citaten ovan illustrerar varfor det inte finns en entydig definition for att beskriva
innovation som en specifik form av verksamhet. For att trots detta fa en uppfattning
om vilka aktérer som satsar pa innovation och storleksordningen pa de belopp som
l&aggs ned pa innovationsinsatser, kan begreppet Forskning och Utveckling (FoU)
anvandas.

4 Regeringen (2021). Nationell strategi fér hallbar regional utveckling i hela landet 2021 — 2030.

Lank hamtad 230117
5 Patent- och Registreringsverket, lank hamtad 221214. Innovation.

8 Innovationsradet, l1ank hdmtad 221214. Vad &r innovation?
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Att det finns kopplingar mellan FoU och innovation illustreras bland annat av SCB:s
definition av FoU:

Forskning och utveckling bestar av kreativt och systematiskt arbete med syfte
att 6ka kunskapsméngden samt att hitta nya tilldmpningar av befintlig kunskap
inom vetenskapens alla félt.”

Enligt SCB uppgick den totala FoU-intensiteten i Sverige ar 2019 till 3,41 procent
(totala utgifter for egen FoU som andel av BNP), vilket motsvarade 171,1 miljarder
SEK. & Detta ar ett matt pa hur mycket FoU som bedrivs i Sverige. Férdelningen Gver
olika aktorer illustreras i Figur 1 nedan. Som figuren tydligt illustrerar genomférs den
storsta delen av FoU inom féretagssektorn. Med stor sannolikhet ar det ocksa i
foretagssektorn som de storsta satsningarna gors pa innovation.

Givet bilden av var FoU genomférs samt kopplingen mellan FoU och innovation, ar det
troligt att den storsta finansieringskallan for innovation gar att hitta internt inom den
privata sektorn. Fastan den stdrsta delen innovation finansieras av den privata sektorn
har de offentliga medlen dock stor betydelse som en katalysator i
innovationssystemet, till exempel inom pre-kommersiella insatser samt innovation
inom offentlig sektor.

Figur 1 FoU i Sverige fordelat pa aktorer (SCB, bearbetning Sweco)

Satsningar pa FolU i Sverige

* Forskning och Utveckling i Sverige 2019: 171,1 miljarder

+ Foretagssektorn: narmare 72 procent 7

+ (Offentlig sektor: 4,5 procent

* Universitets- och hdogskolesektorn: 23,7 procent

* Privat icke vinstdrivande: 0,12 procent
m Foretagssektorn

m Offentlig sektor
Universitets- och hogskolesektorn

Privat icke vinstdrivande

7 Statistiska Centralbyran, 1ank hamtad 221214. Utgifter for forskning och utveckling fortsétter att éka.

8 Statistiska Centralbyran, lank hamtad 221214. Forskning och utveckling 6kar i Sverige.
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3.2 Nationella medel

| Sverige finns sedan manga ar statliga stod for att framja teknisk forskning, industriellt
utvecklingsarbete och miljdanpassad teknikutveckling i samspel mellan naringsliv,
myndigheter, universitet, hdgskolor och forskningsinstitut. Dessa medel administreras
idag i forsta hand av Vinnova och Energimyndigheten, men aven Tillvéxtverket har en
central roll. Dessa medel, som skiljer sig at i inriktning och syfte, ar konkurrensutsatta
medel fér innovation.

De nationella medlen utgérs av medel som regionala aktérer fran olika sektorer
konkurrerar om via ansoékningar av medel inom ramen for olika utlysningar.
Finansieringskallorna som inkluderas i kategorin ar dels nationella medel fran
Vinnovas program, Tillvaxtverkets 1:5-anslag inom utgiftsomrade 24 samt
Energimyndighetens 1:4-anslag inom utgiftsomrade 21 (sisthdmnda ingar ej i
analysuppdraget).

Denna slags finansiering inriktad mot forskning och innovation har historiskt i hdg grad
tilldelats regioner med manga larosaten och tat befolkning. Till exempel tilldelades
narmare 70 procent av de konkurrensutsatta medlen 2018 regionerna Skane, Vastra
Gotaland och Stockholm (mer om detta i avsnitt 3.5.)°

Vinnova har ett brett uppdrag att framja hallbar tillvaxt genom finansiering av
behovsmotiverad forskning och utveckling av effektiva innovationssystem och verka
for nyttiggdrande av forskning och framjande av innovation.

Kopplat till samverkan med &vriga finansieringskallor i denna analysrapport har
Vinnova i uppdrag att medverka i genomférandet av det regionala tillvaxtarbetet i
enlighet med férordningen (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete och bidra till att
utveckla samspelet mellan det regionala tillvaxtarbetet och den nationella forsknings-
och innovationspolitiken.

Vinnova ar nationellt kontaktorgan fér EU:s ramprogram fér forskning och innovation,
Horisont Europa och har till uppgift att framja det svenska deltagandet i programmet
och samordna det nationella informations- och radgivningsarbetet om programmet
m.m.

Det av Tillvaxtverkets anslag som innefattas i detta analysuppdrag avser statens
budget for anslaget 1:5 Naringslivsutveckling inom utgiftsomrade 24 Naringsliv och
anvands till naringslivsframjande atgarder. Tillvaxtverket disponerar dessa medel inom
ramen for olika utvecklingsprogram och insatser.

Tillvaxtverket ska aven framja svenskt deltagande i EU:s ramprogram for forskning
och innovation (Horisont Europa) och ska bidra till samverkan for att skapa
forutsattningar for innovationer.

Energimyndigheten disponerar, handlagger och beviljar program- och projektstdd som
syftar till att framja forskning, innovation, utveckling, demonstration samt
kommersialisering pa energiomradet genom energiforskningsanslaget 1:4 (statens
budget, utgiftsomrade 21: Energi). Arbetet ska framja innovation dver hela
innovationssystemet i syfte att na klimat- och energimal.

% Sveriges kommuner och regioner (2020). Finansiering av regionalt utvecklingsarbete. Regionalt
utvecklingskapital. Sveriges kommuner och landsting (2017). Regionalt utvecklingskapital. Kartldggning av
regionala utvecklingsinsatser.
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3.3 Regionalfonden — nationellt och 8
programomraden

Regionalfonden - en oversikt

Regionalfonden &r ett av de viktigaste instrumenten f6r sammanhallningspolitiken.
Dess syfte ar att minska skillnaderna i utveckling mellan de europeiska regionerna och
att forbattra levnadsstandarden i de minst gynnade regionerna. Sarskild
uppmarksamhet riktas till regioner som lider av allvarliga och permanenta
naturbetingade eller demografiska svarigheter, sasom de mycket glesbefolkade norra
regionerna samt 0-, grans- och bergsregioner.10

EU ar genom olika program och fonder en viktig finansiar for regional utveckling.
Syftet ar att minska de ekonomiska och sociala skillnaderna inom EU samt starka
EU:s konkurrenskraft gentemot omvariden.'" Cirka en tredjedel av EU:s budget gar till
regionalpolitik.

For att bidra till att avhjalpa de viktigaste regionala obalanserna i unionen ges stod till
utveckling och strukturanpassning av regioner som slapar efter i utvecklingen och
omstallning av industriregioner pa tillbakagang 2.

For programperioden 2013-2020 fanns tva huvudsakliga mal for Regionalfonden:

1. Att genom investeringar i tillvaxt och sysselsattning starka arbetsmarknaden
och regionala ekonomier.

2. Att 6ka den territoriella sammanhaliningen i Europa genom att forstarka
gransoverskridande, transnationellt och interregionalt samarbete inom EU.

Som en grund fér innovationsinsatser i regionalfondsprogrammen har regionerna tagit
fram smart specialiseringsstrategier som prioriterar regionens styrkor med
utvecklingspotential. Smartspecialiseringsstrategierna ar ett krav fran Europeiska
Kommissionen.

Under férra programperioden fanns aven éronmarkt stoéd for hallbar stadsutveckling,
med malet att bemdta ekonomiska, miljdomassiga, klimatrelaterade, demografiska och
sociala utmaningar.

Den framtida anvandningen och prioriteringen av medlen under perioden 2021-2027
faststalls i partnerskapséverenskommelsen, vilket ar ett strategiskt dokument som har
tagits fram av respektive medlemsstat bl.a. i samarbete med regionala partner och
arbetsmarknadens parter'3. Programtid och budget ar pa 7 ar i taget.

Ar 2021 inledde EU en ny flerarig programperiod (2021-2027). | princip aterfinns
samma mal och tematiska koncentrationer fran foregaende programperiod. 4

© Europaparlamentet, 1ank hamtad 221214. Europeiska regionala utvecklingsfonden.

" SKL (2017). Regionalt utvecklingskapital. Kartldggning av regionala utvecklingsinsatser.
2 Europaparlamentet, 1ank hamtad 230116. Europeiska regionala utvecklingsfonden
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) | Faktablad om Europeiska unionen | Europaparlamentet
3 Las meri , se sid. 20 Partnerskap och
flernivastyre, artikel 8 i férordningen om gemensamma bestdmmelser
4 Europaparlamentet, 1ank hamtad 221214. Europeiska regionala utvecklingsfonden.
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Atta svenska programomréaden samt ett nationellt program

SWECO %

| Sverige finns atta regionala regionalfondsprogram, vilka ocksa motsvarar Sveriges
8 NUTS ll-omraden, > samt ett nationellt regionalfondsprogram. Det nationella
regionalfondsprogrammet omfattar hela Sverige och administreras av Tillvaxtverket.
Det nationella programmet har en budget pa 7 ar, omfattar 122 miljoner euro med 40

procents finansiering dar medfinansiering kan vara bade offentlig och privat.

De atta regionala regionalfondsprogrammen har stora skillnader i medelstilldelning,
vilket ligger i linje med den regionala utvecklingsfondens grundsyfte, att minska de
regionala obalanserna i unionen. Samtliga program har 40 procents finansiering fran
Regionalfonden férutom Norra Mellansverige som har 50 procents medfinansiering.
Programmen férhandlas ett och ett med EU och utgar fran EU:s inriktning med fonden

samt fran statliga mal och regionala mal.

Figur 2 Regionalfonden - fordelning av medel till programomraden 2021-2027 (Tillvaxtverket)

Ovre Norrland; Vasterbotten och Norrbotten.

196 miljoner euro.

40 procents medfinansiering

Resterande delfinansiering kan komma fran offentliga och/eller privata
aktorer och besta av kontanta medel eller bidrag i annat an pengar.

+ fonden for en rattvis omstallning

Mellersta Norrland ; Jamtlands och Vasternorrlands lan.

142 miljoner euro.

40 procents medfinansiering

Resterande delfinansiering kan komma fran offentliga och/eller privata
aktorer och besta av kontanta medel eller bidrag i annat an pengar.

Norra Mellansverige; Gavleborgs, Dalarnas och Varmlands lan.

135 miljoner euro

50 procents medfinansiering

Resterande delfinansiering kan komma fran offentliga och/eller privata
aktorer och besta av kontanta medel eller bidrag i annat an pengar.

(Ostra Mellansverige; Uppsala, Vastmanlands, Sérmlands, Ostergétlands
och Orebro lan.

64 miljoner euro

40 procents medfinansiering

Medfinansiering kan vara bade offentlig och privat

Stockholms lan.

34 miljoner euro

40 procents medfinansiering

Medfinansiering kan vara béde offentlig och privat.

Vastsverige; Vastra Gotalands och Hallands lan.
51 miljoner euro

40 procents finansiering

Medfinansiering kan vara béde offentlig och privat.

Smaland och Garna: J6nkdping, Kronoberg, Kalmar och Gotland.
60 miljoner euro

40 procents finansiering

Medfinansiering kan vara bade offentlig och privat.

+ fonden for en rattvis omstallning

Skane-Blekinge; Skéne och Blekinge.

56 miljoner euro.

40 procents finansiering

Medfinansiering kan vara bade offentlig och privat

Nationella programmet; konkurrensutsatt hela Sverige.
122 miljoner euro.

40 procents finansiering

Medfinansiering kan vara béade offentlig och privat

Regional styrning och regionala forutsattningar

For varje geografiskt programomrade finns ett strukturfondspartnerskap.
Strukturfondspartnerskapet yttrar sig éver vilka ansokningar som ska prioriteras bland
de ansokningar som godkants av férvaltande myndighet for det berérda programmet.
Utifran hinder med samfinansiering och anpassning av tider for utlysningar finns
manga aktorer och de olika finansieringskallorna har olika forutsattningar for hur de
kan styra over urval, prioriteringar och kravstallningar. Har redovisas férutsattningar
for Regionalfonden utifran Riksrevisionens granskning 2020.16

For att fa finansiering fran Regionalfonden kravs medfinansiering som ofta kommer
fran offentliga aktorer, men som ocksa kan ocksa besta av privata medel. Regionerna
i respektive partnerskapsomrade ar totalt sett de som tar beslut om den volymmassigt

'S Eurostat, lank hamtad 221214. Background - NUTS - Nomenclature of territorial units for statistics.

'6 Riksrevisionen (2020). Regionala strukturfondpartnerskap - ger de férutséttningar fér en effektiv
anvéndning av EU-medel? (RiR 2020:10)
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storsta delen av medfinansieringen(lagg till har skattemedel och 1:1 medel). Under
programperioden 2014-2020 hade regionerna fram till november 2019 beslutat om
2,2 miljarder kronor i medfinansiering av regionalfondsprojekt, motsvarande 33
procent av den sammanlagda medfinansieringen och 37 procent av den offentliga
medfinansieringen.'” Regionernas beslut om medfinansiering avser bade de egna
skattefinansierade medlen och de statliga 1:1-anslagen som regionerna beslutar om.

Som visats i tidigare avsnitt ar det vanligt att regionerna anvander de statliga medel de
far for regional projektverksamhet (1:1-medel) som medfinansiering i projekt. Ofta
soker en aktor finansiering for ett projekt finansiering fran regionen i en process som
sker infor eller parallellt med en ansokan till Tillvaxtverket om EU-medel fran
Regionalfonden. For vissa projekt blir finansieringen frdn Regionalfonden avgérande
for om projektet kan genomféras. Andra projekt genomfors i mindre skala utan EU-
medel. Manga regioner driver aven sjalva egna projekt och séker EU-medel for dessa.

Regionerna har starkt varierande ekonomiska forutsattningar. Fér manga regioner
utgdr medlen for regional projektverksamhet tillsammans med mdjligheten att stka
EU-medel den absoluta merparten av de medel som finns tillgangliga for insatser for
innovation inom regional utveckling. Det géller sarskilt regioner som inte sdker eller
inte ar framgangsrika i att sdka finansiering fran finansiarer som Vinnova eller andra
EU-medel. "8

Att medfinansieringen fanns pa plats var tidigare ett krav for att Tillvaxtverket skulle
kunna godkanna projekt och éverlamna dem till Strukturfondspartnerskapet for
prioritering. Numera kravs att det framgar hur medfinansiering kommer att ske

for fortsatt handlaggning. Medfinansidrerna ar oftast inblandade och har tagit stalining
till projekt pa ett tidigt stadium, i de flesta fall redan under utlysningsperioden nar en
ansokan tas fram. Strukturfondspartnerskapets stéllningstagande till ansékan kommer
pa sa vis forhallandevis sent i en, i manga fall, lang process.

Nar regionerna medfinansierar projekt tas ofta beslut om dessa av politiker i den
namnd hos regionen som ansvarar for regional utveckling. Det ar vanligt att bade
ordféranden och andra ledaméter i dessa ndmnder aven ingar i
Strukturfondspartnerskapen. Flera av dem ar dven ordférande for partnerskapen.
Dessa ledamoter tar darmed beslut om projektet i tva olika roller: forst som
regionpolitiker nér de beslutar om medfinansiering, sedan som ledamot i
partnerskapet nar de bestdmmer om prioritering. | Riksrevisionens granskning om
Strukturfondspartnerskapen 2020° framkom att regionens beslut om medfinansiering
i manga fall far en storre tyngd an partnerskapets yttrande, och blir styrande for hur
partnerskapet kommer att prioritera.20

Riksrevisionen lyfter i sin rapport att regionerna har starkt skiftande férutsattningar vad
galler beslutsordning, styrning samt organisering av de regionala utvecklingsfragorna.
Swecos samlade bild utifrdn Riksrevisionens granskning ar att detta kan, vilket
beskrivs i kapitel 4, forsvara den samverkan och koordinering som ar nédvandig for
samfinansiering av projekt.

7 Riksrevisionen (2020). Regionala strukturfondpartnerskap - ger de férutséttningar fér en effektiv
anvéndning av EU-medel? (RiR 2020:10)

'8 Riksrevisionen (2020). Regionala strukturfondpartnerskap - ger de férutséttningar fér en effektiv
anvéndning av EU-medel? (RIR 2020:10)

% Riksrevisionen (2020). Regionala strukturfondpartnerskap - ger de férutséttningar fér en effektiv
anvéndning av EU-medel? (RIR 2020:10)

2 Riksrevisionen (2020). Regionala strukturfondpartnerskap - ger de férutséttningar for en effektiv
anvéndning av EU-medel? (RiR 2020:10)
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Granskning av Strukturfondspartnerskapen

Riksrevisionen granskade ar 2020 om systemet med strukturfondspartnerskap gav
forutsattningar for ett effektivt genomférande av strukturfondsprogram i Sverige.?!
Totalt handlade det om fordelningen av EU-medel pa mer an 12 miljarder kronor
under perioden 2014—-2020.

Granskningen visade att det fanns flera problem med systemet med
strukturfondspartnerskap. Sammantaget konstaterades att férutsattningarna for ett
effektivt genomférande av programmen har brister. Systemet med
strukturfondspartnerskap ar komplext och involverar manga aktérer. Det finns en rad
otydligheter avseende ansvarsférhallandena mellan dem, och i praktiken &r det manga
beslut som fattas innan projektansékningarna nar partnerskapen. Foérutsattningarna
for effektivitet paverkas negativt genom att tiden fran ansokan till beslut 6kar och
larandet i systemet blir eftersatt. Det finns &ven en bristande transparens i systemet,
vilket enligt Riksrevisionen inverkar negativt pa rattssékerheten.

| Riksrevisionens rapport lyfts bland annat att det inom programomradena finns
otydliga prioriteringar och bitvis en franvaro av strategier pa programomradesniva. Det
har aven identifierats problem kopplade till partnerskapens uppgift med att bestdmma
vilka projekt som ska fa EU-medel, vilket sammantaget innebar bristande
forutsattningar for en effektiv hantering av medlen.

Det ar till exempel, enligt Riksrevisionen, svart fér utomstaende att fa en uppfattning
om varfor partnerskapen prioriterar som de gor. Fa partnerskap har riktlinjer eller
strategier for urvalet av mottagare. De flesta partnerskap anger inte heller nagra
tydliga motiv i sina yttranden vilka projekt de prioriterar eller inte.22

3.4 Nationella anslag for regional
utveckling

Anslag 1:1 Regionala utvecklingsatgarder - projektverksamhet

De statliga resurserna for regionala utvecklingsatgarder tillhandahalls genom anslaget
1:1 Regionala utvecklingsatgarder inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling. En del
av dessa medel férdelas i regleringsbrev till regionerna. Omfattningen av dessa medel
bestams av riksdagen som beslutar om bl.a. utgiftsomrade 19 Regional utveckling.
Fordelningen av medel mellan regionerna beslutas av regeringen genom arliga
regleringsbrev. Medlen kan bland annat anvandas till projektverksamhet och regionala
foretagsstod. Insatser som finansieras av dessa medel ska bidra till att uppna malet
for den regionala utvecklingspolitiken.

1:1 Projektmedel (som ar i fokus i detta analysuppdrag) handlaggs och beviljas Hill
storsta delen av regionerna och Gotlands kommun som har det regionala
utvecklingsansvaret. En mindre del handlaggs och beviljas av Tillvaxtverket.
Projektmedlen har kommit att utgdéra en viktig kalla till medfinansiering av i synnerhet i
samfinansiering med Regionalfonden. Enligt Férordning (2003:596) om bidrag for
projektverksamhet inom den regionala utvecklingspolitiken avses med
projektverksamhet sadan verksamhet som avser projekt med syfte att uppna malet for
den regionala utvecklingspolitiken.

21 Riksrevisionen (2020). Regionala strukturfondpartnerskap - ger de férutséttningar for en effektiv
anvéndning av EU-medel? (RIR 2020:10)

2 Riksrevisionen (2020). Regionala strukturfondpartnerskap - ger de férutséttningar for en effektiv
anvéndning av EU-medel? (RiR 2020:10)
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Den regionala utvecklingspolitiken ska bidra till en hallbar utveckling i alla delar av
landet. Utvecklingskraften i stader, tatorter samt gles- och landsbygder ska starkas
och klyftorna ska minska. Mgjligheterna att bo, leva och verka i hela landet ska
forbattras.??

Den regionala utvecklingspolitiken och EU:s sammanhaliningspolitik ar nara
integrerade, vilket bland annat innebar att stor hansyn ska tas till olika territoriella
forutsattningar.24

1:1-medlens historik och inriktning

1:1-medlen &r en form av anslag som har en lang historik. Tidigare fordelades medien
via den statliga regionala myndigheten lansstyrelsen utifran myndighetens davarande
uppdrag som regionalt utvecklingsansvarig. For 30 ar sen var syftet att framja
ekonomisk tillvaxt och en samhallsekonomiskt och 1amplig lokalisering av
naringslivet.?5

| samband med att det regionala utvecklingsansvaret flyttats fran lansstyrelsen till
regionerna har merparten av handlaggningen och ansvaret for 1:1-medlen flyttats éver
till regionerna. Regionerna ska utarbeta och faststalla en strategi for I&nets utveckling
och bland annat samordna insatser for genomférandet av strategin och besluta om
anvandningen av vissa statliga medel for regionalt tillvaxtarbete 26.

Over tid har medelsanvandningen forskjutits fran stod fér att framja ekonomisk tillvaxt
genom olika former av samhallsplanering kopplat till naringslivsutveckling till bland
annat projektstdd kopplat till innovation. Aven inom omradet innovation har en
forflyttning skett, fran industriell utveckling och ekonomisk tillvaxt till dagens starka
fokus pa omstallning till ett hallbart samhalle. Utvecklingen kan harledas till
forandringarna i forordningstexterna éver tid. Kopplingen till samhallsplaneringen syns
dock fortfarande da den regionala utvecklingsstrategin enligt Férordning (2017:583)
om regionalt tillvaxtarbete 11 § sarskilt ska beakta till exempel kommunala
Oversiktsplaner, bostadsférsorjning, infrastruktur och landsbygdsprogrammet m.m.

Regeringen beslutar i arligen hur stor del av de statliga medlen inom utgiftsomradet
som ska ga till respektive lan. Regionerna beslutar sedan, i kraft av sitt regionala
utvecklingsansvar, hur medlen ska férdelas mellan olika typer av satsningar.
Utgangspunkt for satsningarna ska vara den regionala utvecklingsstrategin och
program foér Europeiska regionala utvecklingsfonden.?” For statlig medverkan i
satsningar styr den Nationella strategin for hallbar regional utveckling i alla delar av
landet 2021-203028 och den féregaende En nationell strategi for hallbar regional
tillvéxt och attraktionskraft 2015-2020.

Medlen anvands ofta av regionerna for att samfinansiera projekt finansierade av olika
EU-program inom Regionalfonden. De senaste regionalfondsprogrammen ar 2013-

2 Regeringen (2020). Nationell strategi fér héllbar regional utveckling i hela landet 2021-2030. Skr
2020/21:133.

24 Regeringen (2020). Nationell strategi fér héllbar regional utveckling i hela landet 2021-2030. Skr
2020/21:133.

% Forordning (1990:642) om regionalpolitiskt foretagsstéd | Lagen.nu

% | ag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar Svensk forfattningssamling 2010:2010:630 t.o.m. SFS
2022:1090 - Riksdagen

27 Forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete Svensk forfattningssamling 2017:2017:583 t.o.m. SFS
2022:1384 - Riksdagen

2 Regeringen (2020). Nationell strategi fér héllbar regional utveckling i hela landet 2021-2030. Skr
2020/21:133.
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2020 har varit sarskilt inriktade mot innovation och féretagande, vilket har haft en
styrande effekt pa hur 1:1-medlen anvands.

1:1-medlens anvandning

Tillvaxtverket har i uppdrag enligt regleringsbrev att arligen sammanstalla och
analysera aterrapporteringar av det regionala utvecklingsarbetet?® fran regionerna
och, for vissa aterrapporteringskrav, aven fran lansstyrelserna.

Regeringen lamnar arligen villkorsbeslut till regionerna. Besluten anger villkoren for
anvandning av statliga medel for regionalt utvecklingsarbete (anslag 1:1 Regionala
utvecklingsatgarder). De beskriver ocksa hur regionerna ska redovisa och
aterrapportera resultat av det regionala utvecklingsarbetet till regeringen.3 Lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar, férordning (2017:583) om regionalt
tillvaxtarbete samt den nationella strategin ligger till grund for dessa. Lansstyrelserna
aterrapporterar utifran uppdrag i sina regleringsbrev.

Tillvaxtverket konstaterar i sin uppféljning 20203" att tillgangen pa 1:1-medel varierar
stort mellan regionerna och att anvandningen av medlen varierar. Detta medfér att det
ar svart att dra generella slutsatser om regionernas tillvaxtpolitiska arbete utifran
strategier och évergripande mal. Flera regioner uppfattar att den nationella styrningen
paverkar regionernas mojligheter att arbeta effektivt och langsiktigt3?, eftersom
medelstilldelningen varierar stort mellan regionerna da syftet initialt med stéden var att
kompensera for att motverka vikande regional utveckling i férsta hand.

Vissa regioner anser att de saknar ekonomiska mdjligheter att avsatta egna
skattemedel for medfinansiering i projekt, eller som stdd till externa projektaktorer.
Dessa regioner anvander i huvudsak 1:1-medlen for att medfinansiera
strukturfondsinsatser som darmed blir avgérande for medfinansiering av projekt inom
strukturfondsprogrammet. Enligt en del stérre regioner, befolkningsmassigt och
darmed skattemassigt, anvands 1:1-medlen sarskilt till utvecklingsinriktade projekt for
att gynna naringslivet. | flera regioner ar de regionala medlen (skattefinansieringen)
storre an 1:1-medlen.33

Syftet med 1:1-medlen, att bidra till att jamna ut regionala skillnader genom regional
utveckling, samt de regionala olikheterna avseende storlek, territoriella férutsattningar
och skattemedel ar enligt Swecos bedémning viktiga faktorer att beakta nar slutsatser
dras av 1:1-medlen och regional medfinansiering. 1:1 medel.

2 Tillvaxtverket, 1ank hamtad 221214. Kunskap och ldrdomar.

30 Tillvaxtverket, lank hamtad 230116. Regionalt utvecklingsarbete - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se)

31 Tillvaxtverket (2020). Regionalt tillvéxtarbete 2019, Insatser och resultat under det géngna &ret. Rapport
0322.

32 Tillvaxtverket (2020). Regionalt tillvéxtarbete 2019, Insatser och resultat under det gangna aret. Rapport
0322.

33 Tillvaxtverket (2022). Regionalt utvecklingsarbete 2021. Sammanstélining av redovisningar frén regioner,
Gotlands kommun och lénsstyrelser. Dnr A 2021-7242
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3.5 Regionala medel via
skattefinansiering

| Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar framgar att uppdraget som regionalt
utvecklingsansvarig innefattar regionalt tillvaxtarbete (5§) samt regional
transportinfrastrukturplanering (7§).2* Med regionalt tillvaxtarbete avses enligt
Forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete, insatser for att skapa en héallbar
regional tillvaxt och utveckling. De insatser som avses ar bland annat att (7§) utarbeta
och faststalla en strategi for lanets utveckling (Regional utvecklingsstrategi, RUS),
samordna insatser for att genomféra strategin, att arbeta med det regionala
kompetensférsorjningsarbetet samt att besluta om anvandningen av vissa statliga
medel for regionalt tillvaxtarbete.3*

De regionala egna utvecklingsmedlen ar den finansieringskalla som regionerna sjalva
skjuter till i detta arbete. Dessa medel baseras pa den egna beskattningsratten, och
ytterst ar det upp till respektive regionfullmaktige att avgéra hur mycket av de egna
skattemedel som ska anvandas for att finansiera regional utveckling. Detta gor
utévandet av det regionala utvecklingsansvaret komplext jamfort med regionens
uppgifter inom bland annat halso- och sjukvard.3¢

Trots det utgdr regionernas egna medel cirka en femtedel av de studerade
utvecklingsmedlen (se kap. 3.6). Det anses vasentligt, framhaller Sveriges kommuner
och regioner (SKR) i sin kartlaggning av regionalt utvecklingskapital, att regionen
forfogar Over egna medel for att utveckla strategier och program, men ocksa for att
ses som en relevant part i olika slag av samarbeten.®’

34 Sveriges riksdag (2010). Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.
Lank
hamtad 230120.
3 Sveriges riksdag (2017). Férordning (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.

Lank hamtad 230120.
3% Sveriges kommuner och regioner (2022). S4 finansieras regional utveckling.

Lank hamtad 230120.
37 Sveriges kommuner och regioner (2022). S4 finansieras regional utveckling.

Lank hamtad 230120.
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3.6 Utfall — sa fordelas
finansieringsmedlen

| detta avsnitt ges en dversiktlig beskrivning av hur det regionala utvecklingskapitalet
ar fordelat, pa regioner och finansieringskalla. Som underlag anvands SKRs
kartlaggning fran 2020.38 SKRs rapport ger en tydlig bild av hur det regionala
utvecklingsarbetet finansieras och hur medlen fordelas regionerna emellan.3® (Med
region avses har de geografiska regionerna, inte de organisatoriska.)

| nedanstédende diagram redovisas de finansieringskallor som innefattas i detta
analysuppdrag. Eftersom nivaerna kan variera dver aren ar de redovisade
diagrammen att betrakta som en 6gonblicksbild, som tjanar till att askadliggéra hur
stor variationen regioner och finansieringskallor emellan faktiskt ar. Detta kopplar i sin
tur till flera av de finansieringshinder som presenteras i kapitel 4.

Utvecklingsmedel totalt per region

| nedanstdende diagram redovisas de totala utvecklingsmedlen (cirka 6 570 mnkr det
aktuella aret) for de fem studerade finansieringskallorna. | absoluta tal (Figur 4) var
utvecklingsmedlen stérst i de befolkningsrika storstadsregionerna, med Vastra
Gotalands lan i topp (1 567 mnkr) foljt av Stockholms 1an (1 252 mnkr) och Skane lan
(621 mnkr).40

Aven Ostergotland samt de tva nordligaste regionerna Vasterbotten och Norrbotten
hade hdga nivaer av utvecklingsmedel. Lagst tillgang pa utvecklingsmedel hade sma
regioner i sddra Sverige som inte har stora universitet, exempelvis Gotland (45 mnkr),
Blekinge (51 mnkr) Kalmar (83 mnkr) och Kronoberg (89 mnkr).

Per finansieringskélla

Av de fem studerade finansieringskallorna stod Vinnovas program 2018 totalt sett for
50 procent, regionernas egna skattefinansierade fér 21 procent, 1:1 Projektmedel for
15 procent och regionalfondsmedlen fér 14 procent.4!

Vinnovamedlen (gra stapel i diagrammet) gick i huvudsak till de 1&n som har stora
universitet: Stockholm, Vastra Gétaland, Skane och Ostergétland emottog nara 80
procent av medlen. Aven Vasterbotten, Norrbotten och Uppsala med sina larosaten
utmarkte sig har, med cirka 4 procent vardera.

1:1 Projektmedel (mérkbla stapel) hade en nagot jamnare spridning an Vinnova-
medlen men med stark tyngdpunkt i norr: norrlandslanen“? emottog cirka halften av de
totala 1:1-medlen for projektstod.

Aven regionalfondsmedlen (orange stapel) hade nordlig tyngdpunkt i norr: Norrbotten
och Vasterbotten emottog tillsammans strax éver 30 procent av medlen. Aven Véstra
Gétaland, Ostergdtland och Vastmanland var stora mottagare med sammanlagt 22

38 Sveriges kommuner och regioner (2020). Finansiering av regionalt utvecklingsarbete. Regionalt
utvecklingskapital. For ytterligare information om 1:1-medlen kan aven féljande kalla fran Tillvaxtverket
anvandas:

3 Valet att anvanda en befintlig rapport som underlag &r dven en resursfraga: darigenom har givits utrymme
att i detta analysuppdrag lagga storre fokus pa fallstudierna.

40 Det kan jamforas med Figur 5, som visar utvecklingsmedel per invanare: har ar det i stéllet de fyra
nordligaste lanen som disponerar de medlen.

41 Tillvaxtverkets 1:5-medel utgdr endast cirka 1 % av de studerade medlen, och beskrivs darfér inte
ytterligare har.

“2 Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland, Jamtland-Harjedalen, Dalarna och Gavleborg
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procent av medlen 2018. De regioner som emottog minst regionalfondsmedel var
Blekinge, Uppsala och Orebro, sammanlagt endast 1,2 procent av medien.

Vad galler regionernas egna skattemedel (grén stapel) i Sverige som helhet, finns
(féga forvanande) den storsta delen (ca 63%) av de sammanlagda medlen i de
befolkningsrika storstadsregionerna. Vastra Gétaland intar har en sarstallning med
531 mnkr i egna medel, foljt av Stockholm (183 mnkr) och Skane (163 mnkr). Minst
egna medel har regionerna Blekinge, Kalmar, Dalarna och Varmland.

Per region

Aven per region &r skillnaderna stora. | Figur 4 framgar att Vinnovamedlen star for
cirka 60 — 80 procent av de totala utvecklingsmedlen i universitetsregionerna
Stockholm, Skane, Vastra Gotaland, Ostergétland och Uppsala.

1:1 Projektmedel star for 81 procent av de totala medlen i Blekinge, 61 procent i
Gotland och cirka 55 procent i Gavleborg och Jamtland Harjedalen.

Regionalfondsmedlen utgér 44 respektive 41 procent av de totala medlen i
Vasternorrland respektive Vasterbotten. | atta andra regioner#? star Regionalfonden
fér 25 — 30 procent av de totala medlen.

Vad géller regionernas egna skattemedel ligger Orebro i topp: 58 procent av
regionens totala utvecklingsmedel kommer fran egenfinansiering. Darpa foljer Halland
vars egenfinansiering uppgar till 43 procent. | sju andra regioner* uppgar
egenfinansieringen till 20 — 30 procent av de totala utvecklingsmedlen. Men
skillnaderna regionerna emellan ar stora: i atta regioner utgor de egna medlen mindre
an 10 procent av de totala utvecklingsmedilen.

43 Kalmar, Kronoberg, Gavleborg, Sérmland, Gavleborg, Dalarna, Jénképing och Vastmanland.
4 Gotland, Kronoberg, Sérmland, Jénkoping, Uppsala, Norrbotten och Skane.
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Figur 3 Utvecklingsmedel per region och finansieringskélla 2018, absoluta tal, mnkr (Kalla: SKR*,
bearbetning Sweco). For Iasbarhetens skull ar inte alla data utskrivna i diagrammet.
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45 Sveriges kommuner och regioner (2020). Finansiering av regionalt utvecklingsarbete. Regionalt
utvecklingskapital.
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Utvecklingsmedel per region och invanare

| nedanstaende diagram (Figur 5) visas utvecklingsmedlen per region och invanare.
De fyra nordligaste lanen, foljt av Vastra Goétaland, disponerar de klart stérsta
utvecklingsmedlen per invanare. Vasterbotten, Norrbotten och Jamtland Harjedalen
har 1 236 — 1 492 kronor per invanare medan Halland, Sérmland, Blekinge och
Kalmar har 288 — 340 kronor per invanare.

Har framtrader dven tydligt Vasterbottens, Jdmtland Harjedalens och Vasternorrlands
héga beroende av regionalfondsmedel (orange stapel) samt en hég andel Vinnova-
medel (gra stapel) i de stora universitetsregionerna Stockholm, Skane, Vastra
Gétaland, Ostergétland och Uppsala.

Dessutom framtrader ett hdgt beroende av 1:1-medel i Blekinge, Gotland, Dalarna och
Jamtland Harjedalen (morkbla stapel) liksom en stor variation i tillgangen till egna
medel (grén stapel), fran Orebros 58 procent till Vasterbottens 3 procent av regionens
totala utvecklingsmedel. Aven Gotland och Norrbotten har hég andel
skattefinansierade medel per invanare.
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Figur 4 Utvecklingsmedel per region och finansieringskélla 2018, per invanare, Kr (Kalla: SKR*®,
bearbetning Sweco). For Iasbarhetens skull ar inte alla data utskrivna i diagrammet.

Vasterbotten
Norrbotten
Jamtland Harjedalen
Vasternorrland
Vastra Gotaland
Ostergédtland
Gotland
Vastmanland
Varmland
Stockholm
Uppsala

Orebro
Jonkoping
Dalarna
Gavleborg
Skane
Kronoberg
Kalmar

Blekinge
Sédermanland

Halland

o

408

61

110

70 298

35
192 o 81
- 120
74 - 126

173

101

200 400 600

M 1:1 Projektmedel

B Vinnovas nationella medel

1 Regionernas egna medel (skattefinansiering)

800 1000 1200 1400 1600
M Regionalfonden (1 nationellt, 8 regionala program)

m Tillvaxtverket projektmedel 1:5

46 Sveriges kommuner och regioner (2020). Finansiering av regionalt utvecklingsarbete. Regionalt
utvecklingskapital.
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Utvecklingsmedlens fordelning — samlad bild

Statistiken visar att det ar mycket stora skillnader regionerna emellan vad galler
tillgangen till olika slags utvecklingsmedel. De tre storstadsregionerna férfogar 6ver
den storsta volymen medel i absoluta tal, medan de fyra nordligaste Ianen férfogar
over mest medel raknat per invanare. Skillnaderna i absoluta tal ar storst nar det galler
Vinnova-medel, fran Gotlands 1 mnkr till Stockholms 984 mnkr. Skillnaderna ar aven
mycket stora vad galler den regionala tillgangen till egna medel (fran 3 till 351 mnkr)
och tillgangen till 1:1 Projektmedel (fran 9 mnkr till 110 mnkr). Dessa skillnader i
regionalt kapital innebar, som kommer att visas i det foljande kapitel 4, ett antal hinder
i form av regioners skiftande mdjlighet till medfinansiering, till samfinansiering och till
samverkan Over regiongranser.

Figur 5 Vanstra kartan: Utvecklingsmedel totalt per region, mnkr (Kalla: SKR*’, bearbetning Sweco). Figur 6
Hégra kartan: Utvecklingsmedel per invanare, Kr (Kalla: SKR*, bearbetning Sweco)
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47 Sveriges kommuner och regioner (2020). Finansiering av regionalt utvecklingsarbete. Regionalt
utvecklingskapital.

48 Sveriges kommuner och regioner (2020). Finansiering av regionalt utvecklingsarbete. Regionalt
utvecklingskapital.
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3.7 Finansieringskallorna i
sammanfattning

De offentliga finansieringskallor som redovisas i denna analysrapport har som syfte att
stotta initiativ for regional utveckling, naringslivsutveckling och innovation. Bade
initiativ for utveckling av projekt men ocksa dkat samspel mellan projekt for innovation
och aktérer som medverkar till regional utveckling. Stéden finns pa flera nivaer: EU-
niva, nationell niva, regional EU-niva (NUTS I, se Figur 8) och regional niva
(lansniva).

Samtliga redovisade finansieringskallor ar riggade for medfinansiering, men de ar inte
specifikt riggade for medfinansiering med varandra. Tvartom finns begrasningar for
hur dessa offentliga medel far nyttjas, exempelvis genom statsstddsreglerna och
begrasningar i andel som far finansieras. Aven syfte och utgangspunkter skiljer mellan
flera av finansieringskallorna.

P& EU-nivan finns regionalfondsmedlen som har till syfte att minska skillnaderna i
utveckling mellan regioner. Pa regional niva finns 1:1-medlen, statliga medel som ska
bidra till att uppna malet for den regionala utvecklingspolitiken.

Den regionala utvecklingspolitiken ska bidra till en hallbar utveckling i alla delar av
landet. Utvecklingskraften i stader, tatorter samt gles- och landsbygder ska starkas
och klyftorna ska minska. Mgjligheterna att bo, leva och verka i hela landet ska
forbattras. 1:1-medlen har darfor, pa samma satt som regionalfonden, i praktiken
delvis till syfte att minska regionala skillnader. Utifran syftet skiljer sig
medelstilldelningen kraftigt i omfattning regioner emellan. Anvandandet av 1:1-
projektmedlen beslutas av regionerna. Dartill skjuter regionerna till egna skattemedel,
aven dessa med en stor spannvidd i omfattning regioner emellan. Att avsatta
skattemedel till projektmedel &r inte nagot en region maste géra utan en prioritering
som gors i varje region.

Darutdver finns de konkurrensutsatta statliga medlen med olika syfte att antingen
framja innovation, eller framja samverkan och deltagande i innovationsinsatser eller
rentav Oka samspelet mellan innovation och regional utveckling.

| kombinationen mellan finansieringskallorna uppstar moéten mellan olika regelverk,
syften och definitioner. Méten ("krockar”) som dagligen hanteras av manga aktorer
inom innovationssystemet, och som har till syfte att kombinera vad som varit uppdelat
redan fran start. Dessa hinder for samfinansiering beskrivs i det féljande kapitel 4.
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Figur 7 Oversikt av de fem finansieringskallorna
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49 Regeringen (2021). Nationell strategi fér hallbar regional utveckling i hela landet 2021 — 2030.
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| detta kapitel sammanstalls de hinder som identifierats i dokumentstudie och
intervjuer, med fokus pa hindrens innebdrd och dess konsekvenser. De identifierade
hindren har grupperats enligt féljande: finansiering fran flera kallor, statsstodsregler
och férordningar, regionala skillnader samt évriga slags hinder.

Beskrivningarna halls relativt kortfattade och éversiktliga. Ett antal av hindren beskrivs
mer utforligt i fallstudierna i kapitel 5. Vart att papeka redan i detta inledande stycke ar
att det pagar arbete pa departements- och myndighetsniva for att underlatta
samfinansiering. Detta innebéar att ndgra av de hinder som &r identifierade i detta
analysuppdrag till del kommer att férsvinna eller minska under kommande ar.

4.1 Finansiering fran flera kallor

| detta avsnitt beskrivs ett antal hinder som projektagare och projektpartners enligt
insamlad empiri upplever nar finansiering till ett projekt soks fran flera olika finansiarer.
Tre huvudsakliga hinder har identifierats: skillnader i administrativa krav, utlysningar
som ej ar koordinerade samt skillnader i upphandlingsregler.

Skillnader i administrativa krav pa ansékningar och rapportering
INNEBORD

Nar finansiering for ett projekt soks fran flera olika finansiarer stélls olika krav pa hur
ansoOkan ska formuleras, vilken form av budget som ska redovisas samt hur
projektuppféljning och rapportering ska genomféras.

Som exempel finns foljande information om hur regionala projektmedel soks pa en
regions hemsida:

Tva separata ansbékningar krévs, en till Tillvaxtverket (Regionalfonden) och en till
Regionen. Du gér din ansékan i e-tidnsten Min Ans6kan. Ans6kningsformuléren ser
olika ut och du behéver utforma ansbkan i enlighet med respektive organisations
fragestéliningar.

Aven utbetalningen av projektmedel sker péa olika satt. Ett regionalfondsfinansierat
projekt ersatts i huvudsak efter genomforda aktiviteter och efter att Iagesrapport har
godkants. Flera nationella myndigheter, exempelvis Vinnova, betalar daremot ut
projektmedel i forskott.

For regionalfondsfinansierade projekt nyttjas ofta schabloner fér kostnader, vilket inte
alltid kan anvandas i ansokningar till nationella finansiarer. Ytterligare ett exempel pa
skillnader ar hur finansiarerna beraknar indirekta kostnader, sa kallade over head-
kostnader (OH). Tillvaxtverket ersatter regionalfondsfinansierade projekt med 20
procent OH%, medan de inom europeiska digitala innovationshubbar (EDIH) ersatter
projekt med endast 7 procent OH?%",

%0 Reglerat pa EU-niva
5! Enligt Enkat Vinnova och intervjuer
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| Vinnovas allmanna villkor fér bidrag framgar att universitet och hogskolor far géra
paslag for indirekta kostnader enligt den fullkostnadsprincip som de tillampar. Detta
innebar att Vinnova tillater den faktiska kostnaden fér OH som larosaten har.5?

KONSEKVENSER

Skillnaderna i administrativa krav innebar att den projektsékande behdver arbeta fram
flera olika ansdkningar, med olika varianter av budgetar fér att matcha de olika
finansidrernas krav. P4 motsvarande satt kan projektledningen behéva arbeta i 2—3
olika rapporteringssystem med lika manga olika budgetar. Kraven péa att redovisa pa
olika satt parallellt kan i vissa fall till och med innebéra att projekt behéver utveckla
interna redovisningssystem enbart fér att klara av rapporteringen av ett projekt till flera
finansiarer.

Till foljd av detta maste aktorer 1agga stora resurser pa att bygga upp kompetens inom
projektansdkningsforfaranden, och lagga stora resurser pa projektadministration.

For en del aktorer ar foljden dven att de har behdvt specialisera sig pa en viss typ av
finansiering — de saknar helt enkelt resurser att "lara sig” de andra finansieringskallor
som de annars hade kunnat nyttja. En programansvarig beskriver hindret:

“Aktorerna (féretag, branschorganisationer) har blivit rétt bra pa att s6ka
regionalfondspengar fér dessa medel passar bra till deras verksamhet. De har dven
sokt 1:1-medel for medfinansiering — men saknar i h6g grad kompetens inom de andra
finansieringskéllorna! Att blanda in fler finansieringskéllor tar mycket resurser och det
prioriterar aktérerna inte.”

“Vara frdmsta projektaktérer séker inte s& mkt andra medel. Projektaktérer har inte
resurser att sétta sig in i fler finansieringskéllor - Vinnova-pengar é&r en ickefraga.”

Att Tillvaxtverket betalar ut i efterhand for regionalfondsprojekt kan medféra att
aktorer, exempelvis foretag med lag omsattning, far problem med sin likviditet. Risken
for detta kan dock vara mindre nar projekt aven har finansiering fran nationell finansiar
som betalar ut projektmedel i forskott.

Anvandandet av schablon for OH-kostnader underlattar administrativt, men kan ocksa
innebara forluster for projektaktorer (t.ex. de med hdg kostnad fér OH sasom RISE
och larosaten). Omvant kan berakning av OH utifran faktiska kostnader vara svarare
att ta fram, men projektaktoérerna riskerar inte forluster.

Sammantaget kan skillnaderna mellan finansiarer rérande utbetalning, tillsammans
med skillnaderna i hur OH-kostnader ersatts, paverka en del aktorers vilja att soka
regionalfondsmedel, jamfort med exempelvis medel fran Vinnova.

Utlysningar som ej ar koordinerade tidsmassigt
INNEBORD

Utlysningar fran Vinnova, Tillvaxtverket och Energimyndigheten ar sallan koordinerade
sinsemellan. Tidpunkten for nar respektive finansieringskalla ar 6ppen/majlig for att

52 Vinnova (2022). Vinnovas allménna villkor fér bidrag. Dnr 2018-05237.
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soka finansiering varierar stort mellan finansiarerna men aven inom respektive
finansiar, 5354

Fran regional niva lyfts bristen pa flernivasamverkan och éversikt av nationellt
finansierade satsningar inom det regionala innovationssystemet. En regional aktor
beskriver situationen pa foljande satt:

“Om inte regionen &r medfinansiér p& nagot sétt sa vet vi inte om vilka satsningar som
sker. Detta ér ett stdndigt letade och intervjuande av aktérerna i systemet att fa dem
att “rapportera” vilka satsningar som pagar.”

Samma bild framtrader i en studie fran 2021, dar en majoritet av de deltagande
kommunerna anser det vara svart att finna information om de utlysningar som finns.
Samlad information om utlysningar efterfragas, till exempel en gemensam webbsida
eller plattform med information fran flera utlysande organisationer Aven ékad
samordning och paketering av utlysningar efterfragas. %

KONSEKVENSER

Avsaknad av samlad information och koordinering férsvarar méjligheten att hitta
passande stdd, och begransar exempelvis kommuners méjlighet att sdka stdd fran
flera utlysningar.5” En liknande bild framtrader i flera av de genomférda intervjuerna.
En regional utvecklingsaktér menar att:

"Det &r ett problem att utlysningar inte &r synkade, nér de &r synkade har vi lattare att
fa till samfinansiering.”

Har skall tillaggas att det, enligt en intervju med en representant for Tillvaxtverket,
pagar ett arbete med att ta fram en tidplan for alla Tillvaxtverkets program. Arbetet ska
vara klart i slutet av 2023, och innefatta ett forslag pa tidplan fram till 2025. | en annan
intervju framkommer att Tillvaxtverket kommer att synkronisera utlysningarna centralt,
i syfte att darefter kunna synkronisera dem med finansiering fran andra statliga
finansiarer. 58

Olika finansiarer har olika upphandlingsregler
INNEBORD

Tillvaxtverket staller krav att projektaktdrer som fatt regionalfondsmedel, dven de som
inte lyder under lagen om offentlig upphandling (LOU)%9, ska anvanda LOU-liknande
arbetssatt vid upphandling. Tillvaxtverket anvander sig har av principer for LOU
framtagna av Konkurrensverket.0 En tolkning av forfattarna till denna rapport ar att

%3 Intervju med foretradare for Tillvaxtverket.

5 Tillvaxtverket har arbetat med att ta fram en planering fér EU-utlysningarna. Denna var klar mot slutet av
2022, det vill sdga efter det att empirinsamlingen till nu aktuell rapport genomférdes. Se aven:
https:/fillvaxtverket.se/finansiering/planerade-eu-utlysningar.html

%5 Vinnova (2022). Snabbenkét hinder fér samfinansiering. RND-nétverket 12 maj samt mejl 12-20 maj.
Synergiuppdraget Naring 1 juni 2022.ppt

% Energimyndigheten (2021). Nationell samordning av finansiering och kunskap inom héllbara stéder och
samhéllen.

57 Energimyndigheten (2021). Nationell samordning av finansiering och kunskap inom héllbara stéder och
samhéllen.

%8 Intervjuer med foretradare for Tillvaxtverket.

59 LOU styr all offentlig upphandling men inte hur privata aktérer som foretag upphandlar. lag (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU).

8 Fér mer informations om konkurrensverkets principer hanvisas till:
https://www.konkurrensverket.se/upphandling/lagar-och-regler/fem-grundlaggande-principer/
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dessa principer tillampas for att sakerstalla att skattemedel anvands pa ett effektivt
satt och att upphandling av varor och tjanster konkurrensutsatts.

Vinnova daremot staller inte sadana krav, den stddstkande far anvanda sig av de
regler och lagar som galler fér den sékande.

KONSEKVENS

Om en aktivitet for ett projekt behéver upphandlas och finansiering behéver tas fran
olika finansieringskallor dar Regionalfonden &r en av kallorna, maste projektaktérerna
anvanda sig av LOU-liknande arbetssatt oavsett om lagen egentligen kraver det eller
inte. Det kan innebdra 6kade administrativa kostnader for projektet, eftersom
upphandling enligt LOU tar mer resurser och tid jamfért med en upphandling utanfér
LOU.

4.2 Statsstodsregler och forordningar

| féljande avsnitt ligger fokus pa nagra de identifierade hinder som
Projektstodsforordningen (2003:596) och statsstddsreglerna anses ge upphov till. |
detta avsnitt behandlas inte de begransningar som statsstdd kan innebara for stora
projekt dar formanstagaren bedriver ekonomisk verksamhet, vilket samfinansierade
projekt ofta ar.

Projektstodsforordningen 2003:596, 6§
INNEBORD

| projektstdédsférordningen 2003:596 finns bestdmmelser for bidrag inom den
projektverksamhet som bedrivs av Tillvaxtverket, regioner och Gotlands kommun.
Flera av de intervjuade har lyft fram 6§ i forordningen som ett hinder for att
samfinansiera projekt. Orsaken ar 6§ fram till arsskiftet 2022-2023 forhindrat att
regioner anvander 1:1 Projektmedel som medfinansiering i exempelvis
Vinnovafinansierade projekt.6

Har bor noteras att denna paragraf i forordningen kommer att upphéra att galla fran
och med forsta januari 2023. Den nya skrivningen (se nedan) innebar att projekt fran
och med 2023 tillats avse atgarder som omfattas av stdd enligt férordningen
(2015:208) om statligt stdd till forskning och utveckling samt innovation:

6 § /Upphdr att gélla U:2023-01-01/ Ett projekt far inte avse
atgarder som omfattas av stod enligt férordningen (2000:284) om
stod till kommersiell service, férordningen (2015:208) om statligt
stdd till forskning och utveckling samt innovation, férordningen
(2015:210) om statligt stod for att regionalt framja sma och
medelstora foretag, férordningen (2015:211) om statligt stod fill
regionala investeringar, eller enligt motsvarande aldre
bestammelser. Férordning (2015:858).

6 § /Trader i kraft 1:2023-01-01/ Ett projekt far inte avse atgérder
som omfattas av stéd enligt férordningen (2000:284) om stod till
kommersiell service, forordningen (2022:1467) om statligt stod till
regionala investeringar, forordningen (2022:1468) om statligt stod
for att regionalt framja foretag, forordningen (2022:1469) om statlig

61 Vinnova (2022). Snabbenkét hinder fér samfinansiering. RND-nétverket 12 maj samt mejl 12—20 maj.
Synergiuppdraget Naring 1 juni 2022.ppt
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medfinansiering for atgarder inom det nationella programmet for
Fonden for en rattvis omstallning, eller enligt motsvarande aldre
bestammelser. Férordning (2022:1470).62

KONSEKVENSER

Projektstddsforordningen ar skriven pa detta vis for att forhindra att regionerna ger
statsstdd via 1:1-medel. Férordningen hindrar regioner att anvanda den statliga
finansieringen @mnad for projektverksamhet inom den regionala utvecklingspolitiken
tillsammans med finansiering fran exempelvis Vinnova, Energimyndigheten och
Formas. Skrivningen i Projektstédsforordningen har darmed utgjort ett hinder for
regioner att medfinansiera projekt med finansiering fran exempelvis Vinnova och
Energimyndigheten. Detta torde sarskilt ha varit ett problem de fér de regioner som
har beslutat att avsatta en 1ag niva av skattemedel till regional utveckling.
Forandringen som trader i kraft forsta januari 2023 innebar att denna begrénsning tas
bort vad galler projektfinansiering fran statliga nationella finansiérer. Dock kvarstar
kravet att det inte far handla om statsstod.

Da skrivningarna i § 6 nu kommer att fordndras minskar troligen hindret under
forutsattning att forandringarna blir klara och tydliga for potentiella sékanden.
Information om de nya skrivningarna har gatt ut i en skrivelse fran Regeringskansliet
2022-11-18.53

Tolkningen av statsstodsregler
INNEBORD

Statsstdd ar nar det offentliga (stat, kommun eller regioner) stddjer en ekonomisk
verksamhet med offentliga medel och det resulterar i att mottagaren far en fordel
gentemot andra aktérer pa marknaden, genom att stddet gynnar en viss verksamhet
eller produktion. Statsstdd kan vara riktat till ett visst foretag, vissa branscher eller
vissa sektorer. Atgérden maste ocksa ha en potentiell paverkan pa konkurrensen och
pa handeln mellan EU:s medlemsstater. Statens, regionernas och kommunernas
mojligheter att ge sadan offentlig finansiering ar reglerad, och statsstod far bara
ldGmnas om det godkéants av Europeiska kommissionen eller har utformats enligt
sarskilda undantagsregler.54

| intervjuer med ett antal aktérer som sokt finansiering framkommer en bild av att de
intervjuade anser att statsstddsreglerna kan kommuniceras olika mellan Vinnova och
Tillvaxtverket. Det framstar i intervjuerna som om myndigheterna bitvis upplevs
kommunicera olika tolkningar av hur undantag till statsstdd ska tillampas.

62 Sveriges riksdag, lank hamtad 221213. Férordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den
regionala utvecklingspolitiken.

8 Regeringskansliet (2022-11-18). Aktuellt fr&n Regeringskansliet.
84 Citerat fran Upphandlingsmyndigheten, lank hamtad 221130. Statsstéd.
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Baserat pa intervjuer med representanter for Vinnova och Tillvaxtverket forefaller det
som att skillnaderna i tilldmpning har sin grund i olika kulturer och olika arbetssatt, inte
nagra direkta skillnader i tolkningar. For att stédja projektsékanden har Tillvaxtverket
tagit fram “statsstodsboxar”, en funktion som guidar i regelverket pa EU-niva och
dartill knutna nationella bestdmmelser for statsstodsreglerna.®s Vinnova har inte fullt
lika detaljerade beskrivningar for olika aktérer och fall. Vinnova har tagit fram ett
dokument® som stdd till sbkanden dar stodnivaer, definitioner och kategorier av
verksamhet som kan erhélla stdd finns beskrivet.

KONSEKVENSER

Anvandandet av statsstddsboxar kan innebara komplexa berédkningar av stédnivaer
om ett projekt innehaller flera olika former av undantag for statsstdd.

Dessutom kan foljden bli att sbkanden tolkar en aktivitet pa ett visst satt och raknar
med att kunna erhalla ett visst undantag till statsstédet. Om Tillvaxtverket inte gor
samma tolkning finns en risk att delar av projektet inte kan genomféras.

4.3 Regionala skillnader

Programomradesgranserna
INNEBORD

NUTS ar EU:s hierarkiska regionindelning. Den introducerades 1988 av Eurostat.
Syfte var att erhalla jamférbara omraden vad avser till exempel yta och
befolkningsstorlek i EU:s olika medlemslander. NUTS anvands bland annat for
statistikredovisning och i EU:s regionalpolitik. &7

| Sverige finns 8 regionala programomraden, sa kallade NUTS Il-omraden. Vid
finansiering med regionalfondsmedel och 1:1-medel &r samarbete dver regiongranser
mojliga, men skapar anda hinder. Sékande som soker finansiering till projekt som skall
verka i flera regioner kan behdva motivera for den egna regionen
(Strukturfondspartnerskapet samt beslutande for 1:1-medel) att en satsning i en annan
region dven ger nytta till den egna regionen.

% Tillvaxtverket, lank hadmtad 221214. Végledning fér statsstéd.

86 20220816 Stddnivaer, definitioner m.m. for bidrag enligt Vinnovas stédordning:
https://www.vinnova.se/globalassets/huvudsajt/sok-finansiering/regler-och-villkor/dokument/tabell-
stodnivaer_ny-version_2206.pdf

87 Citerat fran Statistiska centralbyran, 1ank hamtad 221213. EU:s regioner — NUTS.
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https://tillvaxtverket.se/vara-tjanster/guider-och-vagledningar/handbok-for-eu-projekt-2021-2027/krav-och-styrande-dokument/krav-pa-projektet/stod-till-foretag/vagledning-for-statsstod.html
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https://tillvaxtverket.se/vara-tjanster/guider-och-vagledningar/handbok-for-eu-projekt-2021-2027/krav-och-styrande-dokument/krav-pa-projektet/stod-till-foretag/vagledning-for-statsstod.html
https://www.scb.se/hitta-statistik/internationell-statistik/eu-statistik/eus-regioner---nuts/

Figur 8 NUTS ll-indelningen (Tillvaxtverket®?)

NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3 Lin Lanskod
SE11
Etockhalm SE110 Stockholms 01
65:1 SE121  Uppsala 03
S“rr: SE12 SE122 Sadermanlands 04
‘g Ostra Mellansverige  5E123  Ostergitlands 05
SE124  Orebro 18
SE125 \asimanlands 19
SE211  Jonkdpings 06
S5E21 S5E212 Kronobergs o7
Smadland med Sarna SE213  Kalmar oe
SEZ2 SE214 Gotlands 09
Stdra SE22 SE221  Blekinge 10
Svarige Sydsverige SE224 Skane 12
SE23 SE231 Hallands 13
| Vistsverige SE232  \asira Golalands 14
5E31 SE311  Warmlands 17
Norra Mellansverige SE312 Dalamas 20
SE3 SE313 Gavieborgs 21
Morra SE32 SE321  Vasternomlands 22
Sverige Mellersta Morrland SE3Z?  Jamtlands 23
SE33 SE331  Vasterbollens 24
Ovre Norrland SE332  Nomrbotlens 25
KONSEKVENSER

| flera av intervjuerna har framkommit en uppfattning att det ar lattare for projekt att
verka inom en region an oéver regiongranser. Sa lange finansiering soks av aktorer
inom ett programomrade, dar det ar tydligt att de aktiviteter som kommer att
genomféras ska genomféras i regionen, ar det enklare att 6vertyga saval regionala
foretradare som Strukturfondspartnerskapet att projektet boér finansieras.

| den nya programperioden har férenklingar skett, satillvida att artikel 63.4%° i de
gemensamma bestadmmelserna for Europeiska regionala utvecklingsfonden® nu infort
skrivningar som gor det lattare att genomféra aktiviteter utanfor programomradet, ifall
det gar att visa att aktiviteten som genomfors ar till nytta for det programomrade som
finansierar satsningen. Det blir saledes enklare att lata finansiering av projekt verka
over regiongranser.

Fastan regelverket nu har férandrats befarar en del intervjuade att det kan vara
fortsatt svart for projekt att verka dver NUTS II-granser. Till exempel anses att det kan
vara administrativt komplicerat nar Strukturfondspartnerskapen i tvd programomraden
ska yttra sig om projektet. Att Gvertyga regionala foretradare kan ocksa
fortsattningsvis vara en utmaning.

8 Tillvaxtverket (2008). Karta 6ver NUTS-indelningen. Lank hamtad 221130.

% Hela eller delar av en insats far genomféras utanfér en medlemsstat, inbegripet utanfér unionen, forutsatt
att insatsen bidrar till programmets mal.

7 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om
faststéllande av gemensamma bestadmmelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden,
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https://tillvaxtverket.se/download/18.7e784787153f0f33aa514e33/1463574736744/NUTS_1_2_3_20080101-2.pdf
https://tillvaxtverket.se/download/18.7e784787153f0f33aa514e33/1463574736744/NUTS_1_2_3_20080101-2.pdf

Regionernas olika forutsattningar
INNEBORD

Att medfinansiera projekt kopplat till regional utveckling och darmed till bland annat
innovationssystemet ar inte ett krav enligt lag (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar. Sveriges 21 regioner har stor spannvidd bade i antal invanare,
antal kommuner, geografisk storlek och naringslivsstruktur. Detta innebar att de har
stor skillnad i kapacitet vad galler att kunna avséatta medel. Dessutom har Sveriges
regioner olika kulturer i hur deras regionala utvecklingsarbete bedrivs. Till exempel har
Vastra Gotalandsregionen en kultur av att sedan manga ar arbeta med stéd for
naringslivsutveckling). Ett annat exempel ar att bade Skane och Stockholm lange har
arbetat med samhallsplanering for att skapa férutsattningar fér hallbar utveckling.

Regionerna har aven starkt skiftande férutsattningar vad galler beslutsordning,
styrning och organisation och verkar i politiskt styrda organisationer. Hur de regionala
utvecklingsfragorna organiseras varierar ocksa: till exempel har en del regioner en
regional utvecklingsndmnd, andra regioner har det inte. Vidare kan till exempel en
NUTS ll-region ha mdjlighet att lata regiondirektor fatta beslut om forstudier upp till ett
visst belopp for 1:1-medel eller regionens egen finansiering, medan andra regioner
maste forankra alla projekt inklusive forstudier hos Strukturfondspartnerskapet.

KONSEKVENSER

Regionernas olika forutsattningar far till féljd att krav, villkor och andra riktlinjer for
olika programsatsningar ibland inte "synkar” med samtliga regioners forutsattningar
och prioriteringar. Detta kan i sin tur begransa mdjligheterna att ta tillvara och hitta
synergier mellan skilda styrkeomraden inom olika regioner.”! Det rader ibland, som en
regional utvecklingsaktor uttrycker saken:

”...osynk mellan utlysningar och vad regioner prioriterar!” 72
Men, som en annan regional utvecklingsaktor uttrycker det hela:

“Om var region skulle kunna péverka en utlysningstext ar det inte sékert att den
fungerar bra fér en annan region.” 73

Vidare kan de ovan beskrivna skillnaderna mellan regioner aven férsvara den
samverkan och koordinering som ar nédvandig fér samfinansiering av projekt, sarskilt
i de fall utlysnings-/ansokningstiderna ar korta. En av de intervjuad personerna fran
Tillvaxtverket med programansvar for ett programomrade inom Regionalfonden
exemplifierar med att det aktuella Strukturfondspartnerskapet har fyra méten per
program och ar och att métena styrs av nar ledamoéterna kan traffas.

Detta styr i sin tur nar utlysningar kan starta, vilket goér det svart att samordna
utlysningar med andra myndigheter. Har ska dock sagas att i den nu 6ppna
utlysningen av regionala regionalfondsmedel ar tiderna koordinerade: samtliga
stanger den 15 december 2022. Daremot kan de fortfarande skilja sig at vad galler
amnesinriktning.

" Vinnova (2022). Snabbenkit hinder fér samfinansiering. RND-nétverket 12 maj samt mejl 12-20 maj.
Synergiuppdraget Naring 1 juni 2022.ppt
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Fordelningen av 1:1 Projektmedel
INNEBORD

Som visats i avsnitt 3.6 har vissa regioner mer 1:1-medel medan andra har mindre:
exempelvis Region Kronobergs har cirka 15 mnkr medan Region Vasterbottens har
cirka 110 mnkr.

De lan som har stora andelar 1:1-medel far darmed en form av inbyggt kapacitetstak,
da 1:1-medlen fordelas utifran en fordelningsnyckel,” som i Budgetpropositionen for
2023 beskrivs enligt féljande:

De utmaningar som finns i respektive lan kan vara utgangspunkt
vid den langsiktiga férdelningen av medel fran anslaget 1:1
Regionala utvecklingsétgérder mellan lédnen. Utmaningar finns
kopplat till férhallanden som gleshet och avstand, demografi,
kompetensférsérjning, arbetsmarknad, entreprenérskap och
féretagande, arbetsproduktivitet samt regional dynamik. Hdnsyn
bér dven tas till medfinansiering av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och stédomréadestillhérighet for regionala
féretagsstod.”®

KONSEKVENSER

De regioner som har lite 1:1-medel behéver, om de anser att de vill finansiera denna
typ av verksamhet, anvdnda mer egna skattemedel for medfinansieringen av projekt.
Det kan ocksa innebara att regioner med lite 1:1-medel far begransade majligheter att
medfinansiera for regionen viktiga satsningar. | praktiken kan det innebéara att de
stangs ute, helt eller delvis, fran viktiga utlysningar och program.

Konsekvensen kan aven bli att regioner far svart att tillsammans med andra regioner
samfinansiera projekt — en region kan med latthet ga in och medfinansiera en del av
ett projekt med 1:1-medel, medan det kan vara omgjligt for en annan medverkande
region. En regional utvecklingsaktor beskriver i intervju:

“Utvecklingsmedlen i vart l&n récker i slutdnden endast till hélften s& mycket insatser
som vaéra tva grannldn.”®

1:1-medlen i kombination med regionalfondsmedlen
INNEBORD

| programperioden for ar 2021-2027 kan projektaktérer soka maximalt 40 procent av
projektets totala budget (50% i Norra Mellansverige) i EU-st6d fran exempelvis
Regionalfonden. Det ar en minskning med tio procentenheter, fran 50 procent i den
forra programperioden.

Ovrig finansiering (60 alternativt 50%) behdver darmed utgéras av andra nationella
medel, till exempel medfinansiering genom anslag 1:1 (som fordelas till regionerna)

4 Sveriges Kommuner och Landsting (2017). Regionalt utvecklingskapital. Kartldggning av regionala
utvecklingsresurser.
5 XXXX

Lank hamtad 230117
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Sweco | Europeiska regionala utvecklingsfonden

och Vinnovamedel

Uppdragsnummer 30047649

Datum 2023-01-23 Ver 4, slutversion

Dokumentreferens Vinnova samfinansieringshinder, slutrapport 35/66


https://www.regeringen.se/4ab582/contentassets/def2026cac0b4ef7acf4afeb988326ed/utgiftsomrade-19-regional-utveckling.pdf
https://www.regeringen.se/4ab582/contentassets/def2026cac0b4ef7acf4afeb988326ed/utgiftsomrade-19-regional-utveckling.pdf

SWECO %

eller av egen skattefinansiering.”” Enligt flera av de intervjuade skapar detta nya
utmaningar, da 1:1-medel hittills i den nya programperioden maximalt far utgéra 50
procent av medfinansieringen for ett projekt. Det kan saledes vara svart att finansiera
de 10 procent som aterstar.”®

Fran och med forsta januari 2023 kommer projektstodsforordningens 5§ att andras,
vilket mojliggor att anvanda 1:1-medel for att medfinansiera regionalfondsprojekt upp
till 60 procent. Férandringarna i férordningen lyder som foljer:

58§ /Upphér att gélla U:2023-01-01/ Bidrag for ett projekt far inte
utgéra driftsstéd.

Bidrag enligt denna férordning far Ildmnas med hégst 50 procent av
utgifterna for projektet.

Om Tillvaxtverket och minst en annan beslutsfattare enligt denna
férordning beslutar om bidrag fér samma projekt, far bidrag ldmnas
med upp till 100 procent av utgifterna for projektet. Varje
beslutsfattare far dock besluta om bidrag med hégst 50 procent av
utgifterna fér projektet. Férordning (2009:674).

5§ /Trader i kraft 1:2023-01-01/ Bidrag for ett projekt far inte
utgéra driftsstéd.

Bidrag enligt denna férordning far ldmnas med hégst 50 procent av
utgifterna for projektet.

Bidrag enligt denna férordning far Ildmnas med hégst 60 procent av
utgifterna fér projektet om medfinansiering ldmnas fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden eller Europeiska socialfonden+ enligt
férordningen (2022:1379) om férvaltning av program fér vissa EU-
fonder. Om Tillvédxtverket och minst en annan beslutsfattare enligt
denna férordning beslutar om bidrag fér samma projekt, far bidrag
ldmnas med upp till 100 procent av utgifterna for projektet. Varje
beslutsfattare far dock besluta om bidrag med hégst 50 procent av
utgifterna for projektet. Férordning (2022:1470).7°

| Regeringens skrivelse 2022-11-18 beskrivs férandringen enligt féljande:

Dessutom sker med anledning av en dndring i férordningen
(2003:596) om bidrag fér projektverksamhet inom den regionala
tillvéxtpolitiken.

Medfinansieringsgraden blir 60 procent om stéd lamnas enligt
ERUF eller ESF+.

Dessutom fortydligas att stéd inom denna férordning inte far utgéra
statligt st6d.80

" Exempel, lank hamtad 221201.

8 Fran och med 2023-01-01 har detta férandrats, se underliggande stycke, vid tidpunkten fér genomférda
intervjuer var dock detta fortfarande nagot som uppfattades som ett problem av flera av de intervjuade..

7 Sveriges riksdag, lank hamtad 221213. Férordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den
regionala utvecklingspolitiken.

80 Regeringskansliet (2022-11-18). Aktuellt fran Regeringskansliet.
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KONSEKVENSER

Behovet av ytterligare en finansieringskalla staller annu hogre krav pa projektaktorer
avseende intern samordning, att hitta externa samarbetspartners samt att (i
férekommande fall) férankra politiskt, vilket tar ytterligare tid och resurser. Detta kan
ytterligare 6ka skillnaderna regioner emellan, eftersom deras resurser i form av
egenfinansiering (skattemedel) skiljer stort.

Innan den nya férordningen tradde i kraft var det en utmaning for projektaktorer att
hitta 10 procent finansiering utdver 1:1-medel. Efter att férordningen tratt i kraft
kvarstar problemet for de regioner som har lite 1:1-medel samt for de aktérer som inte
tilldelas sddana medel alls.

4.4 Ovriga identifierade hinder

Har redovisas ett antal mer allmanna hinder som identifierats inom uppdraget.

Projektifiering / Kort projektlangd
INNEBORD

Den sa kallade projektifieringen, det vill sdga att manga organisationer/insatser ar
beroende av projektmedel, ar en sedan lange kand realitet inom regionalt innovations-
och féretagsstddjande arbete. Projektlangden inom Regionalfondens regionala
program var i den nu avslutade programperioden 3 ar samt 4 manader for
avslutsarbete.®! Fran och med innevarande programperiod kan detta variera utlysning
till utlysning.

Enligt Férordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den regionala
utvecklingspolitiken finns det dock ingen tidsgréns. Dock i férordningen att det "Med
projekt avses i denna férordning insatser som ar avgransade fran den ordinarie
verksamheten i frdga om tid, ekonomi och arbetsinsats.”

En vanlig projektlangd for projekt finansierade av Vinnova ar cirka 6 manader — 3 ar.

Ofta anses en projekttid om 3 ar vara for lite, i synnerhet inom akademi — till exempel
kan uppbyggnad av en centrumbildning hos ett larosate erfarenhetsmassigt ta upp till
9 ar.#

KONSEKVENSER

Korta projekttider skapar svarigheter om den ordinarie verksamheten ska férandras.
Det kan bidra till risken att projektresultat aldrig anvands, varken inom ordinarie
verksamhet eller i nya projekt, efter att ett projekt har avslutats.

Ytterligare en utmaning med korta projekttider, vilket lyfts fram i nagra intervjuer, ar att
projekt vanligtvis kan delas in i en uppstartsfas, en genomférandefas och en
avslutsfas. Om ett projekt I6per dver tre ar kan det forenklat sagas att forsta aret
behdvs for att starta upp projektet och tredje aret behdvs for att avsluta. Det innebar
att det finns i storleksordningen ett ar for att genomféra det som var tanken med
projektet.

8 Tillvaxtverket (2020). S4 ldnge kan ett projekt paga. Lank hamtad 221130.

82 Detta har framgatt i intervjuer.
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En del finansiarer forsoker hantera problemen med korta projekttider. Vinnova har
exempelvis satsningarna pa Strategiska Innovationsprogram, med upp till 12 ars
finansiering, samt Kompetenscentrum med upp till 10 ars finansiering.

Korta ansokningsperioder
INNEBORD

| en studie fran 2021 lyfter i stort sett alla tillfragade kommuner, oavsett sékvana, att
ansokningstiden/utlysningsperioden allt som oftast anses vara for kort.83 Detta har
aven framkommit i flera intervjuer inom detta analysuppdrag.

KONSEKVENSER

Nar perioden for ansdkan ar alltfér kort far de stddsdkande inte tillrackligt med tid for
att satta sig in i vad utlysningen/stédformen handlar om. Dessutom blir det svart att
hinna med intern samordning, att hitta externa samarbetspartners och att férankra
politiskt, vilket &r ett maste for att fa till stind medfinansiering.

Till exempel behéver kommuner, fér att kunna planera for medfinansiering av ett
projekt, att kostnaden finns med i kommunens budget som beslutas och férdelas i
arscykler. Darfor har kommuner ofta svart att synka ansékningar med korta
ansokningsperioder med sin verksamhetsplanering och budgetering.

En regional utvecklingsaktor séger i intervju:

“Bra utlysningar men den Korta tiden &r ett gissel! Hade vi béttre med tid
skulle vi kanske kunna hitta andra finansiérer én 1:1-medel, till exempel
bankstiftelser.” 8

Olika bedomningsprocesser
INNEBORD

Ett annat hinder ar att olika finansieringskallor har olika beddomningsprocesser.
Vinnova anvander sig oftast av externa/férordnade beddémare, medan Tillvaxtverkets
1:1-medel bedéms av handlaggare. Regionalfondsfinansieringen bedéms av
Tillvaxtverket utifran prioritering av Strukturfondspartnerskapen.

KONSEKVENSER

Det ar svart att synka bedémningsprocesserna nar besluten ska fattas pa sa skiftande
satt. Det finns goda exempel pa nar nationella medel fran olika finansiarer hanteras
genom en 6verenskommelse dar en finansiar/myndighet fattar beslut, men dar man
innan har kommit éverens om saval utlysning, krav, bedémningskriterier och villkor.
Detta forfarande ar dock inte mojligt nar det handlar om regionalfondsmedel dar
Strukturfondspartnerskapen enligt lag ar den aktér som prioriterar ansékningar.

8 Energimyndigheten (2021). Nationell samordning av finansiering och kunskap inom héllbara stéder och
samhéllen.

8 Energimyndigheten (2021). Nationell samordning av finansiering och kunskap inom héllbara stéder och
samhéllen.
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| foljande kapitel beskrivs ett antal faktiska projekt dar utmaningar och hinder uppstatt i
samband med att projekten sokt finansiering fran flera olika finansiarer. Fallstudierna
bygger pa intervjuer med projektagare och i vissa fall dven intervjuer med
representanter fran finansiarerna. Syftet med fallstudierna ar att konkret exemplifiera
vad s6kanden upplever som utmanande och hinderskapande da projekt finansieras av
olika finansiarer pa regional, nationell och internationell niva.

5.1 Fallstudie 1: Sweden Innovation
Arena

Foljande fallstudie bygger pa projektet Swedish Innovation Arena som koordineras av
Swedish Incubators & Science Parks (SISP).8 Projektet ar i stor utstréckning
finansierat av det nationella regionalfondsprogrammet. Utdver finansiering fran
Regionalfonden har projektet bland annat erhallit finansiering fran Vinnova och RISE.
Fallstudien fokuserar pa de hinder och utmaningar som uppkommit da finansiering till
projektet kommer fran saval Regionalfonden som regionen och Vinnova.
Uppfdéljningen gar inte in pa vad som genomfors i projektet forutom en mycket
kortfattad bakgrundsbeskrivning till projektet. Fallstudien bygger pa dokument s& som
ansokningar, beslutsmeddelanden, information fran Tillvaxtverkets och Vinnovas
hemsidor samt intervjuer med projektets projektledare.

Bakgrund

Swedish Innovation Arena (SIA) ar ett systemférandrande projekt finansierat genom
Nationella regionalfondsprogrammet, Vinnova, Tillvéxtverket och RISE och drivs av
Swedish Incubators & Science Parks (SISP) som ar en medlemsbaserad
intresseorganisation for Sveriges inkubatorer och science parks. SIA-projektet ligger i
SISP Service & Development AB. Ett AB som ags av den ideella foreningen SISP.

Projektet syftar till att identifiera och testa insatser for att skapa battre forutsattningar
for landets startups och scaleups sa att de far samma tillgang till stéd och utvecklande
resurser oavsett geografiskt lage. Projektet ska bidra till att resurser nyttjas smartare
och att innovationssystemet blir mer effektivt genom skapandet av ett mer sémlost
ekosystem for innovationsstod.

Projektet genomfors i bred samverkan med flertalet myndigheter och nationella
aktoérer samt med innovationssystemet och befintliga innovationsframjare pa lokal,
regional och nationell niva.

Projektet vill medverka till en 6kad systemsyn bland de innovationsframjande
aktorerna for att tydliggéra, samordna och starka de olika framjandeaktérernas
erbjudanden. Projektet syftar ocksa till att tillgangliggéra och produktifiera redan
utvecklade och verifierade metoder och verktyg for affarsutveckling till alla SISPs
medlemmar.”

8 SISP &r den svenska branschféreningen for Sveriges inkubatorer och science parks. Enligt SISP hemsida
har organisationen 61 medlemmar 6ver hela Sverige som tillsammans har 6ver 5000 féretag med drygt 70
000 sysselsatta. Fokus ligger pa kunskapsbaserade, tillvaxtorienterade féretag. Lank hamtad 221214.

87 SISP medlemmar bestar av inkubatorer och science parks i hela Sverige.
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| dialog med Tillvaxtverket och Vinnova identifierades gemensamt utmaningar i
innovationsstédsystemet for nya och vaxande innovativa bolag. Utifran utmaningarna
och en 6nskan om att skapa stabilitet och robusthet for SISP utarbetades projektidén
och mdjligheten att finansiera SIA fran det nationella regionalfondsprogrammet
tillsammans med finansiering fran nationella aktérer. Enligt information fran den
genomférda intervjun var en grundlaggande idé att SISP via SIA skulle kunna ta rollen
som en forandringsagent for det svenska innovationsstodsystemet, en roll som en
finansierande myndighet kan ha svart att axla.

Enligt Tillvaxtverkets dokument “Beslut om stéd” arendeid. 20203513 har projektet
beviljats 13 568 538 SEK fran det Operativa programmet for Nationella
regionalfondsprogrammet, insatsomradet Starka forskning, teknisk utveckling och
innovation med en total budget pa 35 068 538 SEK. Medfinansierat kommer fran
andra projekt finansierade av Vinnova (15,5 mnkr), Tillvaxtverket (5,4 mnkr) och RISE
(0,6 mnkr). Projektet startade i borjan av 2020 och beraknas paga fram till 2023-04-
30.

Den samlade finansieringen pa ca 35,1 Mkr for projektet ser ut som foljer:

Vinnova, program: Inkubation Ovrigt 2017-2020: 13,3 Mkr
Medfinansiering Vinnova projektet Inkubatorexcellens: 2,2 Mkr
ERUF Nationella regionalfondsprogrammet: 13,6 Mkr
Tillvaxtverket: 5,4 Mkr

RISE: 0,6 Mkr, i form av In kind.

Figur 9 Finansieringen av projekt Sweden Innovation Arena (Tillvaxtverket, projektets dokumentation,
sammanstallning Sweco)
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Hindret
Tre ansokningar i stéllet for en

| samband med att ERUF-ansdkan arbetades fram signerade Vinnova, TVV och RISE
medfinansieringsintyg vilka bifogades till ansdkan. Utdver detta hade SISP ett
pagaende Vinnova projekt (Inkubatorsexcellens) som skulle utgéra medfinansiering
under 2020. Tillvaxtverkets bidrag utgjordes av sa kallat verksamhetsbidrag och var
ansokt och beviljat fér 2020—2022. Det visade sig att verksamhetsbidraget inte kunde
ses som medfinansiering frdn TVV utan fran SISP da bidraget forst gick till SISP innan
det gick vidare till aktiviteter inom projektet. Utéver rapportering till TVV for
verksamhetsbidraget och rapporteringen till Vinnova fér Inkubatorexcellens projektet
var SISPs bild vid denna tidpunkt att det skulle rdcka med en ansdkan (ERUF-
ansokan) och ERUF-rapporteringar till TVV for att kunna fa ut den éverenskomna
medfinansieringen. | realiteten visade det sig att medfinansieringen fran Vinnova och
TVV kravde separata ansdkningar fran respektive myndighet. For att fa ut Vinnovas
medfinansiering kravdes séledes en separat projektansdkan, dar det inte gick att
anvanda ERUF-ansokan for projektet SIA. Varje ansdkan behévde utformas pa sitt
speciella satt utifran krav stallda av Vinnova och TVV pa saval innehall som format.

Krav som forandras med tiden

| en forsta dialog med Vinnova kommunicerades vissa 6nskemal och synpunkter som
SISP behdévde uppfylla i anstkan for att kunna fa finansiering fran Vinnova. Dessa
onskemal och synpunkter forandrades och gjorde att SISP var tvungna att justera
projektansdkan flera ganger for att finansieringen fran Vinnova verkligen skulle kunna
realiseras.

Enligt TVV kunde inte medfinansieringen fran Vinnova och TVV godkannas som
medfinansiering till ett ERUF-projekt. Situationen I6stes genom att SISP tog fram och
signerade ett medfinansieringsintyg med SISP som medfinansiar.

Projektet sdker upp och vill inkludera flera aktérer. | vissa fall som samverkansparter,
nagot som visat sig vara svart att genomfora i praktiken da det kraver
andringsansokningar fran saval projektledningen som den tilltdnkta nya projektparten.
Den extra administrationen har inneburit att minst tva aktorer valt att inte fullt ut ga
med som samverkansparter i projektet.

Flera lagesrapporter och slutrapport

Da projektet byggts upp med finansiering fran olika finansiarer har projektet ur
rapporteringssynpunkt blivit till tre projekt med en stor mangd olika rapporter som ska
innehalla olika former av budgetuppfdljning och aterrapportering vilket skapar en stor
administrativ bérda for projektadgaren. Exempelvis kraver Tillvaxtverket rapportering
vid féljande tillfallen 2020-07-30, 2021-01-31, 2021-07-30, 2022-01-31, 2022-07-30,
2023-01-31 och 2023-04-30 for finansieringen fran regionalfonden. Vinnova & sin sida
kraver rapportering vid foljande tillfallen: 2021-05-28, 2021-06-30, 2021-11-19, 2022-
04-29, 2022-11-23 och 2023-05-30. Vidare kraver Tillvaxtverket tva rapporter per ar
for verksamhetsbidraget. Det vill siga 19 olika rapporter for finansieringen fran
regionalfonden, Tillvaxtverket och Vinnova for hela projekttiden pa drygt tre ar.

Konsekvenser

Resultatet for SISP blev att organisationen var tvungen att hantera tre olika
ansokningar med olika krav pa format och innehall samt tre olika former av
rapportering med olika krav och olika rapporteringstidpunkter.
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Ett exempel pa olika krav ar Tillvaxtverkets (for finansiering fran ERUF) och Vinnovas
olika regler for hur indirekta kostnader ska redovisas for ett projekt. Tillvaxtverket utgar
fran en fix schablon dar Vinnova kraver att den ska redovisas som en specifik kostnad
vilket gor att inrapporterade indirekta kostnader kan skilja sig at i de olika
rapporteringarna.

Utbver detta var det aven skillnader i utbetalning (ERUF utbetalas i efterskott efter
utfort arbete, Vinnvoa och TVV betalar ut i forskott). Har férekom det att kostnader
som Vinnova och TVV godkant inte godkandes av ERUF. Konsekvensen blev da att
antingen férsoka finansiera aktiviteter godkdnda av ERUF pa annat satt, alternativt
minska budgeten pa hela projektet.

Arbetet med tre separata ansékningar skapade ett stort administrativt arbete for SISP
nagot som paverkade de operativa arbetet. Projektet ar stort men SISP har inte haft
mojlighet att tillsatta ett stort projektteam. Samma personer i projektteamet har varit
tvungna att jobba saval operativt som administrativt. Det administrativa arbetet
paverkade det operativa arbetet genom att kritiska resurser (anstélldas tid) delvis gick
till administration istallet fér operativt arbete i projektet.

SIPS behdvde arbeta fram ett eget nytt system for att hantera budgetuppféljningen till
de tre finansiarerna. Rapporteringen till de olika projekten skapade enligt
intervjupersonen en stérre ekonomisk komplexitet jamfért med vad ett ERUF-projekt
vanligen kraver.

Det har varit mycket utmanade for projektet att veta vilka kostnader som kan ga in pa
vissa poster inte minst for ett explorativt projekt dar projektets aktérer allt eftersom
kommer fram till vad som behdver goéras. Inte minst galler det, s som redan nadmnts,
fallen da projektet vill koppla pa nya samverkansparter. Ytterligare en komplikation ar
att TVV hanterar ett arende at gangen. Om exempelvis en lagesrapport ar inskickad
for granskning bdrjar TVV inte hantera en andringsansdkan innan lagesrapporten ar
godkand. Om handlaggningen av lagesrapporten drar ut pa tiden innebar det att det
kan ta mycket lang tid innan en ny potentiell samverkanspart kan granskas och
eventuellt godkannas som part i projektet.

De olika kraven pa rapportering och anstkningar skapade férseningar i projektet.
SISP var tvungna att ta in extern jurist och ekonomistdd. Juriststddet godkandes inte
som en projektkostnad vilket gjorde att SISP fick 1agga in egen finansiering for att fa
fram ansdékningar som godkandes av finansiarerna.

Enligt den intervjuade personen paverkas aven andra aktdrer med 6kad
administration, inte bara SISP, pa grund av de olika rapporteringskraven, exempelvis
SISP:s medlemmar sa som inkubatorer och science parks.

Mojliga I6sningar

Utifran intervju och tillgangliga dokument har ett antal forslag formulerats som kan
minska det upplevda hindret fér samfinansiering:

e En okad dialog mellan finansiarerna i syfte att tillse att utlysningar
innehallsmassigt och tidsmassigt koordineras.

o En 6kad dialog mellan finansiarerna i syfte att koordinera rapporteringen och
tillse att projektet i gorligaste man kan skriva en rapport som fungerar for
samtliga finansiarer.

e En okad dialog mellan finansiarerna i syfte att koordinera datum for
rapportering.

e Aktiviteter vilka ingar i ERUF-projekt godkanns i férvag for att undvika
situationen att redan genomférda aktiviteter ej finansieras.
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e En tydlighet fran finansiarerna gallande vad som kravs i form av krav pa
medfinansiering, exempelvis for att undvika medfinansieringsintyg som inte
godkanns i en ansokan till projekt finansierade av ERUF.

e Ett enkelt avtal som gor det mojligt att pa ett effektivt satt inkludera fler
aktorer i projektet.

Reflektioner

Krav och férutsattningar som andras under planeringen av ett projekt och skrivandet
av en anstkan kan skapa en osakerhet hos den som sdker finansiering. Har finns en
risk att sbkanden beslutar att inte gé vidare med projektet.

Om rapportering av resultat och budgetuppféljning koordineras mellan finansiarerna
skapas troligen battre forutsattningar for mindre organisationer, s som SISP, att
hantera stora projekt vilka genomférs via samfinansiering fran flera kallor.

Regionalfondsprojekt tycks vara svara att driva utan ett stdd fran en organisation som
har val utarbetade rutiner for hantering av komplexa administrativa rutiner. Med
nuvarande hantering och utformning av finansiering fran Regionalfonden tycks det
vara mycket utmanande fér mindre organisationer att hantera rollen som
projektkoordinator i regionalfondsprojekten.

5.2 Fallstudie 2: Electrification Hub

Inledning Electrification Hub

Foljande fallstudie bygger pa projektet Electrification Hub, ett initiativ som koordineras
av Malardalens universitet och i stor utstrackning ar finansierat via Regionalfonden .
Fokus ligger pa de hinder och utmaningar som projektet haft till foljd av att finansiering
till projektet kommer fran saval Regionalfonden som Region Vastmanland, Vinnova
och Formas.

Fallstudien bygger pa en intervju med projektledarna till projektet samt den information
som finns om projektet pa Vinnovas och Tillvaxtverket hemsidor. Fallstudien gar inte
in pa vad som genomforts i projektet mer an en i en kortfattad inledning.

Bakgrund

Electrification Hub ska fungera som en oberoende plattform som mdjliggér nationella
och internationella samarbeten kring elektrifierade transporter som i sin tur bidrar till
minskade utslapp. Plattformen ska samla kompetens for att accelerera utvecklingen
kring elektrifiering, energi och elektromobilitet. Genom att implementera och
demonstrera I6sningar, bedriva forskning och utveckling, industrialisera innovationer,
bidra till policyutveckling samt attrahera och utveckla ny kompetens ska projektet bidra
till minskade utslapp, hallbar tillvaxt och de nationella och globala klimat- och
miljdmalen. Malet for projektet ar att bidra till Sveriges uppsatta mal att minska de
tunga transporternas miljépaverkan genom en 70-procentig minskning av utslappen.

Electrification Hub har ett stort antal parter: ABB, Alstom, Epiroc, Hitachi ABB Power
Grids, InnoEnergy, MDU, Northvolt, Region Vastmanland, RISE, Svealandstrafiken,
Uppsala universitet, Volvo Construction Equipment och Vasteras stad.
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Projektet®® har en total budget pa cirka 21 mnkr varav hélften (10,6 mnkr) beviljats av
Regionalfonden i 6stra Mellansverige dar foljande regioner ingar: Sédermanland,
Uppsala, Vastmanland, Orebro, och Ostergétland.

Starttid for projektet enligt den information som finns om regionalfondsfinansieringen
ar 2021-01-01 och sluttid, enligt samma kalla, ar 2023-04-30. Mgjligheten finns att
projektet fortsatter aven efter detta datum men da med ny finansiering fran
Regionalfonden eller fran annan finansieringskalla. | Tillvaxtverkets beslut om st6d
finns angivet att region Vastmanland medfinansierar projektet med 9,1 mnkr och
Vasteras kommun med 1,5 mnkr.8°

Utdver finansieringen fran Regionalfonden finns enligt information fran den
genomférda intervjun ytterligare fyra projekt kopplade till Electrification Hub. Tre
finansierade av Vinnova pa 1,4 mnkr, 0,5 mnkr och 1 mnkr respektive samt ett
finansierat av Formas pa 0,5 mnkr.

Figur 10 Finansieringen av projekt Electrification Hub (Projektets dokumentation, sammanstallning Sweco)

Region
Vastmanland
9,1 mnkr

Vasteras kommun Formas
1,5 mnkr 0,5 mnkr

Vinnova

Regionalfonden Malardalens universitet 0.5 mnkr

10,6 mnkr - Electrification Hub

Hindret
Olika krav pa ansokningar och rapportering

Enligt intervjupersonen har alla regioner och myndigheter olika grénssnitt, olika
ansokningar och olika beslutsprocesser. En delforklaring till det &r skillnader i styrning.
Regioner har en mer direkt politisk styrning vilket kan paverka saval beslut
(exempelvis genom krav pa geografisk narhet) som beslutsprocesser (nar i tiden ett
beslut kan fattas). All finansiering kommer med olika begransningar och det kravs att
den som soker finansiering ar insatt i och forstar de olika regelverken. | en annan av
de genomférda intervjuerna framférdes att aktorer inte maktar med att satta sig in i
alla olika regelverk — det ar helt enkelt alltfor resurskravande. Foljden blir att en del
regionala aktorer inte sdker finansiering fran finansiarer som exempelvis Vinnova,
eftersom deras resurser enbart racker till att soka fran Regionalfonden.

Kraven pa rapportering varierar stort. | flera intervjuer framkommer uppfattningen att
kraven fran Vinnova ar enklare och mer hanterliga &n de omfattande
rapporteringskraven som stalls pa regionalfondsfinansierade projekt.

Finansiarer ej koordinerade

Enligt information fran den genomférda intervjun ar de olika regionerna inte
koordinerade vad galler hantering av ansokningar. Till exempel kan Region

8 Enligt Tillvaxtverkets beslut om stéd, drendeid: 20294265
8 |bid
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Vastmanland krava in ett visst underlag for en anstkan vid en viss tidpunkt, medan
Region Orebro kraver in ett annat underlag vid en senare tidpunkt fér nagot som i
grunden ska finansiera samma projekt. Vidare stélls olika krav fran de olika regionerna
pa projektet.

For att det ska vara majligt att medfinansiera ett projekt som ar delfinansierat av
Regionalfonden med nationella medel kravs att det finns en utlysning som ligger ratt
tidsmassigt. Det framhalls av flera av intervjupersonerna som viktigt att den nationella
utlysningen ar tillrackligt 6ppen tematiskt/amnesmassigt? for att det ska vara mojligt
att anvanda den nationella finansieringen som medfinansiering, nagot som sallan ar
fallet da en utlysning ofta har detaljerade krav och villkor som styr vad finansieringen
ska anvandas till.

NUTS Il

Enligt information fran den genomférda intervjun maste det regionalfondsfinansierade
projektet skapa varde for sma och medelstora féretag (SMF) i Ostra Mellansverige
(OMS). Detta skapar dppningar for projektet att dven inkludera féretag och andra
aktérer som befinner sig utanfér aktuell NUTS 2 omrade, Ostra Mellansverige, dock
maste da projektledningen pavisa hur samarbetet med dessa aktorer bidragit till att
skapa véarde féor SMF i OMS. Beskrivningen av vardeskapande for SMF i OMS
beddms darefter av Tillvaxtverket och i detta finns en risk att Tillvaxtverket i sin
beddmning inte delar projektledningens beskrivning av vardeskapandet.

| slutdnden &r det Strukturfondspartnerskapet for Ostra Mellansverige som prioriterar
och péa sa vis avgor om finansieringen och det finns inga garantier for att projekt dar
delar av finansieringen anvands till verksamhet utanfor aktuell region prioriteras, trots
att méjligheten formellt sett finns.

Konsekvenser

Da olika utlysningar inte ar koordinerade gar det inte att vara saker pa att all
medfinansiering kommer att finnas pa plats till en regionalfondsansékan, vilket som i
sin tur omajliggdr att Idgga in budgeten i regionalfondsansdkan.

Pa motsvarande satt som for Swedish Innovation Arena kan det uppsta utmaningar att
rapportera in resultat fran ett projekt till olika finansiarer, da deras inriktningar pa
utlysningar och krav pa rapportering har stora inbérdes skillnader.

De olika satten att kommunicera kring statsstdd forsvarar rapportering,
budgetredovisning och dven ansdkningsprocessen,

Nationell finansiering som medfinansiering kan vara en show stopper om de inte ar
o6ronmarkta for regionalfondsfinansiering eller tillrackligt fria.

Mojliga Iosningar

Méjligheten att i den nya programperioden kunna anvanda regional finansiering
utanfor regionen kan bidra till att resultaten fran projekt far spridning éver flera
regioner. Dock ar det som ovan namnts inte alltid detta genomfors i praktiken trots att
mojligheten finns. Okad férstaelse hos Strukturfondspartnerskapen och regionerna om
fordelarna med att stdd kan passera regiongranser skulle kunna bidra till att reducera
detta hinder.

Vidare ar det bra att nationell finansiering kan anvandas som medfinansiering. Extra
viktigt for att det ska fungera bra ar da koordineringen av utlysningar i tiden mellan
olika finansiarer.
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Ett dnskvart Iage skulle kunna vara:

1. Finansiering som var amnade att stotta liknande syften, 6ppna utlysningar pa
bada stallen. Samma datum, liknande komponenter.

2. Att olika finansiarer anvander samma ord och beskrivningar av
statsstddsreglerna i sin kommunikation av reglerna.

Reflektioner

Den tidsmassiga koordineringen har stor betydelse fér méjligheten till starkt
samfinansiering. Om det exempelvis finns en utlysning av nationell finansiering dppen
samtidigt som det finns en majlighet att stka finansiering fran Regionalfonden, starks
projektaktorers mojlighet att arbeta fram ett projektférslag som éverensstdmmer med
kraven bade i Regionalfonden och i den nationella utlysningen.

De olika kraven och begransningarna pa finansiering fran olika finansieringskallor
tycks vara mdjliga att hantera. Vad som &r tydligt ar att det krdvs mycket kunskap och
ett val fungerande administrativt stod for att det inte ska bli 6vermaktigt att hantera
finansiering fran flera finansieringskallor.

5.3 Fallstudie 3: EDIH och Resilient
produktion

Inledning

Denna fallstudie var ursprungligen tankt att fokusera pa utmaningar och problem som
kan uppsta da ett projekt soker finansiering fran olika regioner. Detta grundades i
samtal med en representant fran Region Kronoberg, vari det framkom att saval
regionalfondsfinansierade projekt med ALMI som projektkoordinator och sa kallade
digitala innovationshubbar, European Digital Innovation Hubs (EDIH) statt infér olika
former av utmaningar da dessa projekt arbetat éver regiongranser.

Liknande utmaningar har aven framkommit i dialog med projektdeltagare i projektet
"Demonstrator - On demand manufacturing for resilient produktion (DEM-ON DM)”, en
genomfdrbarhetsstudie finansierad via Vinnovas utlysning Resilient produktion,
Systemdemonstrator.

Projektet som ALMI varit involverat i avslutades for nastan tio ar sen (2013) och det
har i nu aktuellt analysuppdrag inte varit mjligt att hitta personer med
projektanknytning att intervjua. Det som emellertid framgick i intervjun med Region
Kronoberg var att det hade varit administrativt krangligt att arbeta med regioner som
befann sig i olika NUTS-regioner®. Blekinge som tillhér region SE22 (6vriga regioner
tillhérde SE21) valde till slut att inte delta i projektet, da det blev alltfér utmanade
administrativt. Vad dessa utmaningar bestod i har dock inte varit mdjligt att verifiera
eller undersdka narmare.

Daremot har utmaningarna som uppstatt for en av EDIH-hubbarna och DEM-OO DM
varit mojliga att félja upp, da projekten pagar och representanter fran projekten har
kunnat intervjuas. | intervjuerna framgar tydligt att det inte i forsta hand ar
finansieringen fran olika regioner som varit utmanande. Daremot har situationen med

% NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) ar EU:s hierarkiska regionindelning. Den
introducerades 1988 av Eurostat. Syfte var att erhalla jamférbara omraden vad avser till exempel yta och
befolkningsstorlek i EU:s olika medlemslander. NUTS anvands bland annat for statistisk redovisning och i
EU:s regionalpolitik. Lank hamtad 221214.
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olika finansiarer upplevts som utmanande, oavsett om det handlat om finansiering fran
olika regioner eller finansiering fran olika nationella finansiarer som Vinnova och
Tillvaxtverket.

Detta har resulterat i att fallstudien fokuserar pa beskrivningen av projekt som
finansieras fran olika finansieringskallor, oavsett om det ror sig om finansiering fran
olika regioner eller e;.

Fallstudien bygger pa intervjuer med projektkoordinator fér en av EDIH-hubbarna, en
representant for Tillvaxtverket, en representant for Region Kronoberg, projektledaren
till genomforbarhetsstudien DEM-ON DM samt en representant fran Region Dalarna.
Fallstudien inleds med en kortfattad beskrivning av EDIH, utlysningen Resilient
produktion samt tva projekt (DEM-ON DM och DiglTHUB Sweden) finansierade inom
ramen for Resilient produktion och EDIH. De inledande beskrivningarna ar baserade
pa information fran Tillvaxtverkets och Vinnovas hemsidor.

Bakgrund
EDIH, DiglTHub Sweden

De Digitala Innovationshubbarna ar en del av EU programmet "Digital” som inryms i
Europeiska unionens kommande langtidsbudget 2021-2027. Digital ar ett nytt
program med malet att foretag, medborgare och offentliga organisationer i stérre
utstrackning ska anvanda sig av digital teknik. Sverige har tilldelats fyra Europeiska
Digitala Innovation hubbar, European Digital Innovation Hubs (EDIH) som
delfinansieras via EU programmet Digital:

1. Health Data, HDS, koordinerande projektpart: Kungliga Tekniska Hégskolan
(KTH)

2. Digital Transformation of Aviation and Aerospace, koordinerande projektpart:
Norrképing Science Park

3. DiglTHub Sweden, koordinerande projektpart: Mobile Heights

4. Smart Manufacturing Industies, koordinerande projektpart: Malardalens
universitet

Den nu aktuella fallstudien fokuserar pa DiglT Hub Sweden som hjalper féretag och
den offentliga sektorn att digitalisera. Hubben har ekonomiskt stéd fran Digital,
europeiska regionala utvecklingsfonden, Region Skane, Region Blekinge, Region
Kronoberg och Vinnova. Stédet fran Vinnova utgérs av medfinansiering for det forsta
aret. Den regionala finansieringen stracker sig over alla tre ar. Vinnovas startbidrag
gor att finansieringen fran Regionalfonden inte behdver vara lika stor forsta aret som
de kommande tva aren.

Koordinerande projektpart for DiglT Hub Sweden ar Mobile Heights och projektets
samarbetspartners ar Blue Science Park, Campus Ljungby, Epic Innovation &
Technology Center, Helsingborgs stad, IUC Syd, Linnéuniversitetet, Lunds kommun,
Lunds universitet - LTH, Malmoé stad, Malmo universitet, Media Evolution, Nolato,
QCM, RISE - Research Institutes of Sweden, Scanfil, Sigma Lundinova, Techtank,
VATI of Sweden, VEAB Vaxjoé Energi, Vaxjé kommun, Vaxjo Linnaeus Science Park
och Wexnet.
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Resilient produktion for en hallbar industri, DEM-ON DM

Resilient produktion for en hallbar industri var en utlysning inom Vinnovas omrade
"Hallbar Industri”. Projekten som finansierades via utlysningen ar sa kallade
genomférbarhetsstudier, som syftar till att férbereda fullskaliga projekt i form av
systemdemonstratorer. Genomférandet skall enligt utlysningstexten praglas av ett
mission-orienterat arbetssatt dar ett regionalt, nationellt och internationellt perspektiv
beaktas.

Syftet med insatsen ar att stimulera framvaxt av en resilient svensk industri som bidrar
till resurseffektivitet, bade inom och utanfor landets granser. Utlysningen vilken
finansierat genomférbarhetsstudierna fokuserade pa resiliens inom vardekedjor och
mot exempelvis globala chocker inom klimat, miljé, finans, distribution, geopolitik och
energi.

Ytterligare ett syfte med utlysningen var att, genom att stimulera kapacitetsbyggande i
samverkan mellan industri och region, bidra till att starka det nationella perspektivet pa
regionernas smarta specialiseringar och skapa férutsattningar fér synergier mellan
nationella och europeiska finansieringsmodeller. Har fanns alltsa en vilja att konkret
stimulera till projekt vilka finansierades av saval det nationella
innovationsstddsystemet som det regionala.

| intervjuer med representanter for Vinnova har dven framkommit att Vinnova och
Tillvaxtverket har en dialog direkt kopplade till genomférbarhetsprojekten for att
undersdka hur de efterkommande systemdemonstratorerna ska ges goda
forutsattningar att sdka finansiering bade inom kommande regionalfonds- och
vinnovautlysningar.

Genomfdrbarhetsstudien DEM-ON DM ska forbereda och initiera en
systemdemonstrator i Norra Mellansverige for behovsorienterad tillverkning (On
demand manufacturing, ODM) av processindustrins kritiska reservdelar. Det
Overgripande malet med genomférbarhetsstudien ar att faststalla forutsattningar,
mojligheter, utmaningar, behov och nédvandiga aktiviteter till en efterkommande
etablering. Malet ar ocksa att involvera och engagera intressenter till nasta steg.

Figur 11 Finansieringen av projektet DEM-ON DM
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Figur 12 Finansieringen av DiglTHub Sweden
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Det som tycks upplevas som det stérsta hindret och som aterkommer i de olika
intervjuerna ar den stora mangd administration och arbete som kravs for att satta
samman olika ansdkningar utifran olika mallar med olika krav pa innehall, upplagg och
budget. Foér flera av de intervjuade upplevs det som dubbelarbete att i grunden
samma innehall ska beskrivas pa olika satt och med olika vinklingar.

Pa ett motsvarande satt ses de ej koordinerade rapporteringskraven som en tung
administrativ bérda. En av de intervjuade, som for narvarande ar projektledare for ett
projekt finansierat av en region och Vinnova, sade sig vara tveksam till att vara
projektledare om fler regioner skulle delta i projektet. Speciellt ar detta enligt
intervjupersonen aktuellt fér mindre projekt med begrénsad budget. | ett stdrre projekt
ar det gorbart, men det utgér fortfarande en betydande administration.

En av de intervjuade upplever att finansiarernas syn pa medfinansiering, hantering
och indelning indirekta kostnader/schablonkostnader och kommunikation av
statsstddsregler inte ar harmoniserade.

Utmaningen har tycks vara att varje region har sina egna utvecklingsstrategier och
smarta specialiseringsstrategier, vilket skapar olika krav och villkor for den som soker
projektfinansiering fran de olika regionerna.

Regionalt utvecklingsansvariga stravar efter att fa till stand en dialog med
initiativtagaren till ett potentiellt projekt samt med handlaggare fran regioner och fran
Tillvaxtverket, med syfte att sakerstélla att initiativet ligger inom ramen for saval
regionernas prioriteringar som regionalfondsutlysningens inriktning.

Dialogen sker genom att initiativtagaren satter samman ett utkast pa initiativet (en
concept note). Denna concept note anvands darefter av handlaggare och
utvecklingsansvariga for att géra en bedémning om projektet ligger inom ramarna fér
regionernas och Regionalfondens prioriteringar. Notera att den har beskrivna
processen galler fér en region. Det ar majligt att flera regioner anvander sig av
liknande processer. Om sa ar fallet eller inte har inte undersokts i nu aktuell
analysstudie.

Denna slags process minskar risken for att initiativet ligger fel amnesmassigt och okar
sannolikheten for att en framtida ansdkan ska finansieras. Dock minskar inte det
administrativa arbete som olika krav pa ansékningar och rapportering genererar.

En utmaning kopplat till de skiftande kraven pa administration och rapportering ar att
fa mindre organisationer, i férsta hand mindre foretag, att delta i projekten nar
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rapporteringen blir allt for detaljerad och tidskrdvande. Nagra av de intervjuade
beskriver hur de forsdker avlasta sina parter genom att ge stdd i administration, vilket
kan 6ka sannolikheten for att mindre foretag gar med i projektet. Samtidigt skapar det
ytterligare administrativa uppgifter, som tar tid for de koordinerande projektparterna. |
en av intervjuerna namndes att koordinerande projektpart kan fa lagga ned sa mycket
som 30 procent av projekttiden pa administration.

Konsekvenser

En tydlig konsekvens ar att projekt finansierade av flera finansiarer som inte
koordinerat kraven pa ansoékningar och rapporteringar blir svara att bedriva effektivt.
En betydande del av den koordinerande projektparternas tid gar at till att
sammanstalla rapporter och budgetuppféljningar.

| en intervju lyftes att det finns en risk att vissa aktorer inte deltar i projekten eller valjer
att hoppa av pa grund av de resurskravande rapporteringskraven. Samtidigt ar
samtliga intervjuade forstdende till att det kravs en rapportering, som kontrollerar att
statliga skattemedel anvands pa korrekt satt.

Mojliga I6sningar

En mojlighet for att minska dubbelarbete och minska den tid som projektparter lagger
pa administration ar en battre koordinering fran finansiarernas sida. Vissa delar kan
vara svara att koordinera, exempelvis behdver regionerna folja sina respektive smarta
specialiseringsstrategier och nationella offentliga finansiarer behdver folja sina
respektive forordningar, saval nationella som pa EU-niva. Om dessa har olika
inriktning kan det vara svart att undvika att stélla olika krav pa sdkanden.

Det tycks dock finnas en férenklingspotential i att anvdanda samma mallar och
instruktioner, sa att samma ansokan och rapport kan anvandas till flera finansiarer.
Aven en s& enkel sak som att tiderna for rapportering koordineras borde kunna
minska det administrativa arbetet for projektdeltagarna.

Flera dialoger pagar som har potentialen att resultera i processer som férenklar,
sarskilt om resultat fran dialogerna kommuniceras och sprids. Som konkreta exempel i
denna fallstudie angav en av de intervjuade hur en del av ansdkan till Vinnova aven
gatt att anvanda som en ansdkan till en region. | detta fall gick budgeten fran
Vinnovaansokan att anvanda aven for ansokan till regionen. Textinnehallet behévde
dock modifieras, anpassas och till del utékas. Enligt den intervjuade var detta forsta
gangen hen hade métt en saddan hantering, vilket sdgs som nagot positivt.

Ytterligare en dialog, vars resultat bor foljas nogsamt, ar det samarbete som Vinnova
och Tillvéxtverket arbetat fram i samband med Vinnovas utlysning for resilient industri.
Finansiarernas fortsatta dialog och genomférbarhetsstudiernas utveckling &r bada
nagot som kan resulterar i framtida effektivare processer for projekt vilka finansieras
av saval nationella som internationella och regionala aktérer®'.

En dialog mellan finansiarerna i syfte att harmonisera beskrivningarna av
medfinansiering, hantering och indelning indirekta kostnader/schablonkostnader och
tolkning av statsstddsregler har potentialen att underlatta samfinansiering av projekt.

9 Exempelvis stavar finansidrerna efter att utlysningstexter ska anpassas sa att de ska fungera for samma
satsning. Liknande ambitioner finns vad galler tidsmassig koordinering av utlysningar.
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Reflektioner

Resultatet frdn den nu aktuella fallstudien visar att manga upplevda problem fran de
aktorer som driver projekt med finansiering fran olika finansiarer troligen kan lésas
genom 6kad dialog mellan finansiarerna. En sadan dialog kan komma till stand
antingen utifran finansiarernas initiativ, alternativt att det sker pa direkt uppmaning fran
regeringen eller en kombination av bada. En utmaning for finansiarerna blir dock i
detta sammanhang att nagon maste slappa pa sina specifika krav for ansdékan och
rapportering alternativt om finansiarer gemensamt kan komma éverens om regler och
krav. Exempelvis samarbetar Vinnova, Formas och Energimyndigheten med
satsningen pa strategiska innovationsprogram dar kriterier och utlysningstexter
arbetats fram gemensamt av finansiarerna.
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6.1 Analys av de mest centrala hindren
for samfinansiering

Som tidigare beskrivits i avsnitt 3.1 bedrivs en stor andel av forskning och innovation i
Sverige inom foretagssektorn. | Nationell strategi for hallbar regional utveckling
beskrivs innovation, sa som tidigare namnts, bland annat enligt foljande:

Innovation innefattar vardeskapande som ar bredare an det som
utgar fran traditionell forskning och utveckling. For att méta de
omstallningsbehov som finns ar det viktigt att anlagga ett brett
perspektiv pa innovation och inkludera flera delar av samhallet. Det
ar angelaget att starka saval individers som foretags,
organisationers och den offentliga sektorns innovationsférmaga i
hela landet. %2

Utgaende fran denna definition ar den statliga finansieringen av innovationsinsatser
viktig med sin maojlighet att adressera ett perspektiv som kan vara betydligt bredare an
de innovationsinsatser som genomférs i foretagssektorn. Det blir d& hogst relevant att
soka efter mdjliga synergieffekter mellan statliga finansieringsalternativ och strava
efter att medel for innovationsinsatser och regional utveckling anvands mer effektivt.
Nagot som varit utgangspunkten for nu aktuell analys av olika hinder for
samfinansiering.

Det ar dock komplext att avgoéra vilka hinder som har storst betydelse, eftersom det i
hdég grad beror pa vem/vilken del av aktérssystemet som uttalar sig om ett hinder och
dess betydelse. Exempelvis kan hanteringen av stora budgetar med krav pa hog
detaljniva vara mer utmanade for en liten organisation jamfort med en storre
organisation som har mer erfarenhet, kompetens och stdd for att hantera
budgetuppfdljning och ekonomisk administration. Pa liknande satt kan varierande
tillgang pa 1:1-medel samt regioners skiftande mojligheter, prioriteringar och/eller
beslutsprocesser paverka vilka hinder som upplevs vara svara, alternativt mindre
svara.

| féljande avsnitt ar de identifierade samfinansieringshindren listade i prioritetsordning,
utifrdn en sammanvagd bedémning som baseras pa den dialog som uppdragsteamet
haft med representanter fran Vinnova och de intervjuer som genomforts.
Beskrivningarna av hindren ar kortade och aterges mer utforligt i kapitel 4.

Med prioritetsordning avses har hur viktigt det bedéms vara att det aktuella hindret
minskar eller helt undanrgjs. | avsnitt 6.2 presenteras darefter ett antal
rekommendationer om hur hindren kan hanteras.

92 Regeringen (2021). Nationell strategi fér héllbar regional utveckling i hela landet 2021 — 2030.
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Prioritet 1

Det bedoms vara av mycket stor vikt att dessa hinder minskar eller undanréjs, da det
skulle kunna ge stora positiva effekter for innovationsframjandet i Sverige.

Skillnader i krav p& ansdkningar

Aterkommande i intervjuerna ar beskrivningen av den stora administrativa bérda som
byggs pa da samma projekt ska ansoka fran flera finansiarer. Vissa av de intervjuade
har varit tveksamma till att ga vidare i projekt om ytterligare finansieringskallor ska
laggas pa, och manga beskriver att det skapas en stort extra arbetsbérda da kraven
pa innehall i ansékningar varierar stort mellan olika finansiarer.

Skillnader i krav pa rapportering

Aterkommande i intervjuerna ar beskrivningen av den stora administrativa bérda som
byggs pa da samma projekt ska rapportera till flera finansiarer. Aven har har vissa av
de intervjuade varit tveksamma till att ga vidare i projekt om ytterligare
finansieringskallor ska laggas pé, och manga beskriver svarigheterna da information
fran projektet maste anpassas till finansiarernas olika rapporteringskrav.

Utlysningar som ej &r koordinerade i tiden

Saval dokumentstudier som intervjuer visar att olika finansiarer sallan koordinerar sina
utlysningar i tid eller utvecklingsfaser. Om exempelvis ett projekt ar beroende av
finansiering fran tva olika utlysningar fran tva olika finansiarer och de inte ar
koordinerade, skapas stor osdkerhet om huruvida projektet gar att genomféra eller
inte. | samsta fall kan en del av projektet bli beviljat i en forsta utlysning, varefter den
andra delen avslas i en kommande utlysning. Inom ramen fér detta analysuppdrag har
inget konkret sadant fall kunnat identifieras. Daremot har det framkommit att sdkanden
har varit tvungna att anpassa projektinnehall fér att moéjliggéra kompletterande
finansiering.

Kommunikation av statsstédsregler

Det har hindret handlar framférallt om hur olika finansiarer kommunicerar undantagen
for statsstdd (Férordning (EU) nr 651/2014 (GBER)). Det finns sdkanden av
finansiering som uppfattar att information om statsstdd ges pa olika satt vilket kan
innebara att det upplevs som skillnader for den sdkande. Utifran intervjuerna tycks
detta konkret handla om hur Tillvaxtverket beskriver undantagen och beloppsnivaer i
sina handbodcker, jamfért med hur Vinnova uttrycker det i myndighetens anvisning for
stddberattigande kostnader samt i myndighetens dokument "Stoédnivaer, definitioner
m.m. for bidrag enligt Vinnovas stédordning”.

Korta ansékningsperioder

| en studie fran 2021 lyfter i stort sett alla tillfragade kommuner, oavsett sdkvana, att
ansokningstiden/utlysningsperioden allt som oftast ar fér kort. Detta har aven
framkommit i flera intervjuer inom detta analysuppdrag.

Nar perioden for ansdkan ar alltfér kort far de stddsokande inte tillrackligt med tid for
att dels satta sig in i vad utlysningen/stédformen handlar om. Dessutom blir det svart
att hinna med intern samordning, att hitta externa samarbetspartners och att férankra
politiskt (saval i den egna regionen som i grannregionerna), vilket ar ett maste for att
fa till stdnd medfinansiering.
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Prioritet 2

Det bedoms vara av vikt att dessa hinder minskar eller undanréjs da det kan ge
positiva effekter for de som genomfor projekten.

Regioners olika férutséttningar

Har inkluderas fordelning av 1:1-medel, regionens egna skattefinansierade medel
samt olika beslutsprocesser. Samtliga delar ger att aktérer fran olika regioner har olika
forutsattningar att tillskapa finansiering for utvecklingsarbete. Detta kan hindra
samarbete Over regiongranserna och mellan regional och nationell niva. Hindret
beddms vara svart att atgarda, eftersom det innehaller en stor mangd parametrar, sa
som politiks styrning pa saval regional som nationell niva, regionernas olika tillgang till
kapital och 1:1-medlens kompensatoriska syfte.

Programomradesgrédnserna

Vid finansiering med regionalfondsmedel och 1:1-medel ar samarbete éver
regiongranser férenklat i den nya programperioden, men granserna skapar fortsatt
anda hinder. Detta kommer framst till uttryck i att sbkande av finansiering som ska
verka i flera regioner kan behdva visa for respektive region
(Strukturfondspartnerskapet samt beslutande region for 1:1-medel) att satsningar i en
annan region aven ger nytta till den egna regionen.

Kort projekttid

Projektlangden inom Regionalfondens regionala program ar 3 ar samt 4 manader for
avslutsarbete. Vanligen finansierar Vinnovas projekt med en projektlangd om cirka 6
manader — 3 ar. Ofta anses en projekttid om 3 ar vara for lite for att utveckla en
verksamhet som bar sig sjalv. Inte minst utgér det en utmaning da finansiarer alltmer
efterfragar systemférandringar.

Ska en systemférandring komma till stand behdver ofta den I6pande ordinarie
verksamheten paverkas av projektet, nadgot som kan ta lang tid. Korta projekttider kan
aven bidra till ineffektivt i genomférda projekt da en stor andel av projekttiden gar till
att starta upp, respektive avsluta projektet.

Projektstédsférordningen 2003:596, §6

| Projektstddsférordningen 2003:596 finns bestammelser fér bidrag inom den
projektverksamhet som bedrivs av Tillvaxtverket, regioner och Gotlands kommun.
Flera av de intervjuade, saval inom Vinnova som Tillvaxtverket, regionaktorer och
projektaktorer, har lyft fram 6§ i férordningen som ett betydande hinder for att
samfinansiera projekt. Har bor noteras att denna skrivning i férordningen kommer att
upphora att galla fran och med forsta januari 2023, vilket bedéms forbattra
mdjligheterna till samfinansiering. (Dock kvarstar kravet att det inte far handla om
statsstod.)

1:1-medlen i kombination med Regionalfonden

| programperioden 2021-2027 kan projektaktérer i de allra flesta fall sbka maximalt
40 procent av projektets totala budget (50% i Norra Mellansverige) i EU-stdd fran
exempelvis Regionalfonden. Det ar en minskning med tio procentenheter, fran 50
procent i den forra programperioden. Ovrig finansiering (60 procent) behéver darmed
utgbras av andra nationella medel, till exempel medfinansiering med regionala
utvecklingsmedel (1:1-medel) eller av egen skattefinansiering.
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Hittills har 1:1-medel maximalt fatt utgéra 50 procent av medfinansieringen for ett
projekt, vilket inneburit att de sista 10 procenten maste komma fran en annan
finansieringskalla.

Fran och med forsta januari 2023 kommer férordningens 5§ att andras, vilket
mojliggdr att anvanda 1:1-medel for att medfinansiera regionalfondsprojekt upp till 60
procent.

Dock kvarstar problemet for de regioner som har lite 1:1-medel samt fér de regioner
som inte har forutsattningar att avsatta skattemedel.

Prioritet 3

Det bedoms vara av mindre vikt att dessa hinder minskar eller undanrgjs, da
beddémningen ar att positiva effekter fér de som genomfér projekten ar begransad.

Olika finansiérer har olika upphandlingsregler

Tillvaxtverket staller kraver att projektaktorer som fatt regionalfondsmedel, aven de
som inte lyder under lagen om offentlig upphandling (LOU), ska anvanda LOU
liknande arbetssatt vid upphandling, nadgot som kan skapa viss extra administration.

6.2 Rekommendationer — hur kan hindren
for samfinansiering hanteras?

| detta avsnitt gérs en bedémning av svarigheten att hantera de olika hindren och
aven dar sa varit mojligt forslag pa arbetssatt eller férandringar av regelverk som
skulle kunna bidra till att hinder undanréjs eller minskar. Fokus laggs pa de hinder
som i det tidigare avsnittet (6.1) klassificerades som prioritet 1.

Sammanfattningsvis gérs beddomningen att manga hinder kan undvikas eller minskas
genom en uttkad dialog mellan finansiarerna i en kombination med en vilja fran
finansiarerna att andra pa rutiner och arbetssatt. Vissa hinder beddms som svarare att
hantera, exempelvis regionernas olika forutsattningar att finansiera projekt, da detta till
del kan styras av politiska prioriteringar pa lokal niva. Aven utmaningar som
projektagare kan ha med olika hantering av indirekta kostnader kan vara svara att
forandra, da de till del har sitt ursprung i regler som satts pa europeisk niva
(schabloner) eller mellan finansiar och samtliga larosaten (full kostnadstackning).

Dock gors bedémningen att dialog i kombination med férandringar av arbetssatt som
gar att genomféra med befintliga regelverk och uppdragsbeskrivningar kan I6sa eller
minska manga av de identifierade hindren.

Skillnader i krav pa ansdkningar

Under férutsattning att samfinansiering ar efterstradvansvard bor de finansierande
myndigheterna och regionerna utdka dialogen sinsemellan. Detta kan vara utmanande
givet antalet regioner och myndigheternas olika uppdrag. Inte desto mindre borde det
vara mojligt att genom en starkt dialog mellan de finansierade aktérerna fa till stand
ansokningsprocesser som underlattar fér de sdkande aktdrerna. Exempelvis har det
inom ramen foér det nu pagaende regeringsuppdraget: “Uppdrag att utveckla arbetssatt
och processer for 6kade synergier mellan regionala, nationella och internationella
innovationsinsatser”9 arbetats fram olika dialogprocesser for regioner och

% Néaringsdepartementet (2021). Regeringsbeslut 2021-06-17, Dnr 2021-03174. Uppdrag att utveckla
arbetssétt och processer for 6kade synergier mellan regionala, nationella och internationella
innovationsinsatser.
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myndigheter. Dessa processer kan tjana som ett gott exempel pa vad en uttkad
dialog kan resultera i, samt att det ar fullt méjligt trots ett stort antal inblandade
aktorer.

Sammantaget bor det vara fullt gérbart att utveckla de dialoger som redan idag finns
mellan olika finansiarer och som syftar till att ta fram processer vilka underlattar for
samfinansiering. Om dialogerna darefter utvecklas till olika former av samverkan bor
det finnas potential att ytterligare underlatta mojligheterna till kad samfinansiering.
Nedan listas ett antal forslag pa vad dialog och samverkan mellan finansiarer skulle
kunna resultera i.

Forslag som har potentialen att forbattra fér den sékande genom utdékad dialog mellan
finansiarerna:

o Tillse att samma projektbeskrivning kan anvandas i olika utlysningar.

Foérslag som troligen kraver en samverkansinsats av finansiarerna:

e Framtagande av gemensamma beddémningskriterier
e Framtagande av gemensamma utlysningstexter

Foérslag som troligen kraver en stérre samverkansinsats av finansiarerna:

e Likartade ansdkningsportaler

Forslag som troligen kraver en mycket stor samverkansinsats av finansiarerna:

e En gemensam ansokningsportal

Skillnader i krav pa rapportering

Under férutsattning att samfinansiering ar efterstradvansvard bor de finansierande
myndigheterna och regionerna uttka dialogen sig emellan. Detta kan vara utmanande
givet antalet regioner och myndigheternas varierande uppdrag. Inte desto mindre
borde det vara mgjligt att genom en dialog mellan de finansierade aktérerna fa till
stand processer for projektrapportering som underlattar fér de sékande aktérerna.

Sammantaget bor det vara fullt gérbart att utveckla de dialoger som redan idag finns
mellan olika finansiarer och som syftar till att ta fram processer vilka underlattar for
samfinansiering. Om dialogerna darefter utvecklas till olika former av samverkan bér
det finnas potential att ytterligare underlatta mojligheterna till 6kad samfinansiering.
Nedan listas ett antal forslag pa vad dialog och samverkan mellan finansiarer skulle
kunna resultera i.

Forslag som har potentialen att forbattra for den sékande genom utékad dialog mellan
finansiarerna:

¢ Tillse att samma projektrapportering kan anvandas i olika finansiarers
rapporteringssystem.

e Tillse att samma budgetuppféljning kan anvandas i olika finansiarers
rapporteringssystem.

Forslag som troligen kraver en samverkansinsats av finansiarerna:

e Framtagande av for finansidrerna gemensamma uppféljningsindikatorer
e Framtagande av gemensamma riktlinjer for berdkning av indirekta kostnader
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Foérslag som troligen kraver en stérre samverkansinsats av finansiarerna:

o Likartade rapporteringsportaler

Foérslag som troligen kraver en mycket stor samverkansinsats av finansiarerna:

o En gemensam rapporteringsportal

En mdjlighet ar att ta ytterligare steg i samarbetet mellan finansiarer och ta fram
koordinerade samfinansierade utlysningar. Detta kan genomféras pa olika satt,
exempelvis genom:

o En finansiars ansékningssystem anvands och finansidrerna "poolar” resurser,
det vill sdga att en finansiar dverfér medel till en annan finansiar for den
gemensamma utlysningen. Samfinansieringen sker da sa att sdga bakom
kulisserna och stkanden upplever det som en vanlig (men troligen ovanligt
stor utlysning).

e Separat finansiering av olika delar av ett projekt. Samma ansdkan skickas av
sokanden in till olika finansiarer. Genom 6verenskommelser finansiarerna
emellan beddms och beviljas olika delar av ansékan.

Utlysningar som ar koordinerade i utvecklingssteg

Finansiarerna har ofta olika syfte och mal med sin finansiering. Vissa ar kopplade till
forskning, andra till uppskalning eller implementering av innovationen. Det finns stora
behov av en mer innovativ samverkan mellan finansiarerna utifran en vardekedja,
innovation i form av férandrade arbetssatt. Nyfikenheten till forandrade arbetssatt och
modet att forandra maste finnas med nar program riggas, for att underlatta
vardeskapande innovation i olika utvecklingssteg och medféra att goda idéer kan
utvecklas genom olika faser och med olika finansiarer. Inte enbart genom
samfinansiering i samma utvecklingssteg utan over tid, i olika utvecklingsfaser. Att
"kroka arm” hellre an att skapa konkurrens mellan olika finansieringskallor. Ett mer
utvecklas arbetssatt kraver inte bara samordning utan samskapande av ett designat
programskede. Det ar ocksa viktigt att resultat i ett skede kan lyftas in som varde till
ett kommande skede.

Utlysningar som ej ar koordinerade i tiden

Da olika finansiarer har olika utlysningar som adresserar gemensamma omraden kan
det for sdkanden vara fordelaktigt om dessa utlysningar ar koordinerade i tiden. Detta
galler saval nar utlysningen 6ppnar, nar den stanger och beredningstiden. Att
koordinera utlysningar i tid torde vara relativt enkelt att I6sa genom ett utokat
informationsflode mellan finansiarerna, och liksom for tidigare exempel pa hinder, att
initiera eller utveckla dialogen mellan finansiarerna.

Tillvaxtverkets regionala kontor som handlagger ansokningar till Regionalfonden och
styrs av de regionala partnerskapen har nyligen beslutat att samkora sina
ansokningsprocesser kopplat till programomraden. Koordineringen férenklar for
sokanden da det ar lika i hela Sverige och kan mojliggora viss form av
samfinansiering. Detta under forutsattning att de olika utlysningarna aven overlappar
amnesmassigt. Breda ansoékningar mellan olika NUTS ll-omraden kommer dock
troligen att krava samverkan mellan handlaggare for de olika omradena.
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Tolkning av statsstodsregler

Flera intervjuer genomforda inom ramen for analysuppdraget tyder pa att det finns en
bild av att Vinnova och Tillvaxtverket tolkar statsstddsregler pa olika satt. Bilden
nyanseras i intervjuer med personer verksamma pa Vinnova och Tillvaxtverket, och
det tycks sarskilt handla om olika ordval mer an olika tolkningar som ger upphov till
bilden av att myndigheterna tolkar reglerna olika.

Nyligen har en grupp med sakkunniga fran Vinnova och Tillvaxtverket startas® for att
just hantera synen pa statsstddsreglerna. Denna arbetsgrupp har till syfte att bade
skapa enhetliga tolkningar av reglerna och vad man lagger for betydelse i ordvalen.
Det sistndmnda kan handla om att samma begrepp anvands for olika saker, eller
tvartom, att olika begrepp anvands fér samma sak. Uppstarten av arbetsgruppen ar ett
valkommet initiativ. En mojlig vag framat skulle kunna vara att tillse att denna
arbetsgrupp far ett tydligt mandat och lang livstid (eventuellt permanentas). Detta da
projekt och ansokningar hanteras regionalt av flera olika aktorer, vilket troligen kraver
en langre insats for att skapa trygghet och tillit i hela systemet.

En mdjlighet som kan utgodra en start i arbetet ar att 1agga Tillvaxtverkets och
Vinnovas beskrivningar av undantag foér statsstdd bredvid varandra, och jamféra
ordval och beskrivningar i dessa tva dokument. Bada dessa beskrivningar bygger pa
EU-férordningen nr 651/2014 (GBER) och bér darfér kommunicera samma innehall.

| den man det ar relevant med olika utgangspunkter i utlysningar kan detta
kommuniceras gemensamt och forklaras gemensamt for att motverka uppfattningar
om olika tolkningar.

Korta ansdkningsperioder

Under forutsattning att finansiarerna vill se manga olika aktorer inkluderade i
ansokningarna bor ansdkningsperioderna vara generdsa for att mojliggéra forankring
och mobilisering av ett brett spektrum av relevanta aktorer. Vid korta
ansokningsperioder finns risk att erfarna sékanden gynnas samt att det blir svart att fa
med nya aktorer i konsortiet bakom ansdkningar.

| allt mer komplexa samverkanskonstellationer kravs omfattande férankring och
koordinering innan en ansdkan kan ldmnas in. Férutom tid for att satta sig in i vad
utlysningen/stédformen handlar om kravs tid fér intern och extern samordning. Att hitta
externa samarbetspartners och att férankra politiskt kan ta 1ang tid, vilket ofta ar ett
maste for att fa till stand medfinansiering till regionalfondsprojekt.

Det finns flera exempel pa finansidrer som arbetar med langa 6ppna
ansokningsperioder alternativt med forstudier for att sbkanden ska ges mgjlighet att ta
fram relevanta konsortier och utarbeta projektforslag vilka adresserar komplexa
utmaningar. Exempelvis kan Vinnovas satsningar pa Impact Innovation och Resilient
produktion for en hallbar industri ndmnas i detta sammanhang.

% Eftt initiativ inom ramen for Vinnovas regeringsuppdrag "Uppdrag att utveckla arbetssatt och processer for
okade synergier mellan regionala, nationella och internationella innovationsinsatser”
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Regioners olika forutsattningar

Det ar svart att ge nagra forslag pa hur detta hinder ska kunna minskas da det i stor
utstrackning bygger pa regionernas politiska styrning, tillgang till finansiering utifran
skatteunderlag och fordelning av kompensatoriska medel.

Programomradesgrénserna

Aven for detta hinder ar det svart att ge forslag pa konkreta atgarder, eftersom hindret
i stor utstrackning bygger pa kultur, havd och en formaga hos sékanden att
argumentera for varfor den egna finansieringen kan skapa nytta for egna regionen,
trots att den hamnar i en annan region. En mdjlighet kan vara att de nationella
finansidrerna gar in med extra finansiering till projekt som stracker sig éver flera
regioner, om det regionsdverbryggande skapar ett mervarde utifran ett nationellt
perspektiv (exempelvis genom potential for uppskalning mellan regioner). Den
nationella finansieringen kan pa sa vis minska motstandet mot att regionens pengar
sprids over flera regioner. Dessutom kan goda exempel pa insatser éver
regiongranser spridas, vilket skulle kunna 6ka den regionala viljan till sadana
satsningar.

Projektifiering / Kort projekttid

Det finns flera exempel pa att finansiarer stravar efter att undvika korta projekttider
genom inriktningsbeslut som ger projektadgarna en majlighet att arbeta mer langsiktigt,
under forutsattning att de uppfyller vissa av finansiarerna uppstallda villkor. | detta
sammanhang kan VINNVAXT och Vinnovas Kompetenscentrum namnas. Det finns
aven exempel inom Regionalfonden dar projekt forst finansierats som forstudier och
darefter som ett storre projekt, eller dar samma projekt fatt finansiering i tva pa
varandra i tiden féljande utlysningar.

Da samfinansiering ofta handlar om storre komplexa projekt med ett stort antal
deltagande aktorer, kan ovanstadende beskrivna hantering av hindret dér finansiarerna
oOppnar upp for méjligheten att finansiera projekt under langre tid bara uppmuntras.
Ytterligare en mojlighet ar att finansiarerna ser 6ver gallande regelverk for
projektlangd och undersdker om det finns utrymme for att utdka projekttiden fran 3 till
exempelvis 5 ar.

Projektstodsforordningen 2003:596, §6

Hindret tycks genom de nya skrivningarna hanterat. Dock ar det av vikt att potentiella
sdkanden erhaller information om att denna férandring genomférts.

1:1-medlen i kombination med Regionalfonden

Hindret tycks genom de nya skrivningarna blivit hanterat. Dock ar det av vikt att
potentiella skanden erhaller information om att denna féréandring genomforts.
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| denna bilaga presenteras 6versiktligt nagra av de centrala férordningar for
Tillvaxtverkets och Vinnovas verksamheter.

Exempel pa forordningar av vikt for
Tillvaxtverkets verksamhet

Overgripande forordning som styr Tillvixtverkets verksamhet. Férordning
(2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket

Overgripande férordning for Tillvaxtverket. | denna férordning hanvisas till
forordningar, vilket inneburit férandringar i den ursprungliga férordningen. De senaste
férandringarna anges i 2022:1380 och tradde i kraft 2022-09-20. Tillvaxtverket har en
rad uppgifter och har som huvuduppgifter att i alla delar av landet framja hallbar
naringslivsutveckling och hallbar regional tillvaxt samt att genomféra delar av den
europeiska sammanhallningspolitiken. En av uppgifterna ar att genomféra
strukturfondsprogrammen, det vill sdga hantera finansiering och ansékningar till
Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Bestammelser for forvaltningen av den europeiska regionala utvecklingsfonden anges
i Férordning om forvaltning av program for vissa EU-fonder SFS 2022:1379.

Noterbart utifran nu detta analysuppdrag ar att det i férordningen anges att en av
Tillvaxtverkets uppgifter ar att informera om EU:s statsstddsregler pa lokal, regional
och nationell niva.

Regler for av Tillvaxtverket finansierade projekt

| SFS 2022:1379, forordning om férvaltning av program for vissa EU-fonder hanvisas
till Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stdd
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 1079 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, GBER samt Kommissionens
forordning (EU) nr 1407/2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt pa stdod av mindre betydelse.

| SFS 2022:1379 anges exempelvis att statligt stod

o till forsknings- och utvecklingsprojekt far Iamnas i enlighet med kapitel |
och artikel 25 i férordning (EU) nr 651/2014.

e iform av investeringsstdd till forskningsinfrastruktur far Iamnas i
enlighet med kapitel | och artikel 26 i foérordning (EU) nr 651/2014.

o till innovationskluster far lamnas i enlighet med kapitel | och artikel 27 i
forordning (EU) nr 651/2014.

% Om inte annat foreskrivs i fordragen, ar stéd som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga
medel, av vilket slag det @n ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Europeiska unionens officiella tidning C 202/91 Artikel 107.

% Artikel 108 1) Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna fortldpande granska alla
stddprogram som férekommer i dessa stater. Den ska till medlemsstaterna Iamna forslag till Iampliga
atgarder som kravs med hansyn till den pagaende utvecklingen eller den inre marknadens funktion. 2) Om
kommissionen, efter att ha gett berérda parter tillfélle att yttra sig, finner att stéd som lamnas av en stat
eller med statliga medel inte &r férenligt med den inre marknaden enligt artikel 107, eller att sadant stod
missbrukas, ska den besluta om att staten i fraga ska upphava eller andra dessa stodatgarder inom den
tidsfrist som kommissionen faststéller. Europeiska unionens officiella tidning nr 115, 09/05/2008 s. 0092 —
0092.
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e iform av innovationsstdod till sma och medelstora féretag far [amnas i
enlighet med kapitel | och artikel 28 i férordning (EU) nr 651/2014.

o Statligt stdd till foretagsutveckling far [lAmnas i enlighet med férordning
(EU) nr 1407/2013

Foérordningen 651/2014 ar ett omfattande regelverk fér de olika undantag da statsstéd
tillats. Har anges exempelvis troskelvarden men aven procentuella maxnivaer for
statligt stod till grundforskning, industriell forskning, experimentell utveckling och
genomférbarhetsstudier. | férordningen finns aven beskrivningar av vad som avses
med de olika begreppen. Det ar alltsa i grunden samma férordning som avgor vilka
former av statligt stod till vilka aktérer som tillats, for stod fran saval Regionala
utvecklingsfonden som fran Vinnova.

Tillvaxtverket har tagit fram tre omfattande handbdcker som stéd till den s6kande, en
handbok fér EU-projekt pa 210 sidor, en handbok for nationella projektmedel pa 106
sidor och en handbok for verksamhetsbidrag pa 22 sidor.

Exempelvis anges i handboken for EU-projekt att det finns tre schablonsatser for att
berakna indirekta kostnader. Tva av dem utgar fran vilken typ av organisation som
soker den tredje utgar fran typ av projekt.

Typ av organisation

20 procent for universitet och hdgskolor
15 procent for dvriga s6kande.

Typ av projekt

25 procent for vissa typer av forsknings-, innovations- och entreprenérskapsinriktade
projekt.

Indirekta kostnader skiljer sig saledes at nar de berédknas for EU-projekt och for
nationella projekt som Vinnova finansierar.

Ytterligare en central férordning for Tillvaxtverket ar Férordning (2003:596) om bidrag
for projektverksamhet inom den regionala utvecklingspolitiken. | denna férordning
finns bestdmmelser om bidrag till den projektverksamhet som finansieras av
Tillvaxtverket, regioner och Gotlands kommun. Med projektverksamhet avses i denna
forordning sadan verksamhet som avser projekt med syfte att uppna malet for den
regionala utvecklingspolitiken.

En férandring genomford i denna férordning som bérjade galla 2023-01-01 &r att
bidrag far lamnas med hogst 60 procent av utgifterna for projektet om medfinansiering
lamnas fran Europeiska regionala utvecklingsfonden eller Europeiska socialfonden+
enligt férordningen (2022:1379) om férvaltning av program for vissa EU-fonder.
Tidigare var taket 50 procent. H6jningen har genomférts som en reaktion pa att den
maximala andelen av ett projekt som Europeiska regionala utvecklingsfonden kan
finansiera har minskat till 40 procent for flertalet av Sveriges regioner.

Aven férordning SFS 2015:210 om statligt stdd for att regionalt framja sma och
medelstora féretag ar en av de férordningar som utgér rattslig grund for stéd fran
Tillvaxtverket.
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Exempel pa forordningar av vikt for Vinnovas
verksamhet

Overgripande forordning som styr Vinnovas verksamhet (2009:1101) med
instruktion for Verket fér innovationssystem

Overgripande férordning fér Vinnova. | denna férordning hanvisas till andra
forordningar, vilket inneburit férandringar i den ursprungliga férordningen:

Forordning: 2017:583, 1992:191, 1987:1101 Samt artiklarna 185 och 187 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt,

Forandringar i den ursprungliga instruktionen

Foérordningarna vilka identifierats och som handlar om férandringar i den ursprungliga
forordningen ar:

SFS2012:973, 2013:0469, 2013:1094, 2016:1282, 2018:216 och 2019:149
Nedan beskrivs kort de férandringar vilkka bedémts som mest relevanta.

| den ursprungliga férordningen formulerades 2 §, fjarde satsen:

Verket fér innovationssystem ska medverka i genomférandet av
det regionala tillvéxtarbetet i enlighet med 15 § férordningen
(2007:713) om regionalt tillvéxtarbete och bidra till en effektiv
anvéndning av EG:s strukturfonder.

Och 6 § som:

Verket fér innovationssystem ska inom sitt verksamhetsomrade
samverka med berérda nationella, regionala och internationella
aktorer.

| 2012:973 férandras 2 §, fjarde satsen till:

Verket fér innovationssystem ska medverka i genomférandet av
det regionala tillvéxtarbetet i enlighet med férordningen (2007:713)
om regionalt tillvéxtarbete, bidra till en effektiv anvdndning av EU:s
strukturfonder och bidra till att utveckla samspelet mellan det
regionala tillvéxtarbetet och den nationella forsknings- och
innovationspolitiken.

Och 6 § till:

Verket fér innovationssystem ska inom sitt verksamhetsomrade
samverka med och utveckla dialogen mellan berérda regionala,
nationella och internationella aktérer.

Redan 2012 sag regeringen saledes ett behov av att forstarka och fortydliga samspel
och dialog mellan det regionala, nationella och internationella. Dessa skrivningar bor
aven skapa ett utrymme fér Vinnova att inom verkets ordinarie verksamhet arbeta for
ett forbattrat samspel mellan regionala, nationella och internationella aktorer.
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Andra instruktioner och foredrag av vikt for Vinnovas verksamhet:

2017:583, Forordning om regionalt tillvaxtarbete (tidigare forordningen (2007:713) om
regionalt tillvaxtarbete). Som namnts ovan anges att Vinnova ska medverka i
genomférandet av det regionala tillvaxtarbetet i enlighet med 2017:583.

Noteras kan att de regionala utvecklingsstrategierna ska, nar de faststallts eller
uppdaterats, Iamnas till ett antal myndigheter inkluderande saval Tillvaxtverket som
Vinnova samt att den regionala utvecklingsstrategin och, i forekommande fall, EU:s
strukturfondsprogram inom malet Investering for tillvaxt och sysselsattning och inom
malet Europeiskt territoriellt samarbete ska vara utgangspunkt vid urvalet av insatser
nar lansstyrelserna och den som har ansvaret for det regionala tillvaxtarbetet fattar
beslut om statliga medel for regionala tillvaxtatgarder.

Det kan d@ven vara vart att notera att enligt 19 § sa ska Tillvaxtverket stddja andra
statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvaxtarbetet.

1992:191: Avgiftsférordningen, styr vilka avgifter myndigheter far ta ut for olika former
av varor och tjanster.

1987:1101: Personalféretradarférordning. Med personalféretradare avses den som
sarskilt har utsetts att i myndighetens ledning féretrdda dem som ar anstallda hos
myndigheten.

Regler for av Vinnova finansierade projekt

| de allmanna villkoren anges att Vinnovas anvisning for stédberattigande kostnader
ska féljas. Utdver detta anges i de allmanna villkoren att stédberattigande
personalkostnader hos projektpart som inte ar universitet eller hogskola far beraknas
till en genomsnittlig kostnad om hdgst 800 kr per timme. Vidare anges att universitet
och hogskola, far gora paslag for indirekta kostnader enligt den fullkostnadsprincip
som de tilldmpar. Universitet och hégskola behdver i sin bokféring bara sarredovisa
stédberattigande kostnader motsvarande bidragsbeloppet. Ovriga projektparter far
gora paslag for faktiska indirekta kostnader, dock hégst med 30 procent av sina
stédberattigande personalkostnader.

| Vinnovas anvisning for stodberattigande kostnader hanvisas till Kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras forenliga
med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt, GBER samt Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 om
tillampningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa stdéd av mindre betydelse.

Foérordningen 651/2014 ar ett omfattande regelverk fér de olika undantag da statsstéd
tillats. Har anges exempelvis troskelvarden men aven procentuella maxnivaer for
statligt stod till grundforskning, industriell forskning, experimentell utveckling och
genomférbarhetsstudier. | dokumentet finns dven beskrivningar av vad som avses
med de olika begreppen.

Vidare anges att taket for personalkostnader om 800 kr/timme galler inte for
universitet och hogskolor. Det galler inte heller for institut som Vinnova har sarskild
overenskommelse med nar de deltar i sin icke-ekonomiska verksamhet.

Noterbart ar att aven en projektpart som inte ar bidragsmottagare omfattas av
de allmanna villkoren och ska berdkna och redovisa sina kostnader pa samma
satt som bidragsmottagare.
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Skriftliga kallor

Clusters of Sweden (2022). Framgangsrik klustersamverkan. En omvérldsanalys pa
végen till ett nytt Europa 2050. Lank hamtad 221214.
https://clustersofsweden.com/wp-content/uploads/2022/12/Cluster-of-Sweden-
Rapport-2022-Framgangsrik-klustersamverkan.pdf

Clusters of Sweden, lank hamtad 221214. https://clustersofsweden.com/

Energimyndigheten (2021). Nationell samordning av finansiering och kunskap inom
héllbara stédder och samhéllen.

Europaparlamentet, lank hamtad 221214. Europeiska regionala utvecklingsfonden.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/95/europeiska-regionala-
utvecklingsfonden-eruf-

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om
faststallande av gemensamma bestammelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhaliningsfonden, Fonden for
en rattvis omstallning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt
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