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Introduktion

Foljande rapport beskriver den formativa I6pande utvarderingen av
regeringsuppdraget: Uppdrag att utveckla arbetssétt och processer for 6kade
synergier mellan regionala, nationella och internationella innovationsinsatser.
Rapporten presenterar évergripande genomférandet av uppdraget och kopplat
till den utvarderarnas observationer och reflektioner. Fokus i rapporten ar pa de
arbetssatt och processer som testats under regeringsuppdraget. Det bor
noteras att observationer, reflektioner och rekommendationer bygger pa det
som foljeforskaren har observerat vid de olika moten dar foljeforskaren har
deltagit och de av foljeforskaren genomférda intervjuerna. Har finns en risk for
missforstand och missuppfattningar vilket betyder att det som presenteras i
foljande rapport inte kan ses som absoluta sanningar.
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Enligt foljeforskningen har metoden fér genomférandet av regeringsuppdraget
varit mycket lyckosam. Genom arbetet med pilotprojekt har arbetssétt och
processer undersokts i praktiken. Flera av pilotprojekten har pavisat brister i
innovationsstodsystemet, s som bristande dialog mellan nationella och
regionala aktérer samt avsaknaden av koordinering mellan olika
innovationsinsatser. Samtidigt har pilotprojekten dven pavisat hur dessa brister
kan atgardas exempelvis via den dialogbaserade metoden som utvecklats i ett
pilotprojekt med Region Ostergétland eller piloten Hallbar Industri dar Vinnova
och Tillvaxtverket gemensamt arbetar for att kunna finansiera stora projekt
adresserande komplexa samhéallsutmaningar.

Det samlade intrycket &r att det &r utmanade att samfinansiera och samverka
mellan innovationsinsatser pa regional, nationell och internationell niva.
Huvudanledningen tycks vara avsaknad av koordinering och samordning mellan
de aktorer som ar verksamma inom innovationsstodsystemet pa de olika
nivaerna.

Folieforskningen visar aven pa att manga intervjuade anser att det finns en
potential till battre och storre projekt om tematiska omraden for projekt
definieras i samverkan mellan aktérer pa de olika nivaerna och realiseras
genom innovationsinsatser pa saval regional som nationell och internationell
niva. | det innovationsstddjande systemet tycks det séledes finnas en potential
att na synergieffekter om innovationsinsatser pa de olika nivaerna samspelar
och koordineras battre jamfort med vad som &r fallet idag.

Det har i foljeforskningsuppdraget blivit tydligt att koordinering och samverkan
mellan aktorer verksamma pé de olika nivaerna i innovationsstédsystemet tar
tid. Sprakbruk, kultur och verktyg har utvecklats pa olika satt av de olika
aktorerna. For att skapa en mgjlighet att realisera de synergier som kan bli
resultatet av utokad samverkan kravs saledes en langsiktig dialog mellan de
olika innovationsstodjande aktorerna for att skapa en gemensam forstaelse av
varandras roller, kultur och sprakbruk. Darfor &r det av vikt att flera av de
dialoger mellan olika aktdrer som initierats via regeringsuppdraget ges en
mojlighet att fortsatta aven efter avslutat regeringsuppdrag.

Tva centrala resultat frdn de genomférda dialogerna mellan regionala och
nationella aktdrer har varit att:

1. De nationella aktorerna har fatt en battre forstaelse for regionala
styrkeomraden och genom detta bade kunnat na ut bredare och tagit
hem information for planering av kommande insatser.
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2. De regionala aktorerna har fatt information om kommande nationella
och internationella satsningar och @ven kunna sluta upp bakom
nationellt utpekade styrkeomraden.

Det sist namnda bidrar till en mojlighet att realisera nationell spets byggd pa
regionala styrkeomraden.

Utifran den empiri som foljeforskningen bygger pa ar det tydligt att det i stor
utstrackning saknas en aktor som identifierar och mobiliserar aktorer fran olika
nivaer i innovationsstodsystemet. De olika dialogmotena och pilotprojekten som
genomférts inom ramen for regeringsuppdraget har till del fyllt detta tomrum.
Det finns darfor en risk att den nu utdkade och paborjade samverkan som
regeringsuppdraget bidragit till kommer att férsvinna om ingen aktor atar sig
uppgiften att koordinera, identifiera och mobilisera aktérer fran olika nivaer i
innovationsstddsystemet.
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| féljande kapitel presenteras kortfattat regeringsuppdraget och hur det har
genomférts. Kapitlet &r i huvudsak deskriptivt. Observationer, reflektioner och
rekommendationer aterfinns i de tva avslutande kapitlen. For att sarskilja
regeringsuppdraget fran utvarderingsuppdraget kommer regeringsuppdraget
bendmnas som just regeringsuppdraget och utvarderingsuppdraget kommer att
bendmnas uppdraget i den nu aktuella rapporten.

I juni 2021 fick Vinnova ett regeringsuppdrag att utveckla arbetsséatt och
processer for 6kade synergier mellan regionala, nationella och internationella
innovationsinsatser!. Det dvergripande malet for uppdraget var att identifiera,
tillampa och sprida effektiva arbetsséatt och processer sa att innovationsinsatser
pa nationell och regional niva battre ska komplettera varandra samt kunna
nyttja insatser p& EU-nivan och att synergier mellan insatserna framjas. |
uppdraget ingick sarskilt att analysera och vidta eventuella atgarder for att
medel fér innovationsinsatser och regional utveckling ska anvandas mer
effektivt.

Vinnova skulle under uppdraget I6pande fora dialog och inhamta synpunkter
fran Tillvaxtverket. | uppdraget skulle Vinnova aven féra dialog pa regional och
nationell nivd med andra relevanta myndigheter och organisation om hur
innovationsinsatser, exempelvis uppdrag (eng. missions) inom Horisont Europa
kan bidra till nationell kraftsamling.

Som skaél till uppdraget anges i regeringsuppdraget att nationella
innovationsradet har uppmarksammat betydelsen av att synergier inom det
nationella innovationssystemet utvecklas och tas tillvara samt att medel och
fonder béattre kompletterar varandra. Vidare hanvisas till propositionen
Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige (prop.
2020/21:60) dar regeringen pekar pa behovet av att forsknings- och
innovationssystemets funktionalitet och effektivitet forbattras. | skrivelsen
Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 (skr.
2020/21:133) bedbmer regeringen att ett utvecklat regionalt innovations- och
forskningsarbete ar viktiga forutsattningar for det nationella innovations- och
forskningsarbetet.

Sammantaget pekar flera kallor pa mojliga synergieffekter om
innovationsinsatser pa regional, nationell och internationell niva koordineras och
kopplas samman.

Regeringsuppdraget har genomforts fran 17 juni 2021 till 15 april 2023.

! Uppdrag att utveckla arbetssétt och processer for tkade synergier mellan regionala, nationella och
internationella innovationsinsatser, N2021/01920, 20210617, Vinnovas diarienummer: 2021-
03174
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2.1 Inledning

Lopande utvardering ar en utvardering som inte bara méater maluppfyllelse utan
ocksa kontinuerligt stottar projektet att nd sina mal. Det innebar att utvarderaren
anvander analys och reflektioner samt kunskap och erfarenhet fran tidigare
utvarderingar for att stodja projektledningen i framdriften av projektet.

| det nu aktuella uppdraget har utvarderaren observerat de olika piloternas
utveckling och genom intervjuer byggt upp en kunskap rérande
projektdeltagarnas uppfattning och upplevelser av regeringsuppdraget samt via
kontinuerliga avstamningar med uppdragsledningen till regeringsuppdraget
aterkopplat observationer och reflektioner rérande genomférandet av
regeringsuppdraget.

2.2 Metoder och Genomforande

Utvarderaren har genomfort intervjuer med aktorer verksamma pé den
regionala, nationella och internationella nivan i innovationsstodsystemet.
Urvalet av intervjupersoner har skett i samrad med projektledningen. Drygt 30
intervjuer har genomfoérts under tiden for genomfoérandet av uppdraget. Utover
detta har foljeforskaren deltagit pa ett antal moten i syfte att observera hur
projektet har utvecklats. | forsta hand har dessa moéten genomférts inom ramen
for ett antal av de olika pilotprojekten. Alla pilotprojekt har inte foljts pa samma
satt. | dialog med uppdragsledningen for regeringsuppdraget har ett antal piloter
valts ut for foljeforskaren att folja mer direkt. Vissa piloter, exempelvis de som
erhallit en viss finansiering, har rapporterat mer formellt till Vinnova i form av
slutrapporter. Dessa piloter har foljeforskaren inte foljt via deltagande pa
pilotprojektmoten eller p& andra satt utdver att ta del av pilotprojektens
slutrapporter.

Lépande under regeringsuppdraget har foljeforskaren avrapporterat
observationer och reflektioner till uppdragsledningen. Avrapporteringarna har
bade varit av mer informell och formell karaktar. Vid de mer formella
avrapporteringarna har aterrapporteringen skett via presentationer.
Observationer och reflektioner vilka presenteras i nu aktuell rapport bygger i
stor utstrackning pa de tidigare genomforda mer formella aterrapporteringarna.
Utover avrapporteringar och deltagande pa olika fér regeringsuppdraget
relevanta moten har foljeforskaren deltagit som en part i en panel vilken deltog i
regeringsuppdragets lar-seminarium den 26 januari 2023. Panelens uppgift var
att reflektera och kommentera de olika deltagarnas presentationer.

Sweco | Arbetssétt och processer for dkade synergier mellan regionala, nationella och internationella innovationsinsatser

SWECO ﬁ

8/32



Avrapporteringar till uppdragsledningen har genomférts vid totalt 6 mer
informella méten (19/1-22, 3/2—-22, 11/2-22, 9/2—-23 och 8/3-23) och
sammantaget 10 mer formella méten d& observationer och reflektioner
presenterats via presentationer (9/3-22, 7/4-22, 4/5-22, 3/6-22, 19/8-22, 30/9-
22, 27/10-22, 24/11-22 och 21/12-22)

2.3 Genomfbrande av regeringsuppdraget

Inom ramen for regeringsuppdraget har Vinnova pa olika satt samlat och fort
dialoger med regionala, nationella och internationella aktorer aktiva i
innovationsstddsystemet. De nationella aktérerna har i huvudsak utgjorts av de
fem myndigheter som utvecklat ett samarbete inom ramen for International
Innovation Initiative (Triple 1) dar Vinnova, Tillvaxtverket, Business Sweden,
Energimyndigheten och Svenska institutet ingar. Regionala aktorer har
tillfragats om intresse for att delta i regeringsuppdraget exempelvis via S3-
natverket? och RND natverket3. Utdver att regioner bjudits in via olika natverk
har regionernas strategier foér smart specialisering identifierats som en nyckel
for att kunna skapa 6kade synergier av innovationsinsatser samt for att koppla
samman regionala innovationsinsatser i olika delar av landet med nationella och
internationella innovationsinsatser. Initieringen av samarbeten som genomférts
inom ramen for regeringsuppdraget har genomforts i sa kallade strategiska
dialoger dar utgdngspunkten varit dialogmoten rérande vad olika samarbeten
bor adressera och vilka aktorer pa regional och nationell nivd som har haft
intresse, kunskap och relevant inriktning for att kunna delta i de olika formerna
av samarbeten.

En betydande andel av regeringsuppdraget har genomforts genom att i
praktiken undersdka och testa olika arbetssatt och processer via 10
dialogbaserade pilotprojekt med ett inbyggt larande. Larandet har delvis varit
inbyggt i piloterna delvis inkluderat i en externt upphandlad formativ
utvardering/foljeforskning. Resultatet fran den sist namnda delen presenteras i
denna rapport. Vinnova har aven inom ramen fér regeringsuppdraget
upphandlat en analys av hinder for samfinansiering av innovationsprojekt. Den
sist ndmnda analysen har redovisats i en separat rapport*.

Utover piloterna, féljeforskningen och analysen av hinder for samfinansiering
har tva grupper initierats med representanter fran de aktérer som ar verksamma
pa ett nationellt plan. En sa kallad "Spaningsgrupp” och en "taskforce for
statsstodsregler” har sats samman och traffats ett antal ganger under tiden for
genomférandet av regeringsuppdraget. Den forst ndAmnda gruppen har haft som
syfte att identifiera hur innovationspolitiken langsiktigt forandras pa europeisk
niva och vilken betydelse det kan fa for svenska aktorer. Den sist namnda
gruppen har haft som syfte att undersoka statsstddsregler och hur dessa
paverkar olika innovationsinsatser.

Innan pilotprojekten pabdrjades togs en Gvergripande processkarta fram med
tre centrala steg som kréavs for att realisera projekt vilka skulle kunna utnyttja

2 Natverk med representanter fran regioner utgdende fran regionernas smarta
specialiseringsstrategier

3 Natverk med fokus pa regional nationell dialog kring Fol frAgor dar regionalt utvecklingsansvariga
och representanter frn nationella aktorer som Landsbygds- och Infrastrukturdepartementet,
Klimat- och Naringsdepartementet, Tillvéxtverket och Vinnova tréffas.

4 Hinder for samfinansiering av innovationsprojekt - med fokus pa regionala medel,

Europeiska regionala utvecklingsfonden och Vinnovamedel
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innovationsstdd pa regional, nationell och internationell niva. De tre stegen
utgjordes av:

1. Identifiera omraden dar det finns potential for aktorer i Sverige att
genomféra projekt med innovationsstod fran regional, nationell och
internationell niva.

2. Mobilisera aktérer som vill och kan delta i gemensamma insatser
(exempelvis s& som natverk, projekt eller olika former av partnerskap)
inom de omraden som identifierats i det inledande steget.

3. Finansiera, det vill sdga underséka mojligheter till finansiering av
projekten.

Utifran processkartan har darefter de 10 olika pilotprojekt kategoriserats. 4 av
pilotprojekten adresserade i huvudsak steget identifiera och 6 adresserade i
forsta hand steget mobilisera. Av de 6 piloterna som adresserade steget
mobilisera har 4 aven tydligt adresserat det sista steget, finansiera. Det bor i
detta sammanhang ndmnas att ingen av pilotprojekten enbart adresserat ett av
processtegen. Ovan har angetts vilka steg som varit de olika pilotprojektens
huvudsakliga fokus. Piloterna har vidare delats upp i vertikala,
horisontella/tematiska och uppskalnings piloter. Nedan féljer en kort beskrivning

av vad som avses med de begreppen “vertikala”, "horisontella/tematiska” och
"uppskalning”.

Vertikala piloter

Syftet de vertikala piloterna har varit att fa till stind dialogmoten och strategiska
samtal i flernivAsamverkan mellan Triple I-organisationerna pa nationell niva
och regionala aktérer samt en kommun. | en vertikal pilot ligger saledes fokus
pa dialogen mellan det regionala och nationella. Regionerna som har deltagit i
de vertikala piloterna ar Region Ostergétland, Region Vastmanland, Region
Norrbotten och Region Blekinge. Piloterna med Vastmanland och Norrbotten
har ocksd utmynnat i en mindre projektfinansiering fran regeringsuppdraget.

Horisontella/Tematiska piloter

Syftet med de horisontella/tematiska piloterna har varit att understka majliga
synergier och arbetssétt dar innovationsinsatser som genomfoérs i olika regioner
inom ett visst tematiskt omrade kopplas samman. De tematiska omradena har
valts pa olika satt exempelvis har det tematiska omradet for en pilot utgatt fran
tematiken i Business Swedens sju affarsekosystems®, vilka till stor del
sammanfaller och liknar Vinnovas tio omraden for hallbar konkurrenskrafté. Ett
antal strategiska dialogmdéten med avstamp i innovationssatsningar respektive
regionernas prioriteringar for smart specialisering har genomforts som ett forsta
steg for att definiera lampliga piloter. Dialogmétena har genomforts bade som
sma och stora moten med 5-50 deltagare. Aktérerna som déarefter paborjade
arbetet med pilotprojekten definierade mer noggrant innehall och
genomférande.

Uppskalningspiloter

5 De sju affarsekosystemen rubriceras som Smart Industry, Smart Transport, Smart Energy, New
Materials, Digital Technologies, Life Science och Sustainable Lifestyle.

5 Vinnovas tio omraden rubriceras fram till arsskiftet 2022/2023 som Hallbar Industri, Hallbara
matsystem, Hallbar mobilitet, Hallbar precisionshélsa, Halloar samhéllsbyggnad, Digital
omstéllning, Ekosystem for innovativa foretag, Kompetensforsorjning, Offentlig sektor och
civilsamhallet och Framtidsomraden. Fran och med 2023 har antalet omraden reducerats till 8.
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Syftet med uppskalningspiloterna har varit att undersdka hur arbetssétt,
metoder och verktyg ska utformas och tillgangliggéras sa att de kan spridas till
manga, dvs kunna skalas upp/spridas till fler och pa sa satt bidra till ett
effektivare innovationsstodsystem.

Inom ramen for regeringsuppdraget har, som tidigare namnts, 10 pilotprojekt
initieras, tva externa uppdrag (féljeforskning och analys av
samfinansieringshinder) upphandlats samt tva arbetsgrupper initierats. Var
dessa olika insatser befinner sig utifrdn ovan namnda processkarta illustreras i
nedanstaende tabell Tabell 1).

Tabell 1 De olika piloterna och andra aktiviteter ar grupperade utifrdn om de har varit en Vertikal
eller Horisontell pilot samt vilket steg, Identifiera, Mobilisera eller Finansiera som piloten eller
aktiviteten har adresserat. Vidare anges med symbolen (f) om aktiviteten haft finansiering fran
regeringsuppdraget.

Form\Steg Identifiera Mobilisera Finansiera
Vertikal Vastmanland (f)
Norrbotten (f)
Blekinge
Ostergétland
Horisontell Smart Energy/Transport Smart Energy/Transport
Halvledaromradet (f) Halvledaromradet (f)
Dataspelsbranschen (f) Dataspelsbranschen (f)
Hallbar Industri Hallbar Industri
Uppskalning iHubs (f)
Cluster of Sweden (f)
Grupper Spaningsgruppen Task-Force Statsstod
Rapporter Foljeforskning (f) Foljeforskning (f) Foljeforskning (f)
Samfinansieringshinder
®

Samtliga dialoger initierade av Vinnova och merparten av ¢évriga dialoger och
moten har skett genom digitala méten. Pilotprojekten har undersékt mojligheter,
utmaningar och arbetssatt for 6kade synergier mellan det regionala, nationella
och internationella innovationsstédsystemet.

For en mer detaljerad beskrivning av hur regeringsuppdraget har genomforts
hanvisas till Vinnovas avrapportering av regeringsuppdraget. De olika piloterna
och genomfdrda aktiviteter presenteras aven kort nedan.

2.4 Spaningsgruppen

En grupp bestadende av representanter for flera regioner stationerade i Bryssel,
Vinnova och Tillvaxtverket som gemensamt stravar efter att forstd vad som
hander med europeisk innovations politik pa langre sikt har bildats inom ramen
for regeringsuppdraget. Syftet var att kunna agera proaktivt och med
framforhallning p& innovationssatsningar som ar pa vag att initieras langre fram
i tiden p& EU-niva. Gruppen genomfor kortare digitala méten en gang per
kvartal. Deltagare i gruppen &r North Sweden European office’, Central Sweden

” North Sweden European Office ar Norrbottens, Vasterbottens, Vasternorrlands och
Jamtland/Harjedalens direktlank till EU och &r bland annat verksamma via ett kontor i Bryssel.
Malet med verksamheten ar att skapa forutsattningar for regionens féretag, akademi och offentlig
verksamhet att agera framgangsrikt pa EU-arenan.
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European office8, Vinnova och Tillvaxtverket. Sarskilt kan har noteras, enligt
foljeforskaren, att a&ven om gruppen har initierats under tiden for
regeringsuppdraget sd kommer den enligt representanterna for de ingaende
aktbrerna inte att avslutas i samband med att regeringsuppdraget avslutas.
Vikten och intresset for dialogerna som forts inom gruppen har varit sa stort att
ambitionen ar att gruppen ska fortsétta att vara aktiv &ven efter avslutat
regeringsuppdrag.

2.5 Taskforce for Statsstodsregler

Gruppen taskforce for statsstodsregler undersoker hur statsstddsreglerna
anvands och tillampas av Tillvéxtverket och Vinnova. Gruppen undersdker &ven
konsekvenserna av tillampningen och om det finns nagot som behéver
foréndras i nuvarande regelverk for att finansieringsinsatserna ska bli mer
effektiva. Fran de tvd myndigheterna deltar jurister, ekonomer, handlaggare,
representanter fran det gemensamma ERUF-kansliet pa Tillvaxtverket och
programansvariga pa Vinnova. Gruppen har haft ambitionen att den ska utokas
med representanter fran Energimyndigheten langre fram. Ett exempel pa vad
gruppen undersokt ar hur finansieringen av sa kallade intermediarer (aktorer
som verkar for att stodja foretag och offentlig sektor med olika insatser,
exempelvis inkubatorer eller universitetens enheter for samverkan och
innovation) paverkas av statsstodsregler. Deltagare i gruppen har ocksa noterat
att det tar tid att hitta ett gemensamt sprak da myndigheter ar sjalvstandiga och
utvecklar sitt eget sprakbruk och arbetsprocesser. Foljeforskaren gor
bedémningen att &ven denna gruppering kommer att vara verksam efter
avslutat regeringsuppdrag, ndgot som ses om mycket vardefullt inte minst givet
det stora antalet intervjuade i rapporten som analyserat hinder for
samfinansiering® som lyft fram att varierande syn pa statsstodsregler hos
finansiarer ar ett stort problem.

2.6 Hinder for samfinansiering av
innovationsprojekt

Syftet med rapporten var att belysa ett urval finansieringskallor fran offentliga
aktorer, att analysera vilka hinder som finns for 6kad samfinansiering samt att
ge rekommendationer om utveckling for att forbattra méjligheterna till
samfinansiering.

| rapporten listas ett antal grupper av hinder som identifierats:

Finansiering fran flera kallor. Detta avser hinder som uppstar genom
skillnader i administrativa krav p& ansokningar och rapportering, utlysningar
som ej ar koordinerade tidsméassigt samt att finansiarer i vissa fall har olika
upphandlingsregler.

Statsstodsregler och férordningar. Projektstodsforordningen 2003:596, 68
har hindrat regioner att anvénda 1:1 projektmedel som medfinansiering i
exempelvis projekt finansierade av Vinnova, en regel som andrats fran
arsskiftet (2022—-2023). Vad galler statsstodsreglerna uppfattar en del

8 Central Sweden European Office ar verksamma i Bryssel vars medlemmar ar Region Dalarna,
Region Gavleborg och Region Orebro lan. Kontoret bidrar till férverkligandet av medlemmarnas
regionala utvecklingsstrategier och program utifrn ett EU-perspektiv.

9 Hinder for samfinansiering av innovationsprojekt - med fokus pa regionala medel,

Europeiska regionala utvecklingsfonden och Vinnovamedel
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intervjuade projektaktorer att statsstodsreglerna bitvis kommuniceras pa olika
sétt av Vinnova och Tillvaxtverket.

Regionala skillnader. Regler kopplade till programomradesgranserna (NUTS
II) har i den foérra programperioden utgjort ett hinder men i den nya
programperioden har férenklingar skett. Dessutom har regionerna starkt
skiftande forutsattningar for regionalt utvecklingsarbete, till exempel rérande
nivan av 1:1-medel och egna medel vilket i vissa lagen forsvarar
samfinansiering.

Ovriga identifierade hinder. Kort projektlangd och "projektifiering” tar resurser
fran aktorers ordinarie verksamhet och risk finns att projektresultat inte
implementeras. Korta ansokningsperioder medfor ofta att stodsokande far svart
att hinna med intern samordning, att hitta externa samarbetspartners och att
forankra politiskt, vilket &r ett maste for att fa till stand medfinansiering.

Swecos samlade beddmning ar att flertalet hinder borde kunna minskas genom
en uttkad dialog finansidrerna emellan, i kombination med att andra pa vissa
rutiner och arbetssatt.

2.7 Vertikala Piloter

Som tidigare namnts har dessa piloter bestatt av dialogméten och strategiska
samtal i flernivasamverkan, mellan Triple I-organisationerna (se kapitel 2.3) pa
nationell niva och i forsta hand olika regionala aktérer. Regionerna som deltagit
i de vertikala piloterna har varit Region Ostergétland, Region Vastmanland,
Region Norrbotten och Region Blekinge. Piloterna med Véastmanland och
Norrbotten har ocksa utmynnat i en mindre projektfinansiering fran
regeringsuppdraget.

2.7.1 Ostergotland

Inom ramen for piloten har representanter fér Region Ostergétland i samverkan
med representanter for Vinnova utvecklat ett arbetssatt for en kort precis
presentation av en utvald del av regionens Smart specialiseringsstrategi. Som
stdd for presentationen har en mall tagits fram. Vid ett forsta dialogmote deltog
representanter fran Region Ostergdtland, Region Norrbotten och Region
Varmland samt representanter fran Vinnova. Region Ostergétland genomférde
tva presentationer en pa ca 10 min och en pa 5 min. Tvd omraden
presenterades "Samverkansstruktur inom bioekonomi" och
"Materialinnovationer”’. Métesdeltagarna konstaterade att det kravs en tydlig
struktur for presentationerna samt att 5 minuter var foér kort tid. Det
konstaterades @ven att dialogprocessen kan vara en start for regioner att
gemensamt identifiera styrkeomraden dar det klargors vilken region som tar
ledningen for vilka omraden. Dialogprocessen skulle dven kunna ha som
delsyfte att formulera ett antal fragor som behover besvaras i efterfoljande
analyser och omvarldsbevakningar for att ytterligare precisera omradet.

Representanter frdn Vinnova sag dven en stor potential i att dialogprocessen
skulle kunna utg6ra en del av Vinnovas verksamhetsplanering. Vid ett
uppféljande dialogmoéte presenterade aven representanter for Vinnova omradet
"Hallbar Industri”. Region Uppsala, region Skane och region Ostergétland
presenterade dven omraden dar regionerna var intresserade av olika former av
samverkan.

Sweco | Arbetssétt och processer for dkade synergier mellan regionala, nationella och internationella innovationsinsatser

SWECO ﬁ

13/32



2.7.2 Vastmanland

Projekttitel: Pilot: International Innovation Initiative (Triple I) inom elektrifiering
och automation.

Piloten syftade till att utveckla arbetssétt for internationalisering kopplat till smart
specialisering och svenska styrkeomraden inom energi, elektrifiering,
elektromobilitet, smart industri, automation och IndTech. Piloten har undersdkt
forutsattningar for affarsutveckling internationellt pa tva sétt. For det forsta,
genom insatser for att identifiera affarer i vilka svenska féretag kan delta. For
det andra, genom omvarldsanalyser/-synteser som visar pa viktiga
utvecklingsomraden internationell, vilka kan vara viktig information for svenska
foretag och utvecklingssatsningar. Malardalens universitet har varit koordinator
for projektet och haft en finansiering pa 1 000 000 kr fran regeringsuppdraget.

2.7.3 Norrbotten
Projekttitel: Ljuset fran den gréna omstallningen

| piloten, Ljuset fran den grona omstallningen (LUX) samarbetade Region
Norrbotten och Norrbottens Handelskammare pa uppdrag av Vinnova.

Malet var att 6ka norrbottniska foretags internationaliseringsgrad, genom att
testa nya arbetsmetoder och arbeta med fragor sa som attraktivitet och smarta,
hallbara samhallen. Piloten har bestatt av tva delar, exportframjande och
kompetensfoérsorjning med syfte att vidare utforska vad norrbottniska féretag
behover for att lyckas ta klivet ut i varlden samt hur Norrbotten kan attrahera fler
manniskor att flytta till lanet. Piloten genomférdes i samverkan med statliga
aktorer inom Triple I. Region Norrbotten har varit koordinator for pilotprojektet
som haft en finansiering pa 1 500 000 kr fran regeringsuppdraget.

| piloten konstateras att lyckad internationalisering stéller krav pa att foretaget ar
villig att avsatta bade tid och resurser 6ver tid for att ett
internationaliseringsarbete ska kunna ge konkreta resultat. Vidare har
framkommit att foretagens behov stéller krav pa langsiktighet, vad galler bade
finansieringsmojligheter och fler mgjligheter till stod kring uppféljande insatser
pa marknader dar marknadsbearbetning paborjats. Detta for att ytterligare
accelerera internationaliseringsarbetet och snabbare na konkreta resultat.

Vidare beskrivs att mer gransdverskridande samverkan mellan region och
bransch, inte bara inom internationalisering utan @ven inom global
kompetensforsorjning, behovs for att stdrka den gemensamma attraktions- och
konkurrenskraften. For att 6ka attraktiviteten for de smarta, hallbara samhallena
i det arktiska Europa kravs salunda, enligt pilotprojektet, en utdkad dialog
mellan regional och nationell niva i Sverige och en tydligare gemensam arktisk
strategi, forstarkt mellanstatlig samverkan, foérenklade regel- och ramverk samt
praktiskt fungerande fri rorlighet pad den gemensamma nordnordiska
arbetsmarknaden.

2.7.4 Blekinge

Utifran region Blekingens smarta specialiseringsstrategi och det omrade déar
regionen hade storst intresse av att fora en dialog med Vinnova valdes att
undersdka mdjligheten att skapa en testbadd i regionen for mission-baserat
arbete. Nagot som blev tydligt var att det kravdes ett stort antal s&val nationella
som regionala aktorer for att ringa in och definiera hur en sddan testbadd skulle
kunna formuleras. En lardom fran de dialoger som genomférdes inom ramen for
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pilotprojektet var att komplexiteten blir mycket hég i ett missions-baserat arbete
och att det kraver ett stort antal aktorer. En reflektion fran foljeforskaren som
relaterar till denna pilot &r att den relativt korta tiden for regeringsuppdraget goér
det svart att verkligen realisera och konkretisera vissa projekt, exempelvis da
ambitionen bygger pa ett missions-baserat arbete eller &r mycket komplexa s&
som den delen av Norrbottenpiloten som adresserade morgondagens attraktiva
och héllbara stader.

2.8 Tematiska Piloter

| de tematiska piloterna har arbetssatt for att koppla samman
innovationsinsatser som sker i olika regioner testats. Valet av tematiska
omraden har genomforts pa olika satt. Smart energi/smarta transporter har
utgatt fran tematiken i Business Swedens sju affarsekosystem® som
grundstruktur, vilka till stor del sammanfaller och liknar Vinnovas tio omraden
for hallbar konkurrenskraft!t.

Dataspelsbranschen valdes som pilot da det &r en bransch déar starka initiativ
tagits pa lokal och regional niva och da svenska dataspelsforetag vuxit sig
mycket starka internationellt sett.

Halvledaromradet valdes for att det ar ett omrade déar det finns ett starkt initiativ
pa EU-nivan (European Chips Act!?). Hallbar industri, till sist, valdes for att det
ar ett omrade dar det finns ett starkt initiativ fran nationell niva. Valet av de tre
sist namnda piloterna har saledes utgatt fran initiativ pa lokal/regional niva
(Dataspelsbranschen) nationell niva (Hallbar industri) och Internationell niva
(Halvledaromradet).

2.8.1 Smart energi, smarta transporter

| pilotprojektet "Smart energi, smarta transporter” landade dialogen mellan
nationella/internationella och regionala aktorer efter ett antal initiala méten i att
utga fran satsningen Green Transition Initiative (GTI)13 och tva av Business
Swedens sju affarsekosystem. For att identifiera intresserade regioner
anvandes S3-natverket. Har ombads de regioner som var intresserade av att
delta aktivt i regeringsuppdraget och som i sina smarta specialiseringsstrategier
lyft fram smart energi och/eller smarta transporter att kontakta
uppdragsledningen for regeringsuppdraget. De regioner som anmalt sitt
intresse bjods darefter in till ett antal dialogméten.

Deltagare vid det forsta dialogmatet dar GTI utgjorde utgangspunkten var
representanter frAn Energimyndigheten, Vinnova, Tillvaxtverket och Business
Sweden. Regioner som deltog med representanter pa métet var Vastra
Gotalandsregionen, Region Dalarna, Region Vastmanland och Region

10 Smart Industri, Smart transport, Smart energi, Nya material, Digitala tekniker, Life Science,
Hallbar livsstil

11 Hallbar industri, Hallbara matsystem, Hallbar mobilitet, Hallbar precisionshalsa, Hallbar
samhallsbyggnad, Digital omstallning, Ekosystem for innovativa féretag, Kompetensférsorjning,
Offentlig sektor och civilsamhaélle, Framtidsomraden.

12 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-
age/european-chips-act_en

13 Green Transition Initiative (GTI) ar ett gemensamt initiativ mellan Sveriges ambassad i

Washington DC, Business Sweden, Energimyndigheten och Vinnova. Malen ar att koppla samman
svenska och amerikanska intressenter inom sektorer som elektromobilitet, férnybar

energi, hallbar industri och gréna byggnader.
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Vasternorrland. Under motet konstaterades att flera av regionrepresentanterna
sag det nationella ledarskapet som positivt, det vill sdga det sdgs som positivt
att en aktor verksam p& den nationella nivan definierar ett tematiskt omrade
som regioner kan sluta upp bakom. Fdéljeforskaren noterade aven att
arbetssattet skapade en selektion av vilka regioner som ser ett intresse i att
delta i dialogen. De regioner som har en styrka inom det tematiska omradet ar
ocksa de som anmalde intresse for att delta i dialogen.

Piloten vidareutvecklades med ytterligare ett antal méten som avslutades med
att flera regioner presenterade regionens satsningar under temat
"Elektromobilitet” och "Férnybar energi och hallbar industri” for representanter
fran GTl initiativet. Representanterna for GTl initiativet ar stationerade vid
Sveriges ambassad i Washington DC och Vinnovas kontor i Silicon Valley, Palo
Alto, Kalifornien.

2.8.2 Dataspelsbranschen
Projekttitel: Kraftsamling Dataspelsbranschen

Projektet har byggt upp ett nytt nationellt nat dar aktorer fran alla delar av
ekosystemet kan motas och dar information och goda exempel fran regionalt
och lokalt arbete lattare kan spridas. Genom mojliggdrande av nya ansoékningar
och initiativ har bade mer kunskap (rapporten Véagar in i spelbranschen) och
internationella motesytor (t.ex. gemensam narvaro pa massor) kunnat formas.
Projektet har skapat underlag och bidrag till en samlad helhetsbild av
branschens mdjligheter, potential, behov och utmaningar. Projektet levererade
en rapport som kan utgdra underlag for en framtida nationell strategi inom
omradet och undersokte nya arbetsséatt samt processer for battre synergier
lokalt, regionalt och nationellt.

Fran en genomford intervju och pilotprojektets slutrapport framkommer att
utvecklingen av branschen med stod fran offentliga medel i stor utstrackning har
skett pa regional niva och att en stark nationell satsning saknas Flera kritiska
faktorer for branschens utveckling har identifierats inom olika omraden och
kontaktytor for att kunna arbeta vidare med dessa har uppnatts. Mojligheten for
nationella aktorer att kunna fa en djupare forstaelse for det lokala och regionala
arbetet har 6kat och olika aktorer har kunnat knytas narmre varandra. Inte minst
har projektet kunnat agera som katalysator for redan befintliga lokala och
regionala initiativ s& att dessa genom projektets metoder och processer lattare
kunnat 6ka sina kontaktytor.

RISE Research Institutes of Sweden AB har varit koordinator fér projektet och
haft en finansiering pa 1 250 000 kr fran regeringsuppdraget.

2.8.3 HAllbar industri

Resilient produktion for en hallbar industri var en utlysning inom Vinnovas
omrade "Hallbar Industri”. Projekten som finansierades via utlysningen ar sa
kallade genomforbarhetsstudier, som syftade till att férbereda fullskaliga projekt
i form av systemdemonstratorer. Genomférandet skall enligt utlysningstexten
praglas av ett mission-orienterat arbetssatt dar ett regionalt, nationellt och
internationellt perspektiv beaktas.

Syftet med insatsen var att stimulera framvaxt av en resilient svensk industri
som bidrar till resurseffektivitet, bade inom och utanfér landets granser.
Utlysningen vilken finansierat genomférbarhetsstudierna fokuserade pa
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resiliens inom vardekedjor och mot exempelvis globala chocker inom klimat,
miljo, finans, distribution, geopolitik och energi.

Ytterligare ett syfte med utlysningen var, enligt utlysningstexten:

...att stimulera till kapacitetsbyggande i samverkan mellan industri
och region, bidra till att starka det nationella perspektivet pa
regionernas smarta specialiseringar och skapa férutsattningar for
synergier mellan nationella och europeiska finansieringsmodeller.

Har fanns alltsd en vilja att konkret stimulera till projekt vilka finansierades av
saval det nationella innovationsstodsystemet som det regionala.

| utlysningstexten beskrivs ett antal resultatmal som projekten forvantas
uppfylla. Ett att av dessa mal beror samfinansiering av projekten med regional,
nationell och internationell finansiering. Resultatmalet var formulerat som att
projekten forvantades ta fram:

En forankrad plan for en langsiktig och hallbar finansiering av
systemdemonstratorn, inklusive majligheter till samfinansiering
genom regionala, nationella och andra internationella medel samt
EU-program.

Genom designen av utlysningen kravdes saledes av projektgenomforarna att de
skulle undersoka och soka finansiering fran olika nivaer i
innovationsstddssystemet. | intervjuer med representanter fér Vinnova har det
aven framkommit att pilotprojektet initierat inom ramen for regeringsuppdraget
har handlat om en dialog mellan Vinnova och Tillvaxtverket dér jurister,
handlaggare och programansvariga undersokt hur de efterkommande
systemdemonstratorerna ska kunna f& goda forutsattningar for att soka
finansiering bade inom kommande Regionalfonds- och Vinnovautlysningar.
Dialogen har genomférts i en myndighetsgemensam grupp och har exempelvis
behandlat mojligheten att koordinera tidplaner fér utlysningar, projektbeslut,
projekttider, innehall och férordningsgrunder for utlysningar. Dialogen for att
understka mojligheter till koordinering mellan Regionalfonds- och
Vinnovautlysningar kommer enligt genomférda intervjuer inte att avslutas i
samband med att regeringsuppdraget avslutas.

Totalt tre genomfdrbarhetsstudier har finansierats via utlysningen.
Malsattningen ar att dessa genomfdorbarhetsstudier ska resultera i tre
systemdemonstratorer dar ambitionen ar att de ska kunna finansieras bade av
Vinnova och ERUF. Om detta kommer att vara mdgjligt att genomfora i praktiken
aterstar att se d& samfinansieringen forst kommer att testas skarpt tidigast
under hdsten 2023.

2.8.4 Halvledaromradet
Projekttitel: Arbetsséatt for ett starkare halvledarekosystem

Foljande information om pilotprojektet ar inhamtat fran den slutrapport som
inlamnats fran pilotprojektet till Vinnova.

Piloten har stravat efter att identifiera arbetssatt for samverkan och
gemensamma innovationsinsatser mellan regionala och nationella aktorer i
halvledarinnovationssystemet, mobilisera nyckelaktorer for att arbeta fram en
gemensam helhetshild och méjliggéra viderautveckling av halvledarindustrin i
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Sverige. Huvudsyftet med piloten har varit att mobilisera fér ett svenskt
deltagande i European Chips Act4.

Det konkreta malet har varit att foresla en atgardsplan i syfte att effektivisera
tillgang till medel fér innovationsinsatser, regional utveckling samt
internationalisering, och 6kade synergier mellan regionala, nationella och
europeiska innovationsinsatser. Koordinator for pilotprojektet har varit Sveriges
Export & Investeringsrad tillsammans med Business Sweden. Projektet har haft
en mindre finansiering p& 200 000 kr fran regeringsuppdragets budget.

2.9 Uppskalningspiloter

Syftet med uppskalningspiloterna har varit att undersdka hur arbetssétt,
metoder och verktyg ska utformas och tillgangliggtras sa att de kan spridas till
manga, dvs kunna skalas upp/spridas till fler och pa sa satt bidra till ett
effektivare innovationsstodsystem.

Projekttitel: Internationaliseringsarbete Triple | och iHubs Sweden

Foljande information om pilotprojektet ar inhamtat fran den slutrapport som
inlamnats fran pilotprojektet till Vinnova.

Projektet har skapat ett larande kring metoder fér systeminnovation och
missions, vilka ocksa har spridits nationellt.

Projektet har utvecklat iHubs Swedens roll att bli nationell resurs foér
systeminnovation och missions. Verktyg har utvecklats i projektets regi samt
tillsammans med andra aktorer i innovationssystemet.

Flera regioner och innovationsmiljder har involverats for att forsta regionala
strategier som del av iHubs plattform fér systeminnovation, och ett nytt
samarbete med SISP? har inletts. Det senare har exempelvis resulterat i 2
ansokningar till Vinnovas program Impact Innovation. P& det nationella planet
har ett samarbete skapats med IVA géllande entreprendrskap. Projektet har
etablerat en ny organisering under Stiftelsen iHubs Sweden med fokus pa en
nationell satsning pa systeminnovation samt etablerat kontakter for att skapa
projekt utifrin EU:s missions och Sveriges innovationssystem.

P& den internationella scenen har iHubs besokt och blivit medlemmar i Nordic
Innovation House i Silicon Valley. Dar testades policy exchange koncept med
inspiration fran Stanford Change Lab. Projektet har vidareutvecklat arbetet
mellan Sverige och Kanada, samt initierat en samverkan genom aktiviteter med
Green Transition Initiative (GTI).

Malardalens universitet har varit koordinator for projektet och haft en
finansiering pa 4 500 000 kr fran regeringsuppdraget.

2.9.1 Cluster of Sweden

Projekttitel: Clusters of Sweden: Okade synergier mellan regionala, nationella
och internationella innovationssystem.

14 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-
age/european-chips-act_en

15 Swedish Incubators & Science Parks (SISP) ar den svenska branschforeningen for Sveriges
inkubatorer och science parks. SISP har 61 medlemmar dver hela Sverige som tillsammans har
Over 5000 foretag.
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Foljande information om pilotprojektet ar inhamtat fran den slutrapport som
inlamnats fran pilotprojektet till Vinnova.

Det 6vergripande syftet med pilotprojektet var att starka och utveckla klustrens
strategiska och operativa formaga att starka foretagens langsiktigt hallbara
konkurrenskraft. Detta genom att 6ka formégan att anvanda klusterrollen som
ett strategiskt verktyg fér féretagsutveckling, samt genom dkade regionala,
nationella och internationella samarbeten dar sma- och medelstora féretag
integreras i stérre och mer globala vardekedjor. 9 kluster har samarbetat med
Business Sweden, European Enterprise Network (EEN), Vinnova och Svenska
Institutet genom att testa metoder/verktyg och utveckla arbetssatt for framtidens
samarbete.

Mobile Heights har varit koordinator for projektet och haft en finansiering pa
2 194 000 kr fran regeringsuppdraget.
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| féljande kapitel beskrivs foljeforskarens observationer och reflektioner.
Observationerna och reflektionerna ar baserade pa saval genomforda intervjuer
som observationer fran ett antal moten. De moten som foljeforskaren har
deltagit pa har varit initiala dialogméten, méten genomforda som del av
pilotprojekten, lar-seminarium och avstamningsmoten med uppdragsledningen
fér regeringsuppdraget. Observationerna och reflektionerna ar samlade under
rubrikerna:

Genomfdrande av uppdraget

Hinder for synergier

Mojligheter till synergier
Nationell/Internationell - Regional Samverkan
Regional-Regional samverkan”

Smart Specialisering

o Efter avslutat regeringsuppdrag

Genomférande av uppdraget

| féljande stycke sammanfattas observationer och reflektioner rérande sjalva
genomférandet av regeringsuppdraget.

Aterkommande i intervjuerna framkommer att uppdragsledningen ses som
mycket drivande, 6ppen, inbjudande och neutral. Inte minst det sist namnda
tycks varit en viktig faktor, att en aktér som bjuder in till dialog &r neutral och
inte drivs av egenintresse. Aven det dialogbaserade arbetsséttet som anvants
for att identifiera och vélja ut aktorer for de olika piloterna har varit mycket
uppskattat av flera av de intervjuade. En av de intervjuade sa exempelvis:

Modigt! Det ar s& har Vinnova ska arbeta.

| regeringsuppdraget har det genomforts méten dar representanter for
regionerna haft moéjlighet att méta och diskutera med representanter fran flera
nationella myndigheter (Triple 1) samtidigt. Méjligheten att kunna méta flera
myndigheter samtidigt har uppskattats mycket av flertalet av de representanter
for olika regioner som har intervjuats. Nagra av de intervjuade uppger aven att
ett arbetssatt dar flera nationella aktérer samlas ses som en indikation pa att de
nationella aktdrerna bdrjat koordinera sin verksamhet sinsemellan. Ett exempel
pa en saddan koordinering ar ambitionen att Tillvaxtverket och Vinnova
gemensamt ska finansiera projekt i pilotprojektet "Hallbar Industri”.

Aven arbetssattet med pilotprojekt har uppskattats av flera av de intervjuade.
Vissa framforde att de s&g det som en risk att det utan pilotprojekt skulle bli ett
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alltfor stort fokus pa teori. Pilotprojekten har utifran foljeforskarens
observationer sakerstallt att arbetssatt och processer undersokts i praktiken.
Vidare har pilotprojekten dven pavisat att det gar att fa till synergier mellan olika
nivaer i innovationsstodsystemet, exempelvis har den vertikala piloten med
Region Ostergotland visat hur dialoger mellan nationella myndigheter och
regioner skapat kontakter mellan regioner och GTI-satsningen.

Det har aven lyfts fram en férhoppning att det ska bli ndgon form av fortsattning
pa pilotprojekten, en fortsattning som kan bygga vidare pa vissa av de resultat
som arbetats fram i pilotprojekten. Att fa en méjlighet att bygga vidare pa
resultat fran pilotprojekten har setts som viktigt av flera av de intervjuade inte
minst givet den korta tid som pilotprojekten hatft till férfogande.

Nagra av de intervjuade papekade vikten av att aven lyfta fram hinder for
synergier som inte var direkt Idsbara via dialoger eller pilotprojekt, exempelvis
hinder som kraver regelférandringar for att de ska vara méjliga att 16sa.
Uppdragsledningen for regeringsuppdraget har varit val medvetna om dessa
hinder och adresserat dem bland annat genom den genomférda analysen
"Hinder for samfinansiering av innovationsprojekt” samt genom initieringen av
gruppen Task-Force Statsstodsregler.

Hinder for synergier

| foljande stycke sammanfattas observationer och reflektioner rérande en av
regeringsuppdragets utgangspunkter, “hinder for synergier”.

Fran saval intervjuer och moéten som fran delar av de genomforda piloterna
framkommer det tydligt att det finns en dnskan om battre koordinering mellan
olika innovationsstddjande insatser och att det finns en potential till
synergieffekter da insatser fran olika aktorer samverkar. Bilden som véaxer fram
for foljeforskaren ar att det innovationsstédjande systemet i dag i stor
utstrackning ar fragmenterat. Fragmenteringen skapar inlasningseffekter dar
insatser och finansiering har svart att réra sig éver saval regiongranser som
mellan det nationella/internationella och regionala nivan. Vidare ar det flera av
de intervjuade som lyfter fram avsaknaden av ndgon som har en 6verblick och
som kan koordinera olika insatser i systemet. | nagra fa intervjuer papekades
aven att myndigheter organiserar sin verksamhet utifran regeringens uppdrag,
vilket gor att det &r politiska beslut som behovs for att bidra till férutsattningar for
Okad samverkan och 6kade synergier.

| ett fatal intervjuer papekas dven att det nu befintliga innovationsstodsystemet
med en stor mangd olika insatser kan ha fordelar da det skapar ett utrymme for
en variation av olika projektidéer. Foljeforskaren noterar att fragmenteringen,
dar olika insatser arbetas fram utan koordination, kan bidra till den bredd av
insatser som finns idag. Samtidigt boér det beaktas att ett fragmenterat
innovationsstodsystem kan ha svarigheter att stodja stora projekt vilket ofta
kravs for att kunna bidra till Idsningar pa stora komplexa samhéallsutmaningar.
Det bor aven beaktas att en 6kad koordinering och minskad fragmentering inte
behdver innebéra att variationen av insatser minskar. En klokt genomférd
koordinering borde ha foérutsattningen att bidra till att variation av olika insatser
bevaras samtidigt som den bidrar till att 6ka mdojligheten for stora komplexa
projekt att soka finansiering fran olika aktorer i innovationsstodsystemet.

En utmaning for de aktérer som soker finansiering for storre projekt fran flera

finansiarer ar att det innebar stor administration och osédkerhet pa grund av att
olika finansiarer staller olika krav p& ansokningar och rapporteringar. Vidare ar
olika finansiarers utlysningar och rapporteringstillfallen sallan koordinerade i tid
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och innehall. For en vidare diskussion om utmaningarna med att soka
finansiering for ett projekt fran flera finansiarer hanvisas till den analys av hinder
for samfinansiering av innovationsprojekt som redovisats i en separat rapport16,

Ytterligare en utmaning som lyfts fram ar att projektfinansiering i sig ar ett
problem da langsiktig samverkan efterstravas. Projekt tar slut och resultat fran
projekt kan ha svarigheter att fa faste i den ordinarie verksamheten (ndgot som
aven kan vara fallet for nu aktuellt regeringsuppdrag).

Flera av de intervjuade lyfter fram att det kan ta tid att hitta former for dialog,
samverkan och nya arbetssétt. Tiden for att lyckas med detta kan enligt de
intervjuade variera mycket. For aktorer som saknar motesforum kan det vara
svart att fa fram ny samverkan och nya arbetssétt under kort tid (se exempelvis
Dataspelpilotent?). Stravar aktorer efter ny samverkan, dialog och arbetssatt dar
det redan finns métesplatser eller natverk (exempelvis S3-nétverket eller RND-
natverket) kan det ga snabbare men fortfarande krava forhallandevis lang tid.

Mojligheter till synergier

| foljande stycke sammanfattas observationer och reflektioner rérande en av
regeringsuppdragets utgangspunkter, synergimdjligheter.

Utifran de moéten dar foljeforskaren har deltagit samt via de av foljeforskaren
genomférda intervjuerna blir det tydligt att det finns en vilja till samverkan
mellan olika aktorer som befinner sig pa olika nivaer, regionalt, nationellt och
internationellt i innovationsstodsystemet. Det géller saval aktorer pa regional
niva som vill samarbeta Gver regiongranser, med nationella och internationella
aktorer som aktorer pa nationell nivd som ar 6ppna for samarbeten med den
regionala och internationella nivan. Aven aktérer (satsningar) som agerar pa
den internationella arenan, s& som Vinnovas kontor i Silicon Valley eller
satsningen GTI!8, visar stort intresse att fa till stdnd samarbete med den
regionala nivan i Sverige. | en av intervjuerna beskrivs exempelvis situationen
som att det &r latt att hitta aktorer i USA som ar intresserade av samarbeten,
utmaningen ar att hitta vilka regionala aktorer i Sverige som har réatt kunnande
och vilja till samarbete. Det finnas @ven en tilltro till att en samverkan mellan
innovationsinsatser pa regional, nationell och internationell niva kan ge
synergieffekter.

En viktig forutséattning for att kunna realisera potentiella synergier mellan de
olika nivaderna i innovationsstodsystemet ar enligt flera av de intervjuade att
aktorer inte tanker pa sin egen organisation i férsta hand. En av de intervjuade
sa exempelvis:

Det blir bast nar aktorer inte tanker pa sin egen organisation i
forsta hand, perspektivet AB Sverige &r det viktiga, hur ska var
nation kunna st sig i den internationella konkurrenskraften?

18 Hinder for samfinansiering av innovationsprojekt - med fokus pa regionala medel,

Europeiska regionala utvecklingsfonden och Vinnovamedel

17 pilotprojektet har genom ett valfungerande och inkluderande arbetssatt med digitala méten
verkligen lyckats samla ett nat av aktorer fran norr till séder, inom olika sektorer. Dock pavisar
intervjuer att det varit Iangt ifran enkelt givet att nationella métesforum for omradet i stor
utstrackning har saknats.

18 Green Transition Initiative (GTI) ar ett gemensamt initiativ mellan Sveriges ambassad i

Washington DC, Business Sweden, Energimyndigheten och Vinnova. Malet med satsningen &r att
positionera Sverige som en nyckelpartner till USA for klimatomstallningen och koppla samman
svenska och amerikanska intressenter inom olika sektorer s& som elektromobilitet, fornybar

energi, hallbar industri och gréna byggnader.
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Nagra intervjuade lyfter fram initiativ som redan idag arbetar med att fa till battre
koordinering. Som exempel angavs Vinnvaxt®satsningarna som ett satt att
koppla smart specialisering med akademin och det regionala med det nationella
och internationella.

Bade representanter fran Vinnova och energimyndighetens har uttryckt intresse
for hur regeringsuppdraget kan visa pa arbetssatt for att initiera en dialog med
olika regioner. Har har regeringsuppdraget pavisat att det ar mojligt exempelvis
via pilotprojekten "Hallbar Industri” och "Smart energi/Smarta transporter” dar
Vinnova och Energimyndigheten i det sist namnda exemplet natt ut till regioner
pa ett satt som de inte gjort tidigare.

Bilden av att koordineringen av innovationsinsatser inte har varit bra har starkts
under foljeforskningsuppdragets genomférande. Genomférande av
regeringsuppdraget har genom de olika pilotprojekten lyckats forbattra delar av
koordineringen och visat pa de stora mgjlighet till synergier som finns via en
battre koordinering; inte minst for att fa samman/koordinera
finansieringsstrommarna. Aven koordinering av tid och innehall vid
genomforandet av innovationsinsatser ar viktig om synergier ska kunna
realiseras. Ett exempel pa en sadan koordinering ar att utlysningar fran olika
finansiarer ligger i fas och adresserar liknande omraden.

Nationell/Internationell Regional samverkan

| foljande avsnitt beskrivs observationer och reflektioner rérande samverkan
mellan den nationella/internationella och regionala nivan.

Nagra av representanterna for nationella aktérer som intervjuats papekar att
samverkan med regioner kan krava tdlamod. Beslutsprocesserna pa regional
niva tycks krava langre tid jamfort med de som finns hos de nationella
aktorerna. | det forsta fallet handlar det ofta om att politiska beslut kravs. | det
andra fallet ror det sig ofta om interna myndighetsbeslut. Tva processer som
skiljer sig mycket at, inte minst vad galler den tid som kravs for att komma till
beslut.

Fran piloten som arbetade fram en process for att koppla samman regioner
med Green Transition Initiative (GTI) samt fran flera av de intervjuade framkom
det som lyckat att utga fran tematiska omraden som satts pa nationell niva.
Detta skapade en utsallningseffekt av regioner, de som hade ett intresse av det
tematiska omradet svarade pa dialoginbjudningar fran Vinnova. Féljeforskaren
noterar att en potentiell utmaning da samverkan ska byggas upp mellan
internationell/nationell och regional niva ar att den regionala nivan bestar av 21
regioner. Att skapa samverkan mellan en nationell myndighet och samtliga 21
regioner kan vara bade tidskravande och svart. Genom att bjuda in till
samverkan och dialog inom ett uttalat, pa nationell niva satt tematiskt omrade,
via befintliga natverk dar samtliga regioner finns representerade sker som ovan
beskrivet en selektion av de regioner som har storst intresse for ett givet
tematiskt omrade. Genomférande av regeringsuppdraget har undersokt detta
arbetssatt och kunna pavisa att selektionen av regioner gor att samverkan blir
mer hanterbar d& den innebar en samverkan med ett mer begransat antal
aktorer. Foéljeforskaren noterade &ven att graden av konkretisering kan vara
utmanande. Ett alltfér ospecifikt tematiskt omrade skapar en osakerhet hos

19 Vinnvaxt ar en insats som framjar hallbar regional tillvaxt genom att utveckla internationellt
konkurrenskraftiga forsknings- och innovationsmiljéer inom specifika tillvaxtomraden. Initiativen
utses via 6ppna utlysningar och de som beddémts som bast far tio ars finansiering med malet att de
ska etableras som nationellt och internationellt starka och attraktiva innovationsmiljer.
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vissa regionala representanter da det kan vara svart att bedéma om omradet
verkligen ar av intresse for regionen. P& motsvarande satt kan ett alltfor konkret
och smalt valt tematiskt omrade innebéra att f& regioner ser att de har ett
intresse for temat. Foljeforskaren noterade dven fran de dialoger mellan
regioner och nationella aktérer som han foljt att ett alltfér specifikt tematiskt
omrade kan skapa forvantningar pa att dialogen ska utmynna i ett konkret
projektférslag och inte, vilket har varit syftet, en dialog och en inledning till
samverkan pa strategisk niva.

Flera av de regionala aktdrer som féljeforskaren har kommit i kontakt med
beskriver det som positivt med ett nationellt ledarskap runt ett uttalat tematiskt
omrade, det skapar enligt de intervjuade en mdjlighet for de regioner som har
ett intresse att sluta upp gemensamt bakom det tematiska omradet.

En detalj i sammanhanget, men en viktigt sddan, som framkom i de méten som
genomfordes i en av piloterna var att de regionalt utvecklingsansvariga fyller en
viktig funktion i de inledande dialogerna mellan den nationella/internationella
och regionala nivan. De regionalt utvecklingsansvariga har en kunskap om olika
aktorer i den region de arbetar for. Det for med sig att det kan finnas en
Oppenhet och en bredd fér mojliga berdringspunkter och samarbeten i den
inledande dialogen. Allteftersom dialogerna blir mer konkreta bade rérande
tematiskt omrade och vilka aktorer (exempelvis foretag, larosaten, institut eller
centrumbildningar) som bor delta i de fortsatta dialogerna kan de regionalt
utvecklingsansvariga kontakta och undersoka intresse for medverkan fran
relevanta aktérer. Genom att regionalt utvecklingsansvariga bygger upp néatverk
och kontakter med representanter for saval den nationella som den
internationella nivan skapas aven en potential for framtida samarbeten och
dialoger inom en bredd av tematiska omraden.

Nagra av de intervjuade vilka representerar olika regioner lyfte fram vikten av
flexibilitet i de nationella satsningarna for att underlatta koordinering mellan den
regionala och nationella nivan. En detaljstyrning av innovationsinsatser pa
nationell niva kan enligt de intervjuade sla fel om den inte passar den regionala
nivan. Foljeforskaren noterar att de regionala aktérerna & mana om sitt
oberoende och sina regionala prioriteringar och inte nédvandigtvis ser det som
nagot uteslutande positivt att behtva anpassa regionala satsningar till
satsningar pa nationell eller internationell niva. Daremot ser flera av de
regionala aktérerna, som tidigare beskrivits, det som positivt med en nationell
aktor som pekar ut ett tematiskt omrade att samlas under. Om de regionala
prioriteringarna stammer med detta tematiska omrade kan regionen valja att
sluta upp under angivet tema. Foljeforskarens bild &r dock att regionerna inte
vill att nationella tematiska omraden ska styra de regionala strategierna.
Daremot efterfragas ett nationellt ledarskap for samling och koordinering till
vilket regioner kan vélja att ansluta sig.

Avslutningsvis noterade foljeforskaren att i dialoger dar flera regioner deltog
uppstod kontakter och idéer pa samarbeten direkt mellan regionerna.
Foljeforskaren noterar aven att i dialoger och samverkan mellan regioner och
den nationella/internationella nivan ar det viktig med ett fortroende mellan
regionerna sa att de vagar kliva fram och tydligt anger att regionen verkligen har
en styrka inom givet omrade och kan tanka sig att ta ledningen for ett vidare
samarbete regioner emellan for nationell spets. Lika viktigt &r det att regioner
tydligt kan ange att det finns en styrka inom ett visst omrade men kanske inte
for hela omradet, eller att den &r lika stark som i andra regioner och att de
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darfor ar intresserad av samverkan men inte nédvandigtvis som en aktér som
tar ledningen.

Regional-Regional samverkan

| foljande avsnitt beskrivs observationer och reflektioner vilka i huvudsak berér
samverkan mellan olika regioner.

Nagra av de intervjuade papekade att det saknas tydliga
finansieringsinstrument for att f& till samarbeten mellan olika regioner. Aven om
det i nuvarande programperiod fér den regionala utvecklingsfonden finns
mojligheter for en region att finansiera aktiviteter utanfér regionen, nationellt
saval som internationellt, s behdver kultur och arbetssatt forst forandras innan
ett samarbete mellan regioner kan bli aktuellt pa riktigt. En magjlighet for att fa till
samarbeten over regiongranserna kan saledes vara att forma ett
finansieringsinstrument som har som huvudsyfte att fa till en
gransoverskridande samverkan.

En av de intervjuade lyfte aven fram att det regionala har svart (saknar
incitament och mojligheter) for skalning, dvs det saknas tydliga incitament for att
sprida det som utvecklats inom en region till andra regioner. Har efterlystes en
aktor som koordinerar olika regionala initiativ for att fa till nationell kraftsamling
och spets samt for att tillse att det som utvecklas i en region &ven kan spridas
till andra regioner.

| saval en av piloterna som i nagra av intervjuerna framkom att det &ar en styrka
for flera regioner att kunna g& samman, en region har kanske inte muskler for
att synas i exempelvis USA men ett antal regioner som gar samman kan skapa
den synlighet och intresse som kravs for en dialog och mdjlig samverkan med
aktorer fran andra lander.

Smart Specialisering

| féljande avsnitt beskrivs observationer och reflektioner vilka i huvudsak beror
sa kallad smart specialisering. Smart specialisering ar den regionalpolitiska
ramen for innovationsbaserad tillvéxt och ska vara en metod och ett arbetssatt
for att prioritera insatser och utvecklingsprojekt som starker foretag, offentlig
sektor, forskningen och civilsamhéllet i en region.

Inom ramen fér regeringsuppdraget har regionernas strategier for smart
specialisering setts som en nyckel for att skapa 6kade synergier genom den
tydlighet strategierna ger i regioners fokus och prioriteringar av
innovationsinsatser.

| de intervjuer som fdljeforskaren har genomfort har representanter till regionala
och nationella aktorer framfort varierande asikter om de smarta
specialiseringsstrategiernas anvandbarhet. En representant for en nationell
aktor lyfte fram att det gar att jamfora olika smarta specialiseringsstrategier med
varandra, att de inte ar s& olika och splittrade som de kan verka vid en forsta
overblick. A andra sidan lyfte ett par representanter for regionala aktérer att
strategierna ar urvattnade och inte tillrackligt specialiserade for att tydligt kunna
sarskilja olika regioners styrkeomraden. En av de intervjuade ansag att det
kravdes en ny modell eller process for att kunna identifiera omraden lampliga
for samverkan mellan olika regioner. Foljeforskaren kan bara konstatera att
asikterna om de smarta specialiseringsstrategierna gar isar troligen beroende
pa att regionernas strategier &r olika, vissa kan vara funktionella for att
identifiera samverkansomraden andra kan vara det i mindre utstrackning.
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Oavsett vilket bor strategierna givet det ovan angivna anvandas med viss
forsiktighet.

Efter avslutat regeringsuppdrag

| foljande avsnitt beskrivs observationer och reflektioner vilka i huvudsak berér
tiden efter avslutat regeringsuppdrag.

Forum och plattformar for dialog som syftar till att initiera samverkan mellan de
olika nivaerna tycks enligt foljeforskaren i stor utstrackning saknas. En aktor
som har ett tydligt uttalat uppdrag att skapa plattformar och forum for dialoger
mellan de olika nivaerna av innovationsinsatser verkar idag inte finnas.

Foljeforskaren noterar &ven att det ar tydligt att sjalva regeringsuppdraget
utgjort en motor och kraft for att fa till stand de arbetssatt som inom ramen for
uppdraget har utarbetats och testats. | anslutning till den reflektionen stéller sig
foljeforskaren aven fragan vad som kommer att handa néar regeringsuppdraget
avslutas. Det ar mycket tydligt att saval internationella akttrer (exempelvis GTI),
nationella aktorer (exempelvis Vinnova) och regionerna efterfragar dialog och
samverkan. Nast intill samtliga intervjuade ser potentialen och mgjligheter till
synergier genom samverkan mellan de olika nivaerna. Det ar darfor, enligt
foljeforskaren, mycket tydligt att det behdvs en aktér som identifierar och skapar
forutsattningar for dialog och samverkan. Inom ramen for regeringsuppdraget
har Vinnova genom uppdragsledningen tagit pa sig den efterfragade rollen.
Folieforskaren har under genomfért uppdrag inte uppfattat att det finns nagon
aktér som haft den rollen innan regeringsuppdraget och ser det &ven som en
stor risk att det inte kommer att finnas nadgon aktér som kommer att ata sig den
rollen efter avslutat regeringsuppdrag.

Saval instruktion som regleringsbrev for Vinnova och Tillvéxtverket 6ppnar for
att bada dessa myndigheter skulle kunna ata sig rollen som en aktér vilken
identifierar och skapar férutsattningar for dialog och samverkan.

Exempelvis star det i forordning (2009:1101) med instruktion for Verket for
innovationssystem under rubriken "Uppgifter” 2 §, 5 punkten att lasa:

Verket for innovationssystem ska medverka i genomférandet av
det regionala tillvaxtarbetet i enlighet med férordningen (2017:583)
om regionalt tillvaxtarbete och bidra till att utveckla samspelet
mellan det regionala tillvéxtarbetet och den nationella forsknings-
och innovationspolitiken

Och under "Samverkan” 6 § att:

Verket for innovationssystem ska inom sitt verksamhetsomrade
samverka med och utveckla dialogen mellan berdrda regionala,
nationella och internationella aktorer.

Vidare anges i regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Vinnova
(N2021/03054) under rubriken "Regional utvecklingspolitik” att:

Vinnova ska redovisa vilka insatser myndigheten genomfort for att
bidra till den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhalina
landsbygdspolitiken. Utgangspunkter for rapporteringen ska vara
regeringens skrivelse (2020/21:133) Nationell strategi for hallbar
regional utveckling i hela landet 2021-2030 samt regeringens
proposition (2017/18:179) En sammanhallen politik for Sveriges
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landsbygder. Redovisningen ska ske enligt anvisningar fran
Tillvaxtverket.

Samt att det i forordning (2009:145) med instruktion for Tillvéxtverket under
rubriken Uppgifter 6 § star att lasa:

Tillvaxtverket ska genomfora insatser som framjar ett aktivt
regionalt tillvaxtarbete i [anen samt i det arbetet utveckla och
forbattra forutsattningarna for dialog, samarbete och larande
mellan olika relevanta aktorer pa nationell, regional och lokal niva

En avslutande reflektion kopplad till behovet av en aktér som skapar
forutsattningar for dialog och samverkan ar vikten av att arbetet kan lamnas
over nar den initiala fasen &ar dver. Att tillse att dialoger och samverkan
utvecklas och konkretiseras &r arbetskrdvande och troligen inget som en
enskild aktor kan eller bor halla i sjalv. Det ar, enligt foljeforskaren, av vikt att
stafettpinnen lamnas Over efter ett antal inledande steg. Som exempel pa det
kan ndmnas piloten déar regioner kopplats samman med GTl-initiativet eller
Vinnovas satsning pa Resilient Industri inom ramen for Vinnovas omrade
Hallbar Industri.
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| detta avslutande kapitel beskrivs rekommendationer fran foljeforskningen med
fokus pa vad som enligt folieforskningen behovs for att vissa arbetssétt och
processer ska kunna leva vidare aven efter avslutat regeringsuppdrag.

Skapa forutsattningar for samverkan mellan regionala, nationella och
internationella innovationsinsatser.

Utifrdn genomfort foljeforskningsuppdrag ar det tydligt att det saknas en aktor
som identifierar mojlig samverkan mellan aktorer aktiva inom olika nivaer av
innovationsstodsystemet. Det kan vara olika aktorer for olika omraden som tar
den koordinerande rollen. Dock ar det centralt att det finns en aktdr som har
ansvaret att identifierar méjlig samverkan mellan aktérer inom det definierade
omradet. Aktiviteter som genomforts som delar av regeringsuppdraget har
samlat aktdrer och aven initierat samverkan mellan dessa aktorer. D&
regeringsuppdraget avslutas finns en stor risk att dessa funktioner kommer att
férsvinna. En dvergripande rekommendation ar darfor att tillse att en neutral
aktor tar uppgiften att identifiera och skapa forutsattningar for samverkan mellan
aktorer aktiva i olika nivaer av innovationsstédsystemet.

En sadan aktor bor arbeta med att identifiera och dven ta de forsta stegen for
att mobilisera relevanta aktorer. Det vill sédga i praktiken skapa forutsattningar
for en forsta dialog och aven i ett andra steg en férdjupad dialog for samverkan.
Det senare da det ar langt fran sjalvklart att en forsta dialog verkligen resulterar
i samverkan. Samtidigt ar det viktigt att samverkansprocessen efter inledande
steg kan drivas vidare av de aktorer som faktisk har ett intresse av att
samverka. Ett upplagg dar den aktdr som initierar samverkan aven driver
samverkan mellan olika andra aktorer &r inte skalbart och kommer att kréva
stora resurser.

Dialog mellan nivaerna

Tillse att det finns en kontinuerligt pAgaende dialog mellan aktorer i
innovationsstddsystemet aktiva inom den regionala, nationella och
internationella nivan i syfte att skapa en émsesidig forstaelse for prioriteringar
och beslutsprocesser. Regeringsuppdraget har skapat tva sadana forum genom
de tva arbetsgrupperna, Spaningsgruppen och taskforce for statsstodsregler.
Foljeforskaren ser det som viktigt att dessa forum fortlever &ven efter avslutat
regeringsuppdrag. Aven processen for dialoger som utvecklats inom ramen for
Ostergotlandspiloten kan ses som ett exempel p& denna form av dialog.

Effektiva dialoger, bevara Triple |

Flera av de intervjuade vilka representerat regionala aktorer har uttryckt
uppskattning da det fatt traffa flera aktorer fran den nationella nivdn samtidigt.

(J
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Foljeforskaren ser det darfér som fordelaktigt om initiativet Triple | fortsatter sin
verksamhet samt att Triple | inom ramen for sin verksamhet bjuder in regionala
aktorer for olika former av 6msesidigt larande. Om det finns en mgjlighet att
inkludera flera myndigheter i samarbetet och genom detta skapa méjligheter for
regionala aktorer att mota an fler nationella aktorer i ett och samma méte bor
det beaktas, detta da de framkommit vid sdval dialogmé&ten som i intervjuer att
det efterfrdgas av regionala aktorer.

Task-force Statsstédsregler

| rapporten "Hinder fér samfinansiering av innovationsprojekt”?° konstateras att
det finns en uppfattning fran projektaktorer att statsstodsregler kommuniceras
pa olika satt av Vinnova och Tillvéxtverket. Det ar darfor av vikt att taskforce for
statsstodsregler fortsatter sitt arbete dven efter avslutat regeringsuppdrag for att
verka for en gemensam syn pa statsstodsregler och hur de ska tillampas.

Regionala styrkor for nationell spets, grunden for en nationell smart
specialisering?

Behall och utveckla arbetssattet dar regioner med intresse for ett givet tematiskt
omrade samlas. Det tematiska omradet bor definieras och beskrivas av en
nationell aktdr. Samlingen av relevanta regioner kan konkret lyfta fram den
nationella spetsen inom det angivna tematiska omradet och kan utgéra en yta
for internationell uppkoppling. En majlig vidareutveckling av ett sadant
arbetssatt kan vara att utveckla en nationella smart specialiseringsstrategi. Det
bor &ven vara mojligt att anvénda regionernas smarta specialiseringsstrategier i
arbetet med att samla relevanta regioner for ett visst tematiskt omrade. Dock
bdr de smarta specialiseringsstrategierna anvandas med viss forsiktighet, som
namnts tidigare, givet den varierande kvalitet som dessa har enligt ett antal av
de intervjuade.

Uppfoljning av olika verktyg och insatser

Aven om flera av pilotprojekten visat exempel pd intresse for samverkan mellan
de olika nivaerna i innovationsstodsystemet kan det vara av vikt att félja upp
vad som hander efter de initiala dialogerna. Resulterar de verkligen i att
innovationsstodjande aktiviteter pa olika nivaer samspelar battre och skapar
synergieffekter? Har forordas nagon form av uppféljning for att verkligen
sakerstélla att de synergieffekter som efterstravas genom 6kad samverkan
verkligen uppnas.

20 Hinder for samfinansiering av innovationsprojekt med fokus pa regionala medel, Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Vinnovamedel Sweco som ett deluppdrag i regeringsuppdraget.
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| foliande kapitel beskrivs ndgra omraden av generellt larande som kan vara
relevanta for eventuella fortsattningsprojekt som bygger vidare pa det som
framkommit i regeringsuppdraget.

Samverkan tar tid

Flera av de intervjuade och de aktiva inom de olika pilotprojekten har vittnat om
tiden det tar for att bygga upp en forstéelse for varandras organisationer. Inte
minst géller det en forstaelse for arbetssatt och kultur som finns hos olika
myndigheter. Myndigheter ar i stor utstrackning sjalvstandiga och har arbetat
fram sina egna arbetsprocesser och verktyg. En forutsattning for att fa till stand
synergier och samverkan mellan olika innovationsstddjande finansiarer ar att
tillse att det initialt avsatts tillréckligt med tid och resurser for att bygga upp en
gemensam forstaelse av varandra organisationer.

Samfinansiering viktig men kanske inte for alla

Via intervjuer och deltagande vid méten samt &ven genom rapporten for
finansieringshinder som tagits fram inom ramen for regeringsuppdraget blir det
tydligt for foljeforskaren att det idag ar komplext och administrativt utmanande
att soka finansiering for ett projekt fran olika finansiarer. Samtidigt har det aven
lyfts att projekt vilka verkligen ska kunna bidra till att [6sa samhallsutmaningar
ofta behéver vara stora, komplexa och involvera ett stort antal aktérer. Dessa
komplexa projekt kan saledes vara i stort behov av finansiering fran flera
finansiarer for att lyckas fa till den budget som kravs for projektets
genomférande. Samfinansiering fran flera finansiarer av projekt kan alltsa vara
motiverat och nddvandigt for stora komplexa projekt men inte nédvandigtvis lika
fordelaktigt for mindre mer fokuserade projekt.

Identifiera omraden for nationell kraftsamling

Om omraden for nationella kraftsamlingar identifieras underlattar det for
regioner att samlas under dessa omraden. Genom det kan nationell spets
baserad pa regionala styrkeomraden verkligen realiseras. | arbetet med
foljeforskningen har det &ven blivit klart att flera av de som representerar
regioner och som blivit intervjuade anser att det behdver vara en nationell aktor
som kliver fram och beskriver vilka omraden som &r aktuella for kraftsamling
och varfor just dessa omraden &r aktuella for en kraftsamling. Det har aven lyfts
fram att nationellt satta omraden for kraftsamling kan skapa battre mojligheter
for medfinansiering fran andra aktorer, dven privata, da det tydliggor att
satsningen och aktuellt omrade ses som centralt och viktigt pa nationell niva
inte bara p& den regionala nivan.

Dialogmdten &r av strategisk karaktéar
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Det noteras att den strategiska karaktaren pa dialogmétena har varit uppskattad
och att det ar av vikt att poangtera att de inte handlar om att formera konkreta
projekt. Dialogmdétena har utgjort en méjlighet for att exempelvis oka forstéelsen
for respektive aktors roll, for att underlatta gemensamma satsningar, for att
klargdra vem som kan géra vad och for att skapa nya kontaktytor mellan aktorer
som inte méts frekvent eller éverhuvudtaget.

Dialoger &r en start

Dialogerna mellan aktorer verksamma pa olika nivaer i det
innovationsstodjande systemet kan vara en start pa olika former av samverkan.
Det ar darfor av vikt att hitta en lagom niva pa ett tema som dialogerna
fokuserar pa. Blir det allt for specificerat finns risken att fa representanter for
aktorer pa regional niva uppfattar att omradet ar relevant for just den region de
representerar. Blir temat alltfor ospecifikt finns det en risk att det inte sker nagot
urval av relevanta regioner samt att representanterna fér de regionala aktérerna
inte ser kopplingarna till den egna smarta specialiseringsstrategin. Vidare bor
de initiala dialogm&tena ha en 6ppenhet for ovantade méjligheter till samverkan.
Genom en lagom konkretisering av de teman som dialogerna utgar fran kan
intresse/smart specialisering styra vilka regioner som deltar i dialogen.
Regionalt utvecklingsansvariga bor delta i initiala moten da de i efterféljande
tematiskt mer fokuserade méten kan koppla in regionala aktérer med special
kunskap inom de tematiska omradena exempelvis aktérer med specialkunskap
runt nya material, fornyelsebar energiproduktion eller cirkulér och biobaserad
ekonomi.

Konkreta resultat

| samband med de olika dialogméten som genomfdrts inom ramen for
regeringsuppdraget har det &ven framkommit ett antal konkreta resultat. Nedan
lisats de som foljeforskaren har observerat:

e Genom dialogerna mellan aktorer fran olika regioner och nationella
aktorer nar Vinnova och Energimyndigheten ut till fler aktorer jamfort
med de aktérer myndigheterna nar med befintliga
kommunikationsinsatser. Tydligast uttryckt framkom det i intervju med
en representant fran Energimyndigheten

e  Aktorer fran olika regioner fick en inblick och forstaelse for andra
regioners tematiska styrkeomraden och specialisering.

o Potentiella samarbeten mellan regioner initieras under de dialoger som
genomférdes som en del av regeringsuppdraget.

e Representanter fran Vinnova har pabdrjat dialoger med regionala
aktdrer som en del av kommande verksamhetsplanering.
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e Business Sweden, Affarsekosystem

e Compare

Energimyndigheten, enhet for internationellt affars- och
investeringsframjande

Energimyndigheten, Internationaliseringsfragor

Mobile Hights

Méalardalens universitet, Akademin for ekonomi, samhéalle och teknik
Malardalens universitet, Akademin for innovation, design och teknik
Paper province

Region Blekinge, Regional tillvéxt

Region Norrbotten, Regional utveckling

Region Norrbotten, Naringsliv och samhalle

Region Vastmanland, Naringslivsutveckling

Region Ostergétland, Enheten for tillvaxt och marknadsforing

RISE, Livslangt larande

Svenska institutet, Avdelningen for Sverigekommunikation och analys
Tillvaxtverket, Avdelningen for foretag

Tillvéxtverket, Avdelningen for Affarsutveckling och
Korttidshandlaggning

Vinnova, Internationella avdelningen

Vinnova, Ekosystem for innovativa foretag

Vinnova, Hallbar industri

Vinnova, Strategiska Innovationsprogram

Vinnova, Silicon Valley Office

Empiri till uppdraget har aven inhamtats via intervjuer som genomfdorts
inom uppdraget: "Hinder for samfinansiering av innovationsprojekt”.
Aktorer som tillkommit utéver de ovan listade via "Hinder for
samfinansiering av innovationsprojekt” ar:

Regeringskansliet, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Region Dalarna, Innovation och forskning

Region Orebro Lan, Forvaltningskansliet, analys

Swedish Incubators & Science Parks (SISP)
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