REGLAB

En framatsyftande

utvardering
R
L

EG
AB




Reglab 2022

En framatsyftande utvardering

KUND

Reglab

KONSULT

WSP Advisory

121 88 Stockholm-Globen
Besok: Arenavagen 7

Tel: +46 10-722 50 00
WSP Sverige AB

Org nr: 556057-4880
wsp.com

KONTAKTPERSONER

Goran Hallin, senior radgivare regional utveckling

goran.hallin@wsp.com

Niklas Domeij, konsult regional utveckling

niklas.domeij@wsp.com

Karolina Henningsson, konsult regional utveckling

karolina.henningsson@wsp.com

\\\I)

2110330494 - Utvardering av Reglab


mailto:goran.hallin@wsp.com
mailto:niklas.domeij@wsp.com
mailto:karolina.henningsson@wsp.com

INNEHALL

1

2

2.1
2.2
2.3
2.4

3

3.1
3.2
3.3

4

4.1
4.2
4.3

5

51

5.2

53

54

6
6.1
6.2

SAMMANFATTNING

INLEDNING
TIDIGARE UTVARDERINGAR AV REGLAB
METOD & DISPOSITION
INTERVJUER
AVGRANSNINGAR

REGLAB IDAG
SAMMANFATTNING AV REGLABS AV TJIANSTER
HUR UPPFATTAS REGLAB AV MEDLEMMARNA?
VILKET BEHOV FYLLER REGLAB FOR MEDLEMMERNA?

REGIONALT UTVECKLINGSARBETE |
FORANDRING

REGIONERNA FORTSATTER ATT FORMA SIN ROLL
REGIONAL UTVECKLING: STANDIGT NYA FRAGOR
REGIONERNAS VARIERANDE KAPACITET

FRAMTIDENS REGLAB: INNEHALL OCH
ERBJUDANDEN

REGLAB BOR FORTSATTA VARA EN MEDLEMSSTYRD
VERKSAMHET

REGLAB BOR FORTSATTA VARA EN VIKTIG MOTESPLATS OCH

DIALOGARENA

REGLAB BOR FORTSATTA ERBJUDA ETT BRETT MEN
MEDLEMSINITIERAT INNEHALL

DAGENS ERBJUDANDEN AR | GRUNDEN BRA

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
FRAGOR FOR STYRELSEN ATT TA STALLNING TILL
| OVRIGT — KEEP UP THE GOOD WORK!

REFERENSER

INTERVJUER & WORKSHOP

BILAGA 1 - INTERVJUMALL

N N o o Ol

© oo 00

12

13
13
16
18

18

18

19

20
20

22
24

25

25

27

10330494 « Utvardering av Reglab | 3



4110330494 - Utvardering av Reglab

1 SAMMANFATTNING

Denna rapport ar en framatsyftande utvardering av Reglabs verksamhet.
Reglab ar ett langsiktigt arbete for kunskaps- och kompetensutveckling inom
regional utveckling. Syftet med uppdraget har varit att utvardera hur
aktorerna uppfattar Reglabs verksamhet idag, om och hur verksamheten
paverkas av forandringarna i det regionala utvecklingsarbetets kontext samt
att lamna forslag pa hur verksamheten kan utvecklas och starkas framéver.
Utvarderingen bygger pa genomgang av dokumentation fran verksamheten
och pa intervjuer med berérda aktorer.

Reglabs verksamhet & medlems- och behovsstyrd. Regionerna och en
handfull myndigheter utgor karnan i intressenterna. Man arbetar med en rad
olika erbjudanden, sdsom s.k. larprojekt, natverk och konferenser.
Verksamheten bedrivs bade i form av fysiska moten och traffar och via
digitala fora.

Det finns en stor samstammighet nar det galler synen pa vardet av det
Reglab varierar. Man menar att man erbjuder relevanta och effektiva fora for
kompetensutveckling for medlemmarnas strateger och analytiker. Detta
galler i hog grad for bade larprojekt och natverk. Konferenserna uppfattas
som viktiga motesplatser for alla som jobbar med regional utveckling. Den
styrka man generellt lyfte fram ar medlemsstyrningen och den relevans som
detta skapar.

De utmaningar man uppfattar handlar om hur och om man ska kunna félja
med i ett regionalt utvecklingsarbete i nagon man blir allt mer specialiserat.
Saval tidigare utvarderingar som vara intervjuer pekar ocksa ut
hemtagningen av kunskaper och resultat till deltagarnas organisationer som
en utmaning. Slutligen ser man en del ytterligare utmaningar som knyter an
till kunskapsbehoven kopplade till den férandrade roll som regionerna har
mott under de senaste aren inom regionalt utvecklingsarbete.

I var omvarldsanalys lyfter vi sarskilt fram fragan om det kunskaps- och
kompetensbehov som skapas i det regionala utvecklingslandskapets
karaktar av flernivastyrning och ibland otydliga mandat och mojligheter att ta
roller i det regionala utvecklingsarbetet. Var bedémning &r att det utmanar
bade Reglabs struktur och verksamhet. Strukturen sa till vida att man
behdver stalla sig frdgan om Reglab ar regionernas stod for att leda det
regionala utvecklingsarbetet eller om det ar ett laboratorium for alla med
olika ansvar for det regionala utvecklingsarbetet.

Detta ar den kanske viktigaste fragan som Reglabs styrelse bor stélla som
en foljd av utvarderingen. Konkret handlar frdgan om — om och hur man bor
engagera fler aktorer i Reglabs verksamhet. Andra fragor for styrelsen
handlar om att utveckla metod- och processkunskaperna, att stodja
regionernas hemtagning &nnu mer aktivt och att se éver méjligheterna att
kunna erbjuda riktade insatser for chefer pa enhets eller forvaltningsniva.



2 INLEDNING

Reglab drivs som ett langsiktigt projekt av samtliga regioner i Sverige,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Vinnova och Tillvaxtverket.
Reglabs mal &r att bidra till hallbar tillvaxt i Sveriges regioner genom att vara
den ledande arenan for kunskaps- och kompetensutveckling inom regional
utveckling.

Detta gor Reglab genom ett flertal olika aktiviteter som beskrivs nérmare
under kapitel 3. Aktiviteterna fokuserar p& att bidra med fordjupad kunskap
fran experter, sprida goda exempel, skapa en plattform for kollegialt 1arande
och mojliggora reflektion 6ver viktiga samhallsutmaningar foér regionerna.
Reglab deltar ockséa i vad som bast kan beskrivas som konkreta verktyg for
medlemmarna att anvanda i sitt regionala utvecklingsuppdrag, exempelvis
BRP+, innovationsindex och regionala matchningsindikatorer.

| den foreliggande utvarderingen star framtiden i fokus och mélet &r att vassa
och framtidssékra det arbete som Reglab goér och darigenom ytterligare 6ka
den nytta man kan skapa for sina medlemmar. Utvarderingen ska ingd i ett
beslutsunderlag for beslut om framtida verksamhet och ska darfér innehalla
forslag och rekommendationer fér Reglabs styrelse att ta vidare.

2.1 TIDIGARE UTVARDERINGAR AV REGLAB

Reglab har utvarderats fem ganger sedan starten ar 2011, med skiftande
perspektiv vid respektive tillfalle. Slutsatserna fran tidigare utvarderingar
pekar pa att Reglab fyller ett tydligt behov och bidrar med positiva effekter for
medlemmarna. Verksamheten har i alla tidigare utvarderingar bedémts
fungera val. Ett av de framsta skalen till att verksamheten fungerar val har
allmant ansetts vara en tydlig behovsstyrning dar medlemmarnas aktiva
deltagande och ett aktivt kansli &ar viktiga framgangsfaktorer. Reglabs kansli
stottar med ett nddvandigt ramverk och ar framdrivande inom de beslutade
projekten.

En kvarstaende fraga, som lyfts i flera utvarderingar, ar vilka mojligheter som
finns att 6ka det organisatoriska larandet hos medlemmarna. En risk som
lyfts, sarskilt i de senaste utvarderingarna har varit om Reglab kan bidra till
att lardomar och erfarenheter fran Reglabs verksamhet nr langre in i de
deltagande organisationerna och inte stannar hos de personer som for
tillfallet har deltagit i aktiviteterna. Fragan har diskuterats tidigare men foljer
med in i denna utvardering som en av utvarderingsfrdgorna.

Utvarderingarna visar vidare att Reglab har en sarskild roll att spela som
arena for kunskapsoéverforing och dialog i det regionala utvecklingssystemet.
Reglabs aktiviteter har darfor, enligt dessa utvarderingar, haft positiv effekt
pa det regionala utvecklingsarbetet. Utvarderingarna lyfter dessutom det
faktum att Reglabs verksamheter skapar bra méjligheter fér regionerna att
kostnadseffektivt ta del av ny kunskap och inga i natverk och dialoger. Det
satt som arbetet har organiserats pa starker framfor allt mindre resursstarka
regioner. Reglabs arbete bidrar med kollegialt Iarande som starker
kompetensbasen som alla regioner ar beroende av, samt har sénkt
trosklarna for regionerna att lara av varandra, bade handfast kunskap och
strategisk forstaelse. Sammantaget kan Reglab sagas vara ett exempel pa
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en informell arena for policyutveckling i vad som brukar kallas ett
governancesystem.

Effekten av Reglabs nérvaro har tidigare beddmts innebéra att regionernas
strategiska formagor starkts och att det regionala utvecklingssystemets
funktionssétt forbattrats.

Reglabs digitala 6vergdng i samband med pandemin har ocksa utretts och
visar pa positiva resultat. Reglab anses ha hittat en modell som levererar
hog nytta med tillganglig teknik. D& deltagarna &r spridda 6ver landet har
Reglabs rackvidd 6kat i och med den digitala satsningen. Samtidigt bedéms
det aven framover finnas ett varde i att traffas fysiskt inom Reglab. Det vill
saga man beddmer inte att verksamheten i sin helhet kan eller bor ske éver
digitala medier.

2.2 METOD & DISPOSITION

Denna utvardering skiljer sig dels fran tidigare utvarderingar, dels fran
traditionella utvarderingar da den har en tydligt framatsyftande karaktar. Tre
overgripande fragestallningar har varit utgangspunkt for arbetet:

- Vilka behov fyller Reglab idag i det regionala utvecklingssystemet och
vilka behov kan Reglab fylla i framtiden?

- Vilken typ av tjanster har Reglabs medlemmar behov av inom den
kommande 3 - 5 &rsperioden.

- Hur kan hemtagningen eller larandet hos medlemmarna 6ka?

I en mening kan utvarderingen darfér narmast ses som en
marknadsundersokning riktad till medlemmarna — Vad for verksamhet 6nskar
ni att se framéver, med utgadngspunkt i hur de uppfattar att verksamheten
fungerar idag?

Utvarderingen ar i huvudsak kvalitativ och baseras i allt vasentligt pa
intervjuer med representanter for medlemmarna samt skriftliga rapporter och
annat material. Intervjuerna har anvants for att besvara alla tre
fragestallningar ovan. Utover att besvara utvarderingsfragorna har det ocksa
varit ett uttalat syfte att relatera behoven och nyttorna till de férandringar i
regionernas omvarld som agt rum under senare tid. Pa det sattet stalls
besvarandet av utvarderingsfrdgorna mot en omvérldsanalys av regionernas
andrade roller och villkor i ett flernivasystem for regional utveckling som
befinner sig i sténdig rorelse. Det omvéarldsperspektivet finns inkluderat i
intervjuerna med strateger och regionala utvecklingsdirektdrerna men
grundar sig ocksa pa det tidigare arbete som WSP (Kontigo) gjorde for SKR i
rapporten Regionerna 2019 och utvecklingsarbetet (SKR 2019)

Denna utvarderingsrapport ar indelad i tre 6vergripande rubriker.

1. Reglab idag, dar verksamheten beskrivs dversiktligt genom
skrivbordsstudier och intervjuerna med medlemmar anvants som
komplement for att djupare forsta Reglabs verksamhet.

2. Regionalt utvecklingsarbete i forédndring. Grunden for denna &r som
namnts ovan dels intervjuer med framfor allt de regionala
utvecklingsdirektérerna i flertalet av Sveriges regioner samt relevant
material, exempelvis tidigare rapporten for SKR om regionernas



pagaende arbete. Detta har sedan sammanstallts i en bild dver de
utmaningar som regionerna och de nationella myndigheterna
behdver hantera inom ramen for det regionala utvecklingsarbetet.
Sammanstallningen har anvants som bransle i intervjuerna med de
medlemsansavariga analytiker och strateger som ar delaktiga i
Reglabs verksamhet.

3. Framtidens Reglab, dar WSP analyserar vad Reglabs roll kan vara i
det regionala utvecklingssystemet i framtiden och vilka férvantningar
som darmed kan stéllas pa Reglab. Underlaget for denna del i
rapporten bestar dels av intervjuerna med medlemmarna dels en
workshop som genomforts tillsammans med ett urval representanter
for medlemmarna under februari 2022.

Syftet med workshoppen var att verifiera att den bild som malats upp i
intervjuerna uppfattats korrekt, samt att genom interaktionen driva fram nya
idéer, tankar och perspektiv.

2.3 INTERVJUER

Syftet med intervjuerna har varit att forstd hur medlemmarna arbetar i Reglab
och ge de intervjuade utrymme att ta sig tid att fundera éver Reglabs roll,
idag och framéver. Intervjuerna har darfér genomférts som
semistrukturerade intervjuer med utgdngspunkt i en intervjumall.
Intervjumallen bygger pa fa fragor men 6ppnar upp for diskussion och
foljdfragor.

Intervjuerna med de regionala utvecklingsdirektdrerna har f6ljt en delvis
annat upplagg med fokus pé regionernas verksamhet och
framtidsutmaningar samt en kortare del med fragor om Reglabs
overgripande roll.

Alla intervjuade har godként att deras namn publiceras i rapporten. Daremot
hanvisas inte specifika uppgifter till en enskild intervjuperson. Syftet med att
inte hanvisa till enskilda intervjuer ar for att kunna fora ett dppet och érligt
samtal och darmed undvika att fa tillrattalagd information.

2.4 AVGRANSNINGAR

For att battre forsta behoven framat har det varit n6dvandigt att diskutera nya
sakfrageomraden som regionerna kan tankas vilja eller behéva hantera
framover. Det har samtidigt blivit tydligt under arbetets gang att den
strukturerade process for att besluta om teman fér Reglab for kommande ar
innebar goda mojligheter att vara framatblickande. | ett avsnitt beskriver vi
kortfattat nagra av de sakfrageomraden som har dykt upp som potentiella
framtidsfragor. Men detta &r inte rapportens framsta fokus, varfor ndgon
analys av huruvida fragestallningarna innebar nagot regionalt ansvar eller
om det ar lampligt att regionerna hanterar frdgorna inte gors. Daremot
anvéands de i analysen av vilka typer av kompetenser och arbetsformer som
behdvs i det regionala utvecklingssystemet.

10330494 « Utvardering av Reglab | 7
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3 REGLAB IDAG

Reglab ar formellt ett projekt med SKR som projektagare, men fungerar i
praktiken som en férening dér alla medlemmar i grunden har lika stort
inflytande. De 24 medlemmarna, som bestar av samtliga svenska regioner,
SKR Tillvaxtverket och Vinnova, styr den langsiktiga verksamheten genom
styrelsen, och den lI6pande verksamheten genom de medlemsansvariga i
medlemsgruppen. Reglab har utéver de ordinarie medlemmarna ett antal
partners som bestar av berérda myndigheter, akademiska institutioner,
fackforbund samt konsultféretag. Partners kan delta i all verksamhet om inte
platserna ar begransade men har daremot inte inflytande éver den
strategiska styrningen av verksamheten och har begransade méjligheter att
foreslar aktiviteter sjalva.

3.1 SAMMANFATTNING AV REGLABS AV TJANSTER

Nedan féljer en beskrivning av de verksamhetsomraden som Reglab arbetar
med. Detaljerad information om Reglabs styrdokument finns via Reglabs
hemsida.! Hemsidan fungerar dven som en form av arkiv fér genomférd
verksamhet, dar presentationer, rapporter och annat material fran de olika
aktiviteterna sparas och tillgangliggors. Reglab har ocksa adderat funktionen
Reglab play dar inspelat videomaterial finns att tillga.

Reglab syftar till att starka medlemmarnas kunskap genom kollegialt larande
och infléde av ny kunskap fran akademi och experter. Reglabs kansli star for
strukturen och framdrivningen av projekten som processledare samt i form
av administrativt stod. Allt deltagande sker alltid pa frivillig basis fran
medlemmarna med en eller ibland flera deltagare. Medlemmarna valjer
gemensamt teman fér kommande ar i dialog.

Har ska ocksé poangteras att Reglabs kansli bestar av en
verksamhetsledare, en processledare, en administratér och en
kommunikator. Alla dock inte p& heltid. Den totala budgeten for kansliet
uppgar for 2022 till drygt 3 mkr2.

3.1.1 Larprojekt

Larprojekten &r basen i Reglabs verksamhet. De bygger pa att en eller flera
medlemmar tar p& sig en ledarroll inom ett valt tema och tillsammans med
Reglabs kansli tar fram en serie aktiviteter som syftar till att uppna projektets
larandemal.

Larprojekten bygger ocksa pa ett aktivt deltagande och p& aktiviteter som
praglas av att lara tillsammans (kollegialt). Ofta ingar hemuppgifter, som kan
genomfdras mellan traffarna i larprojekten. Larprojekten kan ha varierande
teman, nagra mera praktiskt betonade som syftar till att deltagarna
handgripligen lar sig analysera eller utféra en uppgift. De praktiskt inriktade
larprojekten riktar sig oftare till analytiker och strateger med ansvar for ett
visst omrade. Andra projekt &r mera strategiska eller visionara och syftar till

1 https://www.reglab.se/reglabs-styrdokument/
2 Kalla Reglab VP 2022. | budgeten har vi réknat in kostnader foér anstallda
samt kostnader for administratér, kommunikator och overhead.



https://www.reglab.se/reglabs-styrdokument/

Oka forstaelsen for fragan i stort hos deltagarna. De ar i regel 6ppna for en
bredd av medlemmarnas anstéllda som arbetar med regional utveckling och
aven deltagare fran samarbetspartners.

Vissa larprojekt kan resultera i en fardig produkt, exempelvis ett verktyg som
sedan kan forvaltas och anvandas, exempelvis de sa kallade
matchingsindikatorerna eller det med Tillvaxtverket gemensamt utvecklade
systemet for att méata regional utveckling i en bredare mening, BRP+.
Larprojekten finansieras i huvudsak utanfér den ordinarie budgeten genom
avgifter fran de deltagande organisationerna. Sammanlagt har Reglab
genomfort ett 30-tal larprojekt. Larprojekten ar ocksé 6ppna for Reglabs
partners.

3.1.2 Konferenser

Om larprojekten baseras pa kunskap som deltagarna kommer att ha konkret
nytta av, syftar konferenserna till att erbjuda en vidare omvarldsbevakning
och att skapa en arlig motesplats for "branschen” regional utveckling.
Arskonferensen &r navet dar b&de medlemmar och partners far tillfélle att
halla larpass om olika fragor. Utéver arskonferensen kan ytterligare
konferenser hallas vilket gjorts under konceptnamnen forskarforum och
kompetensforsorjningsdagarna samt den digitala konferensen pleis. Pa
samma satt som larprojekten bygger konferenserna p& medlemmarnas
aktiva deltagande och innebar darfor ocksa en sorts kollegialt larande.

Konferensen har i regel en bredare uppslutning fran partners an larprojekten.

3.1.3 Natverk

De traffar som genomfors ger ofta upphov till kontakter mellan kollegor fran
olika medlemmar. Kontakterna har i flera fall givit upphov till att natverk
skapas, vanligtvis bland kollegor som arbetar med liknande fragor,
exempelvis natverket for regionala utvecklingsstrategier eller
analytikernatverket. Aven natverken bygger pa initiativ och ansvarstagande
fran representanter frain medlemmarna, med stéd och processledning fran
kansliet. Natverken starker dels relationer mellan medlemmarna men ger
ocksa mojlighet att fokusera larandet till ett mer avgransat eller specifikt
omrade. De majliggor ocksa en form av omvarldsbevakning och skapar
kontaktytor for att kunna diskutera problem som uppstar i det I6pande
arbetet. Natverken blir ocksa en plats for att diskutera och foresla nya
l&rprojekt.

Medlemsgruppen har en séarskild stéllining bland natverken. Dar traffas
kontaktpersonerna for samtliga agare. Dessa ar utsedda av respektive
medlemsorganisation for att diskutera och besluta om vilka aktiviteter och
teman Reglab ska arbeta med. Gruppen ar permanent och administreras,
som alla dvriga grupper och insatser, av Reglabs kansli.

3.2 HURUPPFATTAS REGLAB AV MEDLEMMARNA?

Alla de intervjuade medlemmarna utrycker en genuin uppskattning for att
Reglab finns. Om tidigare utvarderingar visat att Reglab fyller ett behov i det
regionala utvecklingssystemet sa ar var vardering, pa basen av de intervjuer
vi genomfért, att Reglab inte bara fyller ett behov utan att det uppfatta som
en central del av det regionala utvecklingssystemet. Framforallt regionerna

10330494 « Utvardering av Reglab |9
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med mindre forvaltningsorganisation for regionala utvecklingsfragor vittnar
om att natverken och larprojekten ar ett viktigt stéd i det dagliga arbetet.
Aven regioner med storre kapacitet upplever en betydande nytta av att delta i
Reglab. Aven de nationella myndigheterna ser att det finns goda méjligheter
till gemensamt larande genom Reglabs verksamhet. Det finns ocksa en
uppskattning for det arbete som gors pa Reglabs kansli och den erfarenhet
och stdd de bidrar med i det kollegiala larandet. Reglab utgor darfor ett
ramverk for att starka kapaciteten i det regionala utvecklingssystemet.

3.2.1 Reglabs styrkor
Reglabs framsta styrka ligger, enligt vara intervjuade, i flexibiliteten att kunna
valja projekt efter medlemmarnas behov. Det gor bland annat att Reglab kan:

- arbeta framatblickande och ta tag i frdgor som fortfarande &r oklara
hur de ska tacklas. Reglab blir i det avseende en sorts funktion for
strategisk omvarldsbevakning for regionernas del.

- driva projekt som inte behéver passa alla, tack vare frivilligt
deltagande. | teorin borde varje region tillgodogéra sig ungefar
samma kompetens 6ver tid, men det ar ocksa beroende av
deltagarnas unika kompetenser och ansvarsomraden.

- genomfora projekt av bade praktiskt och strategiskt framatblickande
karaktar. Medlemmarna anser sig i hog grad behova stod i bada
avseenden.

- anpassa deltaganden och format beroende pa aktivitet. Avsaknaden
av beslutsfattande eller forhandlingssituation gér Reglab till en frizon
dar hierarkier i flernivasystemet mildras. Samtidigt 4r Reglab tydligt
regionernas plats och externt deltagande valkomnas framst som
gaster.?

- diskutera komplexa fragor ur flera perspektiv pa ett prestigelost satt.
De intervjuade vittnar om att styrkan i att fa uppleva andras perspektiv
pa samma fraga bidrar med I6sningar pa svara problem.

Medlemmarna ar ocksd mycket nojda med att Reglabs utbud har kunnat
tillgangliggoras digitalt. Férutom att innehallet enligt tidigare beskrivning ar
relevant och larorikt &r arbetsmetoderna innovativa och engagerande. | stort
sett samtliga intervjuade menar ocksa att digitala traffar innebar 6kade
mojligheter for ett bredare deltagande i medlemmarnas organisationer. Detta
géller i synnerhet for medlemmar med langre resvag till Stockholm.

Vi ser att vardet i form av béttre resultat i verksamheten och mer engagerade
medarbetare ar hogt i forhallande till de relativt laga kostnaderna for att driva
Reglab idag.

3.2.2 Utmaningar for Reglab

Under intervjuerna har flera tydliga begransningar framkommit som harror
fran Reglabs uppgift och hur regional utveckling ar organiserat i Sverige. En
begransning som ofta namns ar den heterogena kapaciteten mellan bade
individer och medlemmar. De skiftande nivaerna innebar att de som mest

3 Aven Vinnova och Tillvaxtverket ser en styrka i att Reglab i férsta hand
starker det regionala utvecklingssystemet genom regionerna.



behover stod har god hjalp att tillgd, men samtidigt kan det minska
mojligheterna att bottna riktigt djupt i ett Amne. Heterogeniteten leder ocksa
till att intresset for olika typer av projekt skiljer sig mellan medlemmar. Det
flexibla deltagandet minskar utmaningarna med detta. Samtidigt har det
papekats att heterogeniteten regionerna emellan ar betydligt mindre &n pa
kommunal niva. Likheterna anses av manga vara fler an skillnaderna, bade i
uppgifter och arbetsmetoder. Det kan av den anledningen finnas skél att inte
fokusera for mycket pa olikheter.

En annan begransning ar omsattningen av deltagande medarbetare.
Standigt nya deltagare leder till att frgor och problem aterkommer med en
viss regelbundenhet, vilket kan f& mer seniora deltagare att uppleva att
kunskapen inte ges mojlighet att férdjupas. Det innebar ocksa att den
organisatoriska kunskapsutvecklingen hammas da kunskapen och
erfarenheten ar valdigt personberoende. Problemet ar inte unikt for Reglab
men blir sarskilt patagligt dd medlemmarna ar den viktigaste
kunskapsresursen. Méjligen ar det inte enbart ett problem fér Reglab utan
nagot som beror de regionala utvecklingsforvaltningarna generellt.

En ytterligare utmaning &r investeringen i tid. Aven om Reglabs verksamhet
ar larande och effektiv kan det ibland vara svart att avsatta flera hel- eller
halvdagar samtidigt som arbetsuppgifterna ska utféras. Samtidigt
understryker flera av de intervjuade att Reglab inte bor tumma péa det aktiva
deltagandet eftersom det ar nyckeln till larande. Digitalt deltagande minskar
tidsatgangen men har samtidigt vissa nackdelar. En sadan &r just
frikopplingen fran det I6pande arbetet. Flera vittnar om att det ar lattare att
frigora tid fran det I6pande arbetet nar man deltar fysiskt jamfort med nar
man deltar digitalt.

Som namnt ovan utgors arenan framst av strateger, analytiker och andra
tjanstepersoner utan chefsbefattning. De regionala utvecklingsdirektérerna
visar ett stort intresse for Reglab och ser det som en viktig resurs for
medarbetare att kompetensutveckla sig. Vissa av de regionala
utvecklingsdirekttrerna ser ocksa behov av att aktivt delta i verksamheten
men har svart att hitta tid for att sjalva delta i larprojekten. Det &ar var
beddmning att det kan behdvas sarskilt utvecklade former for att chefer och
direktdrer ska kunna delta i verksamheterna.

Politiken ar huvudsakligen inte narvarande vilket, inte ses som en nackdel
bland medarbetarna, snarare en praktisk omgjlighet. Daremot anses
avsaknaden av mellanchefers narvaro skapa vissa problem. Hos dem ligger
ofta viktiga strategiska beslut och det kan vara svart att pA hemmaplan
formedla den "upplevelse” som sker i en Reglab aktivitet till dem.

Har finns en miss-match med nagra av de strategiska fragestaliningar som
Reglab hanterar dar chefer, direktérer och politiker spelar en viktig roll. Om
den strategiska kompetensen byggs upp underifrdn i organisationen behéver
formagan att fora kunskap uppat i organisationen vara annu storre.
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3.3 VILKET BEHOV FYLLER REGLAB FOR
MEDLEMMERNA?

3.3.1 Reglab som motesplats

I likhet med tidigare utvérdering vittnar de intervjuade &ven i denna
utvardering om betydelsen Reglab har som motesplats. For strateger och
analytiker i regioner med mindre férvaltningsorganisation kan arbetet kénnas
ensamt och utelamnande. De natverk som Reglab star som vard fér, men
medlemmarna driver, bidrar med ett mycket vardefullt kontaktn&t for den
enskilde tjanstepersoner. Uppgifterna, eller de utmaningar som
medarbetaren stalls infor vid en arbetsuppgift, bertr i manga fall &ven
kollegor i andra regioner. Det kollegiala larandet blir darfor mycket viktigt. Ett
konkret exempel, som ar aterkommande i intervjuerna, &r arbetet med
regionala utvecklingsstrategier (RUS). Flera intervjuade vitthar om att utbytet
avseende rent praktiska aspekter nér det géller framtagandet av
utvecklingsstrategierna har varit stort.

Reglab blir &ven den naturliga moétesplatsen for dem som arbetar med
regional utveckling som analytiker, strateg eller handlaggare.

3.3.2 En lank mellan regional och nationell niva

For politiker och direktorer finns andra kontaktytor gentemot den nationella
nivan, antingen via SKR eller i regelbundna kontakter p& myndigheternas
initiativ. Detta ar inte lika sjalvklar for strateger och analytiker. Dar ar
kontakterna med nationell nivd mer ovanliga. Aven for mindre organisationer
kan kontakterna med nationella myndigheter vara fa. Reglab erbjuder i det
sammanhanget en mdjlighet att komma i ndra dialog med de deltagande
myndigheterna. Detta géller i synnerhet medlemsmyndigheterna. Men i
manga delar av verksamheten, t.ex. larprojekten och konferenserna, ar de
deltagande akttrerna ofta inte begransade till medlemsmyndigheterna. Har
deltar andra myndigheter, beroende pa fragor, lansstyrelser, departement,
kommuner och ideella organisationer. Den stora férdelen med Reglab ar i
detta sammanhang att kontakterna sker mer pa en gemensam grund, an nar
t.ex. Regeringskansliet eller myndigheterna star bakom inbjudan.

3.3.3 Reglab - en kunskapsbank

Reglab sparar material frdn genomforda aktiviteter p& hemsidan som
arkiverade aktiviteter. Har sparas presentationer och artiklar som anvands
vid aktiviteterna. De digitala verksamheternas innehall sparas ocksa i Reglab

play.

Flera intervjuade berattar att det ar mycket vardefullt att kunna ga tillbaka
och lasa material frn aktiviteter man tidigare har deltagit i. Det arkiverade
materialet kan ocksa anvandas som en del i introduktionsutbildningar fér nya
medarbetare.

SKR har ocksa information pa Reglabs hemsida, bade i enklare format och i
rapporter som beskriver det regionala utvecklingsuppdraget. Malgruppen &ar
bade riktad till politiker och tjanstepersoner men 6vervikt mot politiker som ar
nya inom politikomradet. Aven Tillvaxtverket har information via Reglabs
hemsida om vad Regionalt utvecklingsarbete innebér och en dversikt éver



hur systemet fungerar i Sverige. Aven rapportering fran projekt och
uppféljiningar som gjorts samt Tillvaxtverkets arliga avrapportering och
rekommendationer finns att tillga.

Reglab och Reglabs hemsida blir darfor vad vi valjer att kalla fér en
kunskapsbank, framfor allt fér sina medlemmar. Innehallet i Reglabs arkiv ar
precis som projekten mera utforskande, forskningsbaserade och explorativa
till sin karaktar. Informationen kan vara svar att soka sig fram till for
utomstdende och framstar darfér som mera intern, Det vill saga for
medlemmarna och framfor allt fér de medlemmar som deltagit i aktiviteter.

4  REGIONALT
UTVECKLINGSARBETE |
FORANDRING

Regional utveckling ar bade ett omrade som praglas av en slags historisk
bestandighet och en snabb forandring. Det som idag ar grunderna i det
regionala utvecklingsarbetet gar tillbaka till mitten av 1960-talet. Samtidigt
har férutsattningarna for ett proaktivt regionalt utvecklingsarbete férandrats
patagligt under senare ar.

Forandringarna handlar om flera olika saker. De viktigaste ur ett Reglab-
perspektiv ar den kontinuerliga utvecklingen av regionernas roll och att nya
fragor och sakomréden tenderar att inkluderas i vad som definieras som
regional utveckling. Nedan beskriver vi dessa tva férandringar nagot mer i
detalj. Det ar ocksa vasentligt att, &ven i detta sammanhang, paminna om att
regionerna har en varierande kapacitet, trots att deras uppdrag i grunden (i
princip) ar det samma. Detta berdrs kort i det sista avsnittet i kapitlet.

4.1 REGIONERNA FORTSATTER ATT FORMA SIN
ROLL

| slutet av 1990-talet bildades Vastra Gotalandsregionen och Region Skéne,
genom sammanslagningar av flera tidigare landsting. De tva regionerna fick
da ocksé nya uppdrag, bl.a. inom regional utveckling, som tidigare hade
legat p& lansstyrelserna som nationella myndigheter. Detta var bérjan pa den
process som slutférdes i januari 2019, da de tidigare landstingen i hela
landet ombildades till regioner och fick 6verta det statliga regionala
utvecklingsansvaret i samtliga svenska lan.

Ar 2019 skapades en ny enhetlig struktur fér det regionala
utvecklingsarbetet. Men det skedde utifran skilda férutsattningar. | Skane och
Vastra Gotaland hade man sen omkring tjugo ar tillbaka redan svarat for
detta uppdrag. Gotland och Kalmar hade ocksa manga ars erfarenhet av
liknande férsdksverksamhet. | évriga lan hade man antingen arbetat med s.k.
regionforbund eller sa hade lansstyrelserna fram till 2019 svarat for det
regionala utvecklingsarbetet.

Under de forsta aren med ett samlat regionalt utvecklingsansvar kan man
darfor havda att manga regioner fortsatter att hitta och forma sin roll i det
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regionala utvecklingsarbetet. Det ar flera fragor som bidrar till att utmana
regionerna nar det galler att hitta och utveckla denna roll.

4.1.1 Regional utveckling definieras olika

En forsta utmaning ar att regionerna definierar regional utveckling olika. Det
statliga regionala utvecklingsuppdraget ar den minsta gemensamma
namnaren. Men de flesta regioner har en vidare praktisk definition fér vad de
anser inga i sina insatser kopplade till regional utveckling. Detta ar delvis en
organisatorisk fraga. Det vill sdga det handlar om vilka fragor man véljer att
organisera inom den regionala utvecklingsforvaltningen och vilka man véljer
att lagga in i andra forvaltningar. Men det handlar ocksa om vilka
verksamheter som regionen éver huvud taget ser som sina uppgifter att
driva. Har finns, som det framkommer i vara intervjuer, en liten men vaxande
diskussion om huruvida tolkningen av det regionala utvecklingsuppdraget har
kommit att bli allt for bred i forhallande till regionens resurser och mandat att
driva olika fragor.

Utan att ga pa djupet i den diskussionen sa betyder det att det saknas en
allmént accepterad definition av vad som ar regionalt utvecklingsarbete.

4.1.2 Den storagemensamma utmaningen handlar om
forhallandet till regionernas halso- och sjukvardsuppdrag
For de flesta regioner innebar foérandringen 2019 att de regionala
utvecklingsfragorna samordnades med regionerna (landstingens) ansvar for
halso- och sjukvarden. Detta har inneburit manga olika typer av utmaningar.

For det forsta handlar det om att tva uppdrag med helt olika "logiker” ska
samsas i en och samma organisation. Halso- och sjukvardsuppdraget foljer i
allt vasentligt vad man kan beskriva som en produktionslogik. Vard av en
viss kvantitet och kvalitet ska produceras sa effektivt som mojligt for att méta
medborgarnas behov och krav pa kostnadseffektivitet. Det regionala
utvecklingsuppdraget foljer istéllet just en utvecklingslogik. Det har otydliga
mal, som syftar till att skapa en langsiktigt hallbar ekonomisk, social och
miljomassig utveckling i regionen.*

For det andra, s& har de tva uppdragen olika fokus. Med halso- och
sjukvardsuppdraget foljer ett tydligt organisatoriskt fokus: hur organiserar jag
verksamheten for en sa effektiv produktion som méjligt? Det regionala
utvecklingsuppdraget fokuserar i hogre grad pa regionen som territorium och
fragan blir istallet hur organiserar jag en process som maximerar territoriets
samlade utveckling? Aven detta handlar om organisation, men det blir tydligt
att uppdraget handlar om mer &n att organisera den egna organisationens
verksamhet.

For det tredje sd innebar det att tvd uppgifter som &r av valdigt olika storlek
ska samsas i samma organisation. Och en stor del av manga regioners
utmaningar har under de forsta aren med ett samlat ansvar handlat om att
skapa ett organisatoriskt utrymme for det langt mindre regionala
utvecklingsuppdraget.

4 Se aven Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet
(Naringsdepartementet, 2020)



Det finns av dessa anledningen ett gemensamt behov av att fortsatta att
definiera det regionala utvecklingsuppdraget, men aven att identifiera var
kopplingarna mellan de tva uppdragen finns.

4.1.3 Manga otydligheter i regionernas mandat inom och utom
det statliga regionala utvecklingsuppdraget
En frdga som patalats av de flesta regioner, bade i detta uppdrag och i andra
sammanhang, ar att regionernas uppdrag (bade inom och utéver det statligt
definierade regionala utvecklingsuppdraget) ar otydligt formulerat. Det
handlar i stor utstrdckning om olika typer av samordning av andra aktorer,
som i manga fall dessutom har tydligare formulerade uppdrag an vad
regionerna har.

Enkelt uttryckt handlar detta om inneb6rden i arbetet med de regionala
utvecklingsstrategierna. Det &r i ansvaret for att ta fram de regionala
utvecklingsstrategierna som regionernas uppdrag och mandat ar som
tydligast formulerat. Utmaningen &r har att det i princip saknas formella krav
pa vad dessa strategier ska innehalla.

Detta &r en kalla till frustration fér manga som arbetar med regional
utveckling i regionerna. Samtidigt finns i vara intervjuer ett uttryck for att det
ar dags att acceptera att detta forhallande galler och att vi behover utveckla
var kompetens i forhallande till ett sddant otydligt mandat. Regionerna och
deras anstéllda, chefer och strateger, behdver utveckla metoder och
kompetens for hur man driver (samordnar) utvecklingen i ett landskap av
otydliga mandat och roller.

4.1.4 En otydlig och delvis kortsiktig finansiering

Otydligheten kring regionernas uppdrag kan ocksa sagas forstarkas av de
finansiella forhallandena inom omradet. Finansieringen av det regionala
utvecklingsarbetet har tre huvudsakliga kallor: regionala skattemedel, mer
eller mindre permanenta statliga regionala bidrag samt nationella och
europeiska projektmedel. Ett otydligt legalt eller politiskt mandat inom ett
omrade kan i viss utstrackning uppvagas av att regionerna disponerar
resurser som &r fria att anvanda, for att leda arbetet inom ett givet omrade av
det regionala utvecklingsarbetet.

Tillgangen till "fritt” utvecklingskapital av det slaget varierar dock mellan olika
sakomraden. Inom omraden som regional naringslivsutveckling och tillvaxt
eller insatser for att motverka arbetsloshet och utanforskap kan det t.ex.
finnas en god tillgang till projektmedel via EU:s struktur- och
investeringsfonder. Inom andra omraden saknas sddana resurser.

Flera studier har pekat pa att sammansattningen mellan dessa typer av
medel varierar stort mellan regionerna. Regionerna i norr har t.ex. betydande
resurser fran de statliga 1.1. anslagen och struktur- och
investeringsfonderna. De tidigt skapade regionerna - Region Skane och
Vastra Goétalandsregionen — hor till dem som investerar mest av regionala
skattemedel, nagot som forstas starker deras mandat att agera inom flera
delar av det regionala utvecklingsomradet.

I grunden innebér den relativt begrénsade finansieringen via regionala
skattemedel att den statliga styrningen av vad regionerna gor inom regional
utveckling blir (eller kan bli) betydande.
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En annan, men relaterad, fraga handlar om finansieringens kortsiktighet, da
mycket av verksamheten har kommit att bli projektfinansierad. Detta galler
bade regionernas egen verksamhet och verksamhet som finansieras genom
regionerna.

4.1.5 Regional utveckling é&r fortfarande inte en ”politisk fraga” i
regionerna

Ett syfte bakom reformerna, som inleddes 1999 och avslutades 2019, var att

regionalt valda politiker skulle géras ansvariga for inriktning och

genomforande av det regionala utvecklingsarbetet. Regional utveckling

skulle ga fran att vara "en teknisk fraga” som hanterades av lansstyrelsernas

experter till att bli "en politisk fraga”, vars innehall skulle formas av en politisk

debatt och politiska beslut.

En analys av exempelvis de regionala utvecklingsstrategierna, liksom vara
intervjuer inom detta uppdrag, visar att sa har det annu inte blivit. Det finns
forstas exempel pa fragor och omraden som tydligt drivs av politiken och dar
vissa regioner “sticker ut’ som en féljd av detta. Men den generella bilden ar
att regional utveckling fortfarande i allt vasentligt &r en teknisk fraga.

Det ar forstas ocksa sa att en tydlig politisk vilja kan bidra till att skapa ett
storre friare kapital for det regionala utvecklingsarbetet genom att politiken
anslar mer av regionala skattemedel.

4.2 REGIONAL UTVECKLING: STANDIGT NYA
FRAGOR

En fraga som lyfts under vara intervjuer med strateger och regionala
utvecklingsdirektorer har varit att man upplever det som att antalet fragor
som regionerna har att hantera inom den regionala utvecklingen har 6kat
snabbt pd senare tid. Har namner man omraden som &r exempel pa
fokusomraden inom naringsliv och innovationer, t.ex. artificiell intelligens och
digitalisering. Men det kan ocksa handla om resiliensaspekter som trygghet
och sékerhet, livsmedelsforsorjning eller kris och beredskap. Nagra
intervjuade pekar ocksa pa helt nya typer av utmaningar inom hallbarhet,
exempelvis samiska fragor och deras rattigheter dar malkonflikter kan
uppsta. Aven inom andra héllbarhetsrelaterade fragor, som
energieffektivisering, finns en vaxande férvantan pa att regionerna ska ha en
samordnande och kunskapsformedlande roll menar flera av vara intervjuade.

Detta medfor att kunskaps- och kompetensbehovet i regionerna successivt
riskerar att breddas och vaxa. Nedan ger vi tre exempel pa sddana breddade
kunskapsbehov i regionerna.

4.2.1 Hallbarhetsintegrering

Flera av de intervjuade upplever svarigheter att kombinera alla tre
dimensioner av hallbarhet i det dagliga arbetet. Det finns ofta ett politiskt stod
att arbeta 6vergripande med alla tre dimensionerna av hallbarhet. Men i de
enskilda besluten riskerar malkonflikter att leda till otydliga
beslutsformuleringar som inte ger vagledning. En annan l6sning ar att
behandla fragor separat och darmed undvika att konflikt uppstar vid det
enskilda beslutet, men i praktiken kvarstar malkonflikten olost. Har finns en



utmaning som gar tillbaka till motiveringen med regionbildningen, att sjalva
syftet med den 6kade graden av sjalvstyre 6ver den regionala
utvecklingspolitiken &r att den representativa demokratin far bestamma. Men
hur ska forvaltningar eller enskilda tjansteman agera i ett lage dar den
representativa demokratin undviker malkonflikter.

4.2.2 Energiomstallning

Nastan samtliga intervjuade, bade regionala utvecklingsdirekttrer och
analytiker/strateger namner energiomstallningen som en kommande regional
utvecklingsfraga. Tre skal namns i intervjuerna till varfor
energiomstallningsfrdgan kan eller bor hanteras inom ramen for den
regionala utvecklingspolitiken. Dels for att de hdga energipriserna, vilket ofta
diskuteras som ett resultat av omstallningen till fornybar energi i Sverige och
Europa, lett till politiska diskussioner i regionerna. Det finns helt enkelt ett
tryck fran medborgarna pé politikerna att l6sa problemet med stigande och
opalitliga elpriser.

Ett annat skal som namns ar att man fran regional niva gor en éversiktlig
beddmning att elbrist kan bli ett vAxande problem som hAmmar utvecklingen.
Rent organisatorisk ar fragan svar att hantera da ansvar for elnat ligger pa
bade privata och offentliga aktérer och pa bade lokal, regional och statlig
niva. Losningar kraver darfor samverkan mellan flera aktorer och en
forstaelse for behov inom olika sektorer av tillgang pa energi, fran industri till
bostadsbyggande och héllbart resande.

Det sista direkta argumentet ar for att fragan oundvikligen &r en del av
omstallningen till hallbar utveckling nar bade transportsystemet och industrin
behover sluta anvanda fossila branslen. De intervjuade har svart att se att en
hallbar utveckling utan en véal fungerande elférsérjning. Som med manga
andra fragor saknar den regionala nivan ett eget beslutsmandat att paverka
utvecklingen.

4.2.3 Trygghet & sékerhet

Trygghets- och sakerhetsfrdgor omnamns i flera intervjuer som en aktuell
fraga de senaste &ren och upplevs som svar att hantera. Det saknas en
direkt koppling till det regionala utvecklingsuppdraget och ekonomisk, social
eller ekologisk hallbarhet. Vissa intervjuade menar att den &r en konsekvens
av ett misslyckande avseende socialt hallbar utveckling. Men, en 6kad
otrygghet skulle ocksa kunna paverka kommande generationers
uppvaxtforhallanden och darmed begréansa den sociala hallbarheten. Aven i
de fall dar brottslighet hotar foretagande kan trygghetsfragor paverka den
ekonomiska utvecklingen.

Men trots att frAgan i vissa avseenden kan tiankas paverka utvecklingen &r
den ofta tydligt lokal och ej av regional karaktar. Den ar i regel isolerad till
specifika platser i en eller ett fatal kommuner. Aven verktygen for att komma
till ratta med problemen ligger hos kommunen och nationella myndigheter.

| flera regioner tror man att fragan kommer att vaxa som ett resultat av att
otryggheten blir en viktigare fraga for allmanheten. Det finns darfor ett
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politiskt tryck att géra nagot. Krisberedskap bedoéms daremot inte vara en
regional utvecklingsfraga.s

4.3 REGIONERNAS VARIERANDE KAPACITET

Med nagra sma undantag (t.ex. storstadernas ansvar for regional fysisk
planering och Gotlands samlade regionala och kommunala uppdrag) sa ar
regionernas uppdrag det samma, oavsett om de berdr Gotlands 60 000
invanare eller Stockholms 2,4 miljoner. Detta skapar forstas olika
férutsattningar for att bygga en organisation for regionens utveckling. De
olika forutsattningarna i form av varierande antal invanare kompenseras
delvis av att resursfordelningen i huvudsak kommer frdn andra kéllor &n
egna regionala skattemedel.

Men det &r anda ett faktum att regionerna har olika forutsattningar att
bemanna sin organisation och darmed ocksa att samverka med andra
aktorer i det regionala utvecklingsarbetet, t.ex. med statliga myndigheter.

Det betyder ocksa att regionerna har bade olika behov och forutsattningar for
att ta del av och ingd i den verksamhet som Reglab driver.

5 FRAMTIDENS REGLAB: INNEHALL
OCH ERBJUDANDEN

| vara intervjuer och i var gemensamma workshop har vi ocksa stallt fragan
om hur Reglabs verksamhet bor utvecklas for att matcha regionernas
framtida behov. | det har avsnittet redovisar vi i forsta hand den syn som
framkommit i detta arbete, medan vi i kapitel 6 (Slutsatser) ocksa adderar
vara egna slutsatser och rekommendationer.

5.1 REGLAB BOR FORTSATTA VARA EN
MEDLEMSSTYRD VERKSAMHET

Det finns en bred enighet om vikten av att Reglab &ven fortsatt bor vara en
tydligt medlemsstyrd verksamhet. Det ska vara medlemmarna sjalva som
formar innehallet i verksamheten och som i stor utstrackning aven utvecklar
hur erbjudandena och tjnsterna ska se ut.

Detta ar viktigt av flera skal. For det forsta sakerstaller det att malgrupperna
upplever innehallet som relevant och att det erbjuds medlemmarna pa ett
satt som underlattar for dem att ta del av innehéllet. For det andra &r detta en
viktig faktor for att skapa ett engagemang i arbetet. Nar regionerna sjélva ar
med och formulerar innehallet och dven ingar i den gemensamma
larprocessen, ar det inte mojligt att dra sig undan genomférandet.

En frAga som diskuterades bade i intervjuer och i workshopen var Reglabs
roll som en medlemsstyrd verksamhet, som inte "ags” vare sig av regionerna
eller av ndgon statliga myndighet. Aven om de flesta ser att regionerna
(snarare &n myndigheterna) ar de som satter agendan fér Reglabs
verksamhet s& menar man att resultaten av verksamheten anda ar ett uttryck

5 Daremot ingar annan regional verksamhet i den civila beredskapen, ex.
sjukvard.



for en dialog som forts pa en neutral arena och att detta i vissa fall kan vara
viktigt. Ett exempel kan vara om man vill lyfta en frdga kring hur det regionala
utvecklingsarbetet i praktiken fungerar till en myndighet eller till regeringen.
Det kan da vara en fordel att frdgan har diskuterats och hanterats i Reglab
dar bade regioner och myndigheter deltar, jamfort med om den t.ex. hade
lyfts av SKR som organisation.

Denna diskussion aktualiserar ocksa en annan fraga som har lyfts i nagra av
intervjuerna. Den handlar om relationen mellan lansstyrelserna och
regionerna, dar det forefaller finnas olika uppfattningar om huruvida ocksa
lansstyrelserna bor bjudas in att i stérre utstrackning delta i Reglab och
dessa verksamheter. Och ytterst ocksa vara med och forma denna.

5.2 REGLAB BOR FORTSATTA VARA EN VIKTIG
MOTESPLATS OCH DIALOGARENA

Reglab bor fortsatta att i forsta hand vara en métesplats och en arena for
dialog mellan individer och aktdrer som arbetar inom regional utveckling.
Fram till idag har detta i huvudsak inneburit att vara en arena for
medarbetare i regionernas organisationer eller i myndigheterna. Daremot har
varken chefer eller politiker deltagit i nagon hogre utstrackning, eller varit
sarskilt inbjudna till Reglabs olika aktiviteter. Detta géller bade regioner och
myndigheter. Ett undantag, dar ocksa chefer i viss utstrackning deltar &r
Reglabs konferenser, sarskilt arskonferenserna.

Vara intervjuer pekar pa Reglabs viktiga funktion for regionernas analytiker
och strateger. Ofta &r dessa specialiserade pa olika omréden inom regional
utveckling, vilket ocksa ofta innebar att de &r relativt ensamma i sina
respektive roller och regioner. Inte minst ar detta patagligt i de mindre
regionerna. Har fyller Reglabs verksamheter — sarskilt Iarprojekten och
natverken — en helt central roll.

Har pekar man ocksa pa de mojligheter som regionens medarbetare
harigenom far att etablera kontakter med de myndigheter som ocksa ingar i
dessa larprojekt och natverk.

Vara intervjuer indikerar ocksa att dessa verksamheter verkligen bidrar till att
jamna ut férutsattningarna till kompetensutveckling regionerna emellan. De
storre regionerna, med flera strateger och analytiker inom ett omrade,
forefaller ha mer av egen kompetensutveckling medan detta ofta ar svarare
att dstadkomma i de mindre regionerna. Aven om bade stora och sma
regioner varderar larprojekten och natverken hogt sa ar fragan om de inte
har den allra storsta betydelsen for de mindre regionerna.

Jamfért med att skréaddarsy egna kompetensutvecklingsinsatser for regionen
tillfér ocksa& Reglab en kvalitativ dimension i det att det i allra hogsta grad
handlar om att lara av varandra. Genom att innehdllet i insatserna utformas
av regionerna sjalva minimeras det "6versattningsarbete” fran
uthildningsinsats till den egna verksamheten som nastan alltid kravs i andra
typer av kompetensutvecklingsinsatser. Har blir det relevant fran borjan.
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5.3 REGLAB BOR FORTSATTA ERBJUDA ETT BRETT
MEN MEDLEMSINITIERAT INNEHALL

Vara intervjuer pekar ocksa pa att olika sakfragor inom regional utveckling
aven framover bor vara i fokus. Ett relevant urval kommer att sékerstéllas
genom det medlemsstyrda arbetssattet, ar de flesta dvertygade om.

Det finns dock en uttrycklig dnskan om att innehallet ocksa behover narma
sig ledarskapsfragorna med en storre professionalitet. Detta uttrycks pa flera
satt. Nagon menar att det &r dags att vi tar steget fran att vara experter pa
sakfragor till att bli experter pa att leda utvecklingsprocesserna. Att leda en
regional utvecklingsprocess ar att leda i ett "landskap” av manga aktérer, dar
regionernas mandat att styra ofta &r svagt och dar finansieringen for
processerna ar beroende av en strategisk samverkan.

Inom Reglab har man haft flera storre larprojekt dar man har utvecklat en
forstdelse for hur detta landskap och dessa villkor ser ut. Men man har annu
inte omsatt detta i att utveckla kompetenserna for hur man faktiskt
organiserar och driver sddana processer. Det kan handla om hur man gor en
intressentanalys, hur man utvecklar ett strategiskt ledarskap foér detta
landskap, hur man gor en finansieringsstrategi, hur man féljer upp och
utvarderar sddana processer och sa vidare.

Den har fragan knyter ocksa an till frdigan om behovet av att ocksa chefer
deltar i verksamheten. Genom att man breddar fokus till "hur’-fragan sa finns
ocksa ett storre behov av att cheferna ar involverade i arbetet och forstar
utmaningarna. Det aktualiserar ocksa fragan om relationen mellan
regionerna och andra deltagare.

Ska en utveckling i den har riktningen ha fokus pa hur regionerna som
regionalt utvecklingsansvariga ska organisera och leda dessa processer eller
ska det vara 6ppna processer dar ocksa exempelvis lansstyrelserna kan
ingd?

En annan fraga ar hur langt Reglab bor ga i att erbjuda larprojekt och natverk
kring mer specialiserade och nya fraigeomréden (se kapitel 4). A ena sidan
har strateger inom nya omraden ofta ett stort behov av fa del av andras
kunskap. Men & andra sidan kanske Reglabs verksamhet bor begransas till
att oka forstaelsen for hur dessa nya omraden relaterar till det regionala
utvecklingsuppdraget, om inte uppgiften ska bli allt fér stor.

5.4 DAGENS ERBJUDANDEN AR | GRUNDEN BRA

Det finns vidare en stor samsyn i att dagens erbjudandestruktur i allt
vasentligt &r bra. Larprojekten ar karnan i Reglabs verksamhet och det bor
de fortsétta att vara. Deras styrkor ar att de ar tydligt medlemsdrivha och de
har férmaga att fAnga upp nya och andrade kunskapsbehov. Det som
framtrader som dnskemal ar att larprojekten i storre utstrackning skulle
kunna handla om hur regionerna ska jobba med regional utveckling. | nagon
man kan man kanske saga att detta ar en mer strategisk fraga som betyder
att det kravs ett storre engagemang fran regionledningarna.

For larprojekten ar fragan om "hemtagning” central, en frdga som bl.a. lyfts i
tidigare utvarderingar och som ingatt som en sarskild fraga infor vart
uppdrag. Det ar var samlade bedémning att de intervjuade framfor allt ser ett



behov av att utveckla medlemmarnas strategiska syn pa sitt deltagande i
Reglab. Medlemmarna behdver sannolikt ha tydligare strategier foér vilka som
ska delta i Reglabs aktiviteter och fér hur man ska sprida kunskaper och
larande vidare i de egna organisationerna. Reglab kan bistd med goda
exempel och forslag pa strategier, men fragan ligger i huvudsak hos
medlemmarna. Aven detta kraver att regionernas ledningsfunktioner — chefer
— ar mer involverade och engagerade i det innehall som Reglab bor erbjuda.

Samtidigt finns forstas ocksa risker med att flytta initiativet "uppat” — fran
analytiker och strateger till chefer — i de regionala organisationerna. Den
storsta risken ar att man i en s&n process riskerar att tappa ifrdga om
upplevd relevans.

Aven nér det géller natverken ar man 6verlag néjda med hur dessa fungerar.
Har lyfts mojligheten att skapa ett sarskilt natverk fér chefer inom regional
utveckling. Har lyfts aven frdgan om Reglabs roll i att driva natverken. Nagon
pekar pa att Reglabs roll inte bor reduceras till att vara en administrator for
en mangd olika natverk som egentligen kan hanteras utan Reglabs
medverkan. Det vill sdga, Reglab bor (aven fortsatt) ha en roll som innebér
att man valjer ut och bistar i formerna for natverkens genomférande.

Utvecklingen av olika typer av verktyg, sdsom det arbete som Reglab drivit
tillsammans med Tillvaxtverket for att utveckla det s.k. BRP+, ar ocksa nagot
som man bedémer ar vardefullt i en del fall. Nagra lyfter ockséa fram Reglabs
roll i relation till myndigheternas arbete i detta. Tillvaxtverkets projekt Hallbar
samhallsplanering &r ett exempel pa hur Tillvaxtverket investerat i
regionernas utvecklingsarbete. Risken med att driva ett sddant arbete i
projektform ar att resultaten riskerar att ga forlorade nar projektet ar slut. Och
har skulle Reglab kunna ha en roll att skapa en annan férankring for ett
sadant gemensamt utvecklingsarbete. | dvrigt menar man att aven
Forskarforum och konferenserna fyller viktiga funktioner och éverlag fungerar
val som det &r idag.

Slutligen ska namnas att den utveckling mot ett 6kat digitalt innehall som har
skett under pandemin 6éverlag har bedémts vara positiv. De flesta menar att
man framdver bor fortsatta att utveckla en kombination av digitala och
fysiska erbjudanden och att detta kan bidra till att 6ka engagemanget och
narvaron infor Reglabs erbjudanden.

6 SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER

| detta kapitel lamnar vi nagra preliminara rekommendationer baserat pa
utvarderingen. Vi har delat in rekommendationerna i tva delar, dels en forsta
del som lyfter ett antal frAgor som Reglabs medlemmar (styrelse) bor
hantera, dels en avslutande generell rekommendation som handlar om att
fortsatta utvecklingen av Reglab som den viktigaste arenan for dialog,
kompetensutveckling och kollegialt larande for regional utveckling.
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6.1 FRAGOR FOR STYRELSEN ATT TA STALLNING
TILL

| detta avsnitt tar vi med oss de viktigaste slutsatserna fran den tidigare
analysen och forsoker formulera dem som fragor for styrelsen att diskutera
och ta stéllning till. En del av slutsatserna gar det att formulera som konkreta
fragor, medan andra slutsatser blir mera av karaktaren diskussionsfragor for
styrelsen.

6.1.1 Ska man aktivt bredda deltagandet i Reglabs verksamhet?
Reglab har hittills varit i férsta hand regionernas forum aven om vissa statliga
myndigheter ocksa &r aktiva och engagerade i verksamheten. Samtidigt ar
det tydligt att regional utveckling ar en process dar regionerna har en
ledande och samordnande roll men dar framgangen i hég grad beror pa
andra aktorers deltagande, dvs. arbetet bedrivs i hég (och 6kande) grad i
vad som brukar beskrivas som ett flernivasystem. Parallellt med
flernivautvecklingen breddas ocksé malbild och innehall, nar det galler vad vi
menar med regional utveckling. Fran att tidigare ha haft en klar tyngdpunkt i
fragor som regional naringslivsutveckling har vi idag en bredare syn pa vad
som inkluderas i en hallbar regional utveckling.

Denna utveckling av innebdrden i regional utveckling betyder ocksa att fler
aktorer, som t.ex. nationella myndigheter, ar viktiga att ha med sig for att
lyckas med det regionala utvecklingsarbetet. Det &r ocksa tydligt att bade
lansstyrelser och kommuner ar viktiga for ett effektivt regionalt
utvecklingsarbete.

Reglab har delvis en form som fangar upp detta, med regioner och
myndigheter som medlemmar och med annu fler aktérer som deltagare i
manga aktiviteter. Men mycket talar for att det skulle kunna finnas vinster
med att ytterligare bredda deltagandet i Reglab, bade i medlemsledet och i
deltagandet i olika aktiviteter.

I ndgon méan handlar det om ett slags perspektivskifte: Utifran hur det ser ut i
dag kan man beskriva det som att Reglabs verksamhet drivs utifran
regionernas utmaningar — hur ska regionerna pa basta satt utveckla sin
kompetens for att driva och samordna de regionala utvecklingsprocesserna.
Den fraga man kanske skulle behéva ta stéllning till &r alltsd om det finns
skal att vidga fragan till hur driver de samlade aktorerna pa basta satt det
regionala utvecklingsarbetet och vad behovs det fér kompetens till detta.

Styrelsen bor darfor ta stéallning till om det finns skal att aktivt séka bredda
deltagandet i Reglabs verksamhet i medlemsledet och i det aktiva
deltagandet.

6.1.2 Arbeta for att utveckla fler larprojekt som handlar om
metoder eller processkunskaper for att driva regionalt
utvecklingsarbete

Det finns lite olika uppfattning om vad det betyder att regionernas mandat ar
begransat i vissa avseenden.



Nagra menar att det, efter t.ex. det stora larprojektet om regioner i
brytningstid, nu ar dags for regionerna att slappa tanken om att deras
mandat ar svagt och att det istéllet ar dags att fundera pa hur man ska
genomfora det uppdrag man har utifrdn det mandat man har. Har finns ett
antal mer eller mindre konkreta kunskaps- och kompetensbehov att folja upp.
Dessa behov handlar om hur regionerna i praktiken kan hantera den
situation och det lage man har. Har finns ocksa en stor medvetenhet om att
mdjligheterna att leda processerna i stor utstrackning ar beroende av
kombinationen av mandat, finansiella resurser och en tydlig politisk riktning.

Né&gra av fragorna ar:

e Hur processleder jag utan mandat att styra — ett adaptivt ledarskap.
e Hur gor jag en intressentanalys for en regional utvecklingsprocess™?
e Hur tar jag fram en finansieringsplan?

Reglabs styrelse bor, om medlemmarna sa dnskar, ta fram en plan for hur
fler sddana larprojekt eller liknande kompetensutvecklingsinsatser kan
utvecklas.

6.1.3 Undvik larprojekt med allt for specialiserat sakinnehall i
larprojekt

Det regionala utvecklingsarbetet breddas till nya omraden, ibland omraden

med behov fér en specialiserad sakkunskap. Samtidigt betyder det nya

regionala utvecklingslandskapet att regionens roll inte i alla Iagen ar att vara

experten. Regionernas roll kan ibland vara att koordinera aktorer som istéllet

ar experterna.

Styrelsen behdver ha en diskussion om i vilkken grad man ser som Reglabs
uppgift att erbjuda fordjupade larprojekt inom mycket specialiserade
omraden inom regional utveckling.

Natverken kan vara fortsatt lampliga for medlemmar som vill ta sig an
specifika fragor.

6.1.4 Underlatta hemtagning genom larande exempel

Styrelsen bor ta initiativ till att medlemmarna delar med sig av hur man bést
tar med sig och delar kunskaper man har utvecklat inom ramen fér Reglabs
verksambheter, t.ex. larprojekten. Ytterst handlar det om hur man skapar bade
kulturer och strukturer for det kollegiala larandet eller mer konkret for hur
man delar kunskap.

Styrelsen skulle kunna initiera ett utvecklingsarbete dar medlemmarna tipsar
om sina basta knep for att skapa dela-kulturer och dela-strukturer. |
intervjuerna férekommer exempel pa mera systematiskt arbete for att sprida
information, exempelvis att det ar obligatoriskt att lardomar fran larprojekt
ska presenteras for kollegorna i vid vissa i férvag bestamda tillfallen.

6.1.5 Se 6ver mojligheterna att skapa sarskilda natverk for
chefer (och politiker)

Det finns en sarskilt uttryckt énskan om att &ven cheferna i regionernas

forvaltningar behover fa del av den kunskap som utvecklas inom Reglab. Det
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kan handla om bade regionala utvecklingsdirektorerna eller om cheferna for
férvaltningar och enheter inom det regionala utvecklingsarbetet. Det finns
flera skal for varfor detta skulle vara ett viktigt behov, utbver det att
kompetensutveckling alltid ar av godo. Om riktningen for Reglabs
verksamhet (se ovan) gar i riktning mot att involvera andra aktorer &n
regionerna i arbetet sa blir Reglab ocksa nagot av en arena for att inte bara
lara om utan ocksa i praktiken driva det regionala utvecklingsarbetet och da
kan knappast cheferna sta utan de strategiska frdgor och omréaden som
kommer att beroras. Likasa blir det sannolikt viktigare att cheferna deltar nar
innehallet i mindre utstrackning blir en expertcentrerad kunskapsutveckling
och i hogre grad handlar om strategier for att leda processer.

Samtidigt ar chefernas behov av och mdjligheter att ta del av
kompetensutveckling annorlunda. Darfér bor Reglabs styrelse dvervaga dels
om det finns anledning att tydligare sarskilt bjuda in cheferna i Reglabs
verksamhet och om det finns behov av eller méjlighet for att skapa ett eller
flera sarskilda natverk for chefer, som ocksa skulle kunna kombineras med
ett tydligt lar- och utvecklingsinnehall. Ett liknande natverk skulle aven kunna
etableras for politiker i de namnder som berdrs av det regionala
utvecklingsarbetet. Det digitala erbjuder har battre mojligheter att genomféra
kortare aktiviteter som kan passa chefer.

6.1.6 Reglabs konstruktion och resurser begréansar
utvecklingsmajligheterna
Slutligen &r det viktigt att ocksa paminna om att Reglabs kapacitet for
utveckling av den egna verksamheten &ar starkt begrénsad. Vi ser att vardet i
form av béttre resultat och mer engagerade medarbetare torde vara hogt i
forhallande kostnaderna for verksamheten. For att en strategisk utveckling
av Reglabs verksamhet 6ver huvud taget ska vara mojlig sa ar det
nodvandigt att medlemmarna sjalva engagerar sig i ett sddant reformarbete.

6.2 | OVRIGT — KEEP UP THE GOOD WORK!

En av de viktigaste slutsatserna fran denna utvardering ar dock att Reglabs
verksamhet generellt & mycket uppskattad frdn medlemmarna. | kapitel 5
redovisade vi de framgangsfaktorer som ar viktiga for Reglab att fortsatt ta
vara pa: grunden i det medlemsstyrda, fortsatta vara en motesplats och
dialogaren samt fortsétta det breda men medlemsstyrda anslaget. Vidare har
Vi noterat att &ven utbudet av tjanster och erbjudanden &r bra och uppskattat.

Finns det d& nagra sarskilda utmaningar for att Reglabs framgangsrecept
ska fortsétta vara giltigt &ven framover?

Den storsta sddana utmaningen menar vi handlar om ifall det finns ett behov
av att tydligare bredda intressentkretsen for kunskapen om det regionala
utvecklingsarbetet bortom regionerna. Idag ar vissa myndigheter engagerade
medlemmar men i 6vrigt ar Reglab framfor allt regionernas forum. Samtidigt
visar analysen i kapitel 4 tydligt att ett framgangsrikt regionalt
utvecklingsarbete ar beroende av bade nationella myndigheter men ocksa
andra aktorer i regionen — inte minst av lansstyrelsen och av kommunerna.
Sésom arbetet idag bedrivs blir perspektivet pa regional utveckling idag ofta:



Hur ska regionerna arbeta for att involvera, engagera, samordna och leda
andra aktorer i arbetet? En alternativ utgangspunkt hade ju varit: Hur ska vi
tilsammans forma regionala utvecklingsprocesser? Detta menar vi ar en
nyckelfraga for Reglabs fortsatta forhallningssatt till det medlemsdrivna.

Den andra stora utmaningen handlar om rollen i forhallande till
sakomradesfrdgorna som gor regional utveckling. Hur langt ska Reglab ga i
sin verksamhet nar det galler att formedla kunskaper inom olika sakomraden;
t.ex. smart specialisering och dess olika omraden, energieffektivisering eller
klimatanpassning? Ska man stanna vid att utveckla kunskaperna om hur
dessa omraden kan docka in i det regionala utvecklingsuppdraget eller ska
Reglab erbjuda en fordjupning inom dessa omraden. Nagra av dessa
omraden &r i princip bara aktuella inom en regional utvecklingskontext
medan andra ar mer generella.

Den tredje utmaningen relaterar till fragan om hur specialiserad Reglabs
verksamhet ska vara. Ska man t.ex. erbjuda larprojekt och néatverk sarskilt
utformade for chefsnivan? Eller ska man efterstrava ett mer allmant anpassat
utbud?
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9 BILAGA 1-INTERVJUMALL

Kan du beskriva din roll pa regionen?

Finns det sarskilda utmaningar i er
region som har paverkat hur ni
organiserar/vad ni gér inom nagot
specifikt omrade?

Finns det nagot sarskilt exempel pa
insats, arbetssatt, projekt eller
samverkansstruktur att lyfta fram?

Vad ser du som fragor eller arbetssatt
som kommer regionen kommer att
behodva arbeta med de kommande 3-5
aren? Nya fragor eller befintliga fragor
som vaxer? Finns det nya perspektiv
pa gamla fragor?

Mojliga exempel:
e Nya sakfragor?

e Vad ar viktigast inom
kompetensutveckling?

e Strategens roll som
samverkare?

Pa vilket satt ar ni delaktiga i Reglabs
verksamhet?

e  Hur mycket? Vilka deltar?

e Hur tilldmpar ni kunskap som
formedlas via Reglab i
organisationen idag? vilka ar
mottagarna?

Vilken roll, om nagon, kan Reglab ha i
kompetensutvecklingen framéver?
(exempel pa fragestéallningar nedan)

e Givet de utmaningar som
regionerna star infor de
kommande fem &ren, finns det
amnen som Reglab skulle
kunna fokusera pa?

e Finns det ndgot glapp i utbud
av stédjande tjanster fran SKR,
hdgskolor, Reglab,
konsulterféretag som ni ser
idag?

Nagot ytterligare du vill lyfta fram?
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