Ekonomiska kriser och naringspolitiska insatser
— vilka ar erfarenheterna fran finanskrisen och 1990-talskrisen?
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Sammanfattning

Corona-krisens ekonomiska effekter — preliminara bedomningar

I stort sett alla bedomare dr Gverens om att det i dagsldget dr mycket svart att analysera
vilka ekonomiska konsekvenser Corona-krisen kommer leda till. Den utlosande faktorn ir
en pandemi vars varaktighet och allvarlighetsgrad i sig dr svarbedomd. Trots det finns det
vid det hir laget ett flertal nationella och internationella prognoser eller scenarier:

» Firska prognoser fran Finansdepartementet och Konjunkturinstitutet indikerar ett fall i
BNP under 2020 pa omkring 4 procent och att arbetslosheten stiger till 9 procent. Efter
ett snabbt fall vander ekonomin upp kraftigt redan under 2021 och beridknas vixa med
over 3 procent arligen under perioden 2021-2023.

*  OECD och andra internationella bedomare presenterar mer pessimistiska scenarier.
Enligt dessa kommer virldsekonomin paverkas mer negativ dn under finanskrisen
2008-2009. For exempelvis EU och USA spar de ett fall i BNP under 2020 pa i
storleksordningen 6-8 procent.

Med nagra fa undantag saknas én sa ldnge tillforlitlig statistik som beskriver krisférloppets
inledande fas. Tva viktiga undantag dr Arbetsformedlingens statistik 6ver hur manga
personer som berors av varsel om uppsigning och Tillvixtanalys statistik dver konkurser:

»  Uppgifterna for mars manad visar pa historiskt stora varseltal, dubbelt sa hoga jamfort
med topparna under 1990-talskrisen och finanskrisen.

* Preliminidr konkursstatistik visar att antalet anstéllda i foretag som forsattes i konkurs
okade med 120 procent under mars 2020 jimfort med mars 2019. De hir tidiga
indikationerna paminner om hur konkurserna utvecklades under finanskrisens
inledande fas.

Nir det géller mer langsiktiga effekter av Corona-krisen kan ett antal orosmoln i den
internationella ekonomin lyftas fram:

e Statsfinanserna &r betydligt bittre i Sverige jamfort med i manga andra ldnder. Svensk
exportindustri kan dock komma att paverkas negativt framgent om man i andra viktiga
ekonomier inte formar uppratthalla nodvandiga finanspolitiska stimulanser.

e Det finns en risk for att pandemin kan leda till protektionistiska atgdrder som riskerar
att langsiktigt drabba tillvixten i vidrldsekonomin. En farhaga som lyfts fram &r att
globala underleverantorskedjor bryts upp och att produktion i storre utrackning
forlaggs inom nationsgrénser.

Nir det giller erfarenheter fran tidigare kriser i svensk ekonomi visar dessa att
konsekvenserna for arbetsmarknaden kan bli betydande dven vid ett kort krisforlopp. Léget
riskerar att bli sérskilt allvarligt om krisen leder till brett fallande tillgangspriser.

Reflektioner kring naringspolitiska insatser

Utifran det material vi har studerat, i huvudsak utgaende fran Tillvixtanalys tidigare
publikationer om finanskrisen, har vi nedan sammanstillt ett antal reflektioner som berdr
niringspolitiska insatser.

Vilken karaktar har krisen?

Krisens karaktér har stor betydelse pa valet av insatser och deras utformning. Kortvarig
eller langvarig? Forhallandet mellan konjunkturella och strukturella inslag?



* Ska insatserna riktas in pa att “6vervintra” sunda foretag eller att underlitta en
omstéllning?

*  Konkret exempel om kompetensinsatser: Om krisen domineras av strukturella orsaker
kan overviganden om kompetenshdjande insatser for varslad/uppsagd personal riktas
mot nya branscher (omskolning). Ar den istillet konjunkturell kan fortbildningar inom
branschen eller foretaget vara en tinkbar insats for att vara béttre rustad nér efterfragan
senare okar.

Tidsfaktorn ar central

En kris kan hastigt expandera och fa stora f6ljdverkningar for ekonomin. Snabba beslut har
visats sig viktiga.

«  Atgirden behver pa kort tid na den tinkta malgruppen. Justera i redan befintliga
strukturer (exempelvis Almi, EKN, Skatteverket) ger snabbare resultat dn att skapa nya
organisationer (exv. Fouriertransform).

* Resurser finns i strukturfondsmedel, men regelverk och beslutsprocesser ger langa
ledtider.

» Erfarenheter fran Scania och Volvo Cars pekar pa vintetiden till utbildningsstart och
utbildningarnas ldngd som kritiska faktorer i en konjunkturell kris. Utdragna
tidsperioder riskerar att insatsen inleds for sent i konjunkturcykeln och endera inte
hinner genomforas enligt planerna eller snarare forldnger @n reducerar deltagarnas
arbetsloshetsperiod. Viktigt vid framtida insatser att agera snabbt och korta tiden for
uppstart. Kortare utbildningsinsatser bor prioriteras framfor langre.

Beredskap fér omprévning och flexibilitet

Samtidigt som det &r viktigt med snabba beslut #r det ocksa angelédget att noga folja hur de
insatta atgiarderna i praktiken tas emot i avsedd malgrupp. Insatser ska vara enkla att ta till
sig for malgruppen och kriva sa lite administration som mojligt.

»  Sikra ndra dialog med genomforandemyndigheter och branschorganisationer for att fa
information om genomférande och malgruppens respons fungerar som ténkt.

* Halopande beredskap att omprova eller justera i atgdrder. Omvirlden kan fordndras,
malgruppen kanske inte reagerar som det var tinkt, insatser kan uppfattas som alltfor
komplexa eller ofordelaktiga. Villkor och administrativa utformningar kan spela stor
roll for en insats genomslag. Jamfor utfallet av de s.k. undséttningslanen till foretag i
fordonsbranschen. Inga foretag fick del av insatsen.

Informationsfléde och regional samordning

En dubbelriktad dialog mellan regering och regionala utvecklingsaktorer dér regeringen
ges tillfdlle att informera och regionerna att ge en 6gonblicksbild av ldget samt foresla
atgirder #r betydelsefull.

* Folj befintliga strukturer. Den som har ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden ska ocksa ha det under en krissituation.

* Lokala och regionala initiativ kan fylla en viktig funktion, dels som ett komplement till
andra nationella satsningar, dels for att 6ka det faktiska genomslaget av dem. Ett
exempel kan vara de s.k. regionala foretagsjourerna.



Makroekonomiska effekter av tidigare ekonomiska kriser

Som vi konstaterat dr det for stunden mycket svart att bedoma vilka ekonomiska
foljdverkningar Corona-krisen kommer ge upphov till. Den utlosande faktorn &dr en
pandemi och i dagsldget finns inga sikra prognoser dver hur lang tid de restriktioner som
inforts for att bekdmpa smittspridningen maste bibehéllas. T det 14get finns det anledning
att blicka tillbaka pa hur tidigare allvarliga kriser paverkat svensk ekonomi. De
makroekonomiska effekterna av 1990-talskrisen och finanskrisen kan i korthet
sammanfattas enligt foljande:

*  1990-talskrisen innebar en mycket djup och langvarig nedgang i svensk ekonomi. BNP
minskade som mest med 5,5 procent och det tog mer en fyra ar innan BNP
aterhamtade sig. Krisen drabbade sarskilt investeringarna i ekonomin och byggsektorn,
men dven hushéllens konsumtion och tillverkningsindustrin paverkades negativt.

e Kirisen slog mycket hart mot arbetsmarknaden. Effekterna kan bland annat avlésas i
form av 16 manader i rad med mycket hoga varseltal. Antalet sysselsatta minskade
med 550 000 personer och arbetslosheten steg fran drygt 2 till nédstan 11 procent.

* Finanskrisen ledde ocksa till en djup nedgang i ekonomin, men forloppet blev mer
kortvarigt. BNP f6ll som mest med 5,4 procent och aterhamtade sig efter drygt tva ar.
Krisen slog sirskilt hart mot exporten och tillverkningsindustrin.

* Finanskrisens effekter pa arbetsmarknaden blev mindre allvarliga och mer kortvariga.
Antalet sysselsatta minskade med 90 000 personer och arbetslosheten steg fran drygt 6
till knappt 9 procent.

Effekter av 1990-talskrisen och finanskrisen pa individniva

Konsekvenserna av en ekonomisk kris blir inte minst kénnbara for dem som forlorar
jobbet. Vi vet redan nu att den inledande fasen av Corona-krisen resulterat i historiskt hga
varseltal. Hur manga som i slutdndan fristills och vad foljderna blir for drabbade individer
gar det i dagsldget inte att siga nagot om. Men vi kan fa en viss uppfattning om maojliga
effekter genom att studera de omfattande jobbforluster som foljde pa 1990-talskrisen och
finanskrisen. Resultaten av genomf6rda analyser visar i korthet att:

*  Personer med kortare utbildning, yngre personer och personer sysselsatta pa sma
arbetsstillen tenderar att ha en hogre risk for jobbforlust och ldgre sannolikhet att hitta
nytt jobb efter fristillning.

e Analysen av effekterna av jobbforlust pa arsbruttolonen visar pa stora och bestaende
negativa effekter. Den initiala 16neforlusten uppgar till motsvarande 11-13 procent.
Efter det sker en succesiv aterhdmtning. Men fér dem som férlorade jobbet i samband
med 1990-talskrisen kvarstar den negativa 1oneeffekten i atminstone tio ar efter
fristdllning.

e Min drabbas av storre och mer bestaende 16neforluster n kvinnor. Yngre personer
tappar mycket i 16n initialt, men upplever en snabb aterhdmtning. Det géller ddremot
inte for medelalders personer, som tenderar att drabbas av mycket langvariga
16neforluster. Effekterna skiljer sig patagligt for personer med olika utbildningsniva.
For personer med endast forgymnasial utbildning medfor en jobbforlust stora och
varaktiga 16neforluster, medan personer med lang eftergymnasial utbildning inte tappar
nagot eller vildigt lite i 16n.



1 Inledning

Tillvixtanalys har i dialog med Néringsdepartementet fatt en forfragan om att snabbt
leverera ett arbetsmaterial som underlag for 6vervigande av atgérder i Coronakrisen
utifran bland annat Tillvixtanalys tidigare publikationer om finanskrisen. Syftet dr att
materialet skulle kunna bidra till underlag i kommande arbete kopplat till den s.k. Corona-
krisen. Arbetet har bedrivits i ett forcerat tempo, under knappt tva veckor. Arbetsmaterialet
ar sammanstéllt av Kent Eliasson, Jorgen Lithander och Ismail Ouraich vid Tillvixtanalys.

Ansatsen har varit att ge en snabb, oversiktlig, bild av materialet. Tabeller, figurer och
punktlistor har prioriterats framfor stora textblock. Dér sa har varit mojligt har klickbara
lankar till férdjupningslitteratur infogats.

Tidsmaéssigt har vi huvudsakligen avgrinsat oss till 1990-talskrisen och finanskrisen. I
avsnittet om ndringspolitiska atgirder ligger fokus pa finanskrisen. Vi har inte haft
mojlighet att f6lja en insats eller organisation framat i tid. Inte heller utfoéra nya
datakorningar. Vidare har vi valt att avgrinsa oss till ndringspolitiska insatser avseende
kapitalforsorjning, branschstod, kompetensutveckling samt varselsamordnare och
foretagsakuter/foretagsjourer. Vi har huvudsakligen anvint oss av dokumentstudier med
utgangspunkt i Tillviixtanalys tidigare publikationer med anknytning till finanskrisen.'
Kompletterande information har i man av tid inhdmtats fran propositioner, myndigheters
arsredovisningar, utviarderingar och vetenskapliga artiklar. I nagra fall har kontakter ocksa
tagits direkt med nyckelpersoner for att klargora uppgifter eller begira ut diariefort, men ej
publicerat, material.

! Tillviixtanalys, (2013), "Ekonomiska kriser och fristéllning av arbetskraft — erfarenheter fran 1990-talskrisen
och finanskrisen”. WP/PM 2013:25. Link.

Tillvixtanalys, (2013), ”Naringspolitik i kriser — Vad kan vi ldra av finanskrisen 2008-2009?” Rapport
2013:13. Liank.

Tillvixtanalys, (2013), ”Kartldggning av politiska insatser under finanskrisen 2008-2009”. WP/PM 2013:01.
Link.



2 Corona-krisens ekonomiska effekter —
preliminara bedomningar och tentativa
reflektioner

I stort sett alla bedomare dr Gverens om att det i dagsldget dr mycket svart att analysera
vilka ekonomiska konsekvenser Corona-krisen kommer leda till. Den utlosande faktorn ir
en pandemi vars varaktighet och allvarlighetsgrad i sig dr svarbedomd. I dagsldget saknas
det ocksa i stor utstrickning tillforlitlig ekonomisk statistik Gver krisforloppets inledande
fas. Syftet med det hér avsnittet dr att kort redogora for nagra av de nationella och
internationella beddmningar och prognoser som finns att tillga. De resultat som dessa ger
vid handen, tillsammans med den begrinsade statistik som redan foreligger, diskuteras i
perspektiv av tidigare ekonomiska kriser i Sverige. I punktform kan huvudresultaten
sammanfattas enligt foljande:

» Firska prognoser fran Finansdepartementet och Konjunkturinstitutet indikerar ett fall i
BNP under 2020 pa omkring 4 procent och att arbetslosheten stiger till 9 procent. Efter
ett snabbt fall vinder ekonomin upp kraftigt redan under 2021 och beridknas vixa med
over 3 procent arligen under perioden 2021-2023.

*  OECD och andra internationella bedomare presenterar mer pessimistiska scenarier.
Enligt dessa kommer virldsekonomin paverkas mer negativ dn under finanskrisen
2008-2009. For exempelvis EU och USA spar de ett fall i BNP under 2020 pa i
storleksordningen 6-8 procent.

* Det finns dn sa ldnge begrinsat med statistik som beskriver krisforloppet. Tva viktiga
undantag dr Arbetsférmedlingens varselstatistik och Tillvixtanalys statistik dver
konkurser. Uppgifterna for mars manad visar pa historiskt stora varseltal, dubbelt sa
hoga jamfort med topparna under 1990-talskrisen och finanskrisen. Preliminir
konkursstatistik visar att antalet anstillda i féretag som forsattes i konkurs 6kade med
120 procent under mars 2020 jamfort med mars 2019. De hir tidiga indikationerna
paminner om hur konkurserna utvecklades under finanskrisens inledande fas.

» Sveriges laga offentliga skuldsittning ger goda forutséttningar for att bedriva en
uthallig expansiv finanspolitik. Statsfinanserna &r betydligt sémre i manga andra
lander. Svensk exportindustri kan dock komma att paverkas negativt framgent om man
i andra viktiga ekonomier inte formar uppritthalla nodvindiga finanspolitiska
stimulanser.

* Enligt vissa bedomare finns en risk for att pandemin kan leda till protektionistiska
atgdrder som riskerar att langsiktigt drabba tillvixten i virldsekonomin. En farhaga
som nu lyfts fram &r att globala underleverantrskedjor bryts upp och att produktion i
storre utrdckning forldggs inom nationsgrénser.

» Erfarenheter fran tidigare kriser visar att konsekvenserna for arbetsmarknaden kan bli
betydande dven vid ett kort krisforlopp. Léget riskerar att bli sirskilt allvarligt om
krisen leder till fallande tillgangspriser.

Vanligtvis far ekonomiska kriser sitt namn efter den utlosande faktorn bakom krisen —
bankkris, fastighetskris, oljekris, valutakris, etc. Men den hér gangen har vi att gora med en
kris vars tindande gnista inte hérror fran ekonomin. Upprinnelsen till krisen r istéllet en
pandemi. Det rader stor osdkerhet om hur allvarlig och varaktig pandemin kan tdnkas bli.
Liaget uppdateras dagligen. Eftersom det inte ror sig om en “vanlig” ekonomisk kris kan
man fraga sig hur anvindbara kunskaper fran tidigare ekonomiska kriser r i detta mer
obekanta ldge. Atga'rder som vidtagits runt om i vérlden for att motverka en okontrollerad



spridning av epidemin har lett till ekonomiska aterverkningar som bérjar bli allt mer
allvarliga. Pa mycket kort tid har dessa ingrepp lett till en historiskt kraftig inbromsning av
bade konsumtion och produktion i virldsekonomin. Aven om styrkan i denna inbromsning
for stunden verkar dverskugga den initiala nedgangsfasen vid tidigare kriser finns det
anledning att reflektera dver Corona-krisens potentiella ekonomiska konsekvenser i
perspektiv av tidigare ekonomiska kriser.

I debatten har olika bokstédver anvints for att illustrera vilken bana krisen kan ténkas folja.
V, U, W, ett utdraget U och L har forekommit. Pa ett tidigt skede beskrevs krisen ofta i
termer av ett V — en djup nedgang i ekonomin, foljt av en snabb aterhdmtning. Om det
skulle bli fallet s dr det ett forlopp som till viss del paminner om hur den globala
finanskrisen paverkade svensk ekonomi under aren 2008-2009. Under senare tid tenderar
krisen allt oftare att beskrivas i termer av ett utdraget U, alltsa en betydligt mer langvarig
ekonomisk nedgang. Detta ér ett scenario som for svenskt vidkommande snarare for
tankarna till 1990-talskrisen. Vissa bedomare har forsokt likna krisen vid en lang ofrivillig
semester. Andra har talat om krisen i termer av krigsekonomi.

Alldeles oavsett beteckning tycks de flesta vara 6verens om att liget 4r mycket
svarbedomt. I nuldget finns inga sidkra prognoser 6ver hur lang tid de atgérder som vidtas
for att bekdmpa smittspridningen maste vara pa plats. Ju langre tid, desto mer utdraget blir
krisforloppet och desto storre blir risken for langsiktiga negativa effekter pa ekonomin.

Aven om det under ridande omstindigheter #r ovanligt svért att bedoma hur ekonomin
kommer utvecklas framgent finns det vid det hir laget ett flertal internationella och
nationella prognoser eller scenarier. En gemensam utgangspunkt for dessa ar att
virldsekonomin befinner sig i ett globalt chocktillstand, déir bade efterfragan och
produktion till stor del har upphort.

OECD bedomer att det initiala fallet i BNP kan bli i storleksordningen 20-25 procent i
manga liander, vilket i sa fall dr betydligt mer @n under den globala finanskrisen (OECD
2020). En branschanalys visar att sektorer som transport, handel, hotell och restaurang,
personliga tjdnster, viss byggverksamhet samt fordonsindustrin paverkas mest. Bland de
knappa 40-tal ldinder som omfattas av analysen tillhor Sverige enligt OECD ett av de
linder som riskerar att drabbas allra hardast, med ett potentiellt initialt fall i BNP pa nistan
30 procent. Pa arsbasis bedomer OECD att det genomsnittliga fallet i BNP blir omkring 2
procent for varje manad som de mest strikta skyddsatgiarderna finns kvar. Pa arsbasis for
2020 motsvarar detta alltsa en genomsnittlig nedgang i BNP pa 6-8 procent om
skyddsatgirderna bibehalls i 3-4 manader.

McKibbin och Fernando (2020) redovisar modellberdkningar som indikerar ett fall i BNP
under 2020 pa motsvarande omkring 8 procent for EU och USA. Berikningarna baseras pa
ett scenario med en global spridning av en temporér epidemi med relativt hog dodlighet.

Internationella valutafonden har dnnu inte presenterat nagon formell prognos 6ver hur
Corona-krisen forvintas paverka virldsekonomin. Men vid en presskonferens haromdagen
slog valutafondens chef, Kristalina Georgieva, fast att Corona-pandemin har orsakat en
global recession och att liget for virldsekonomin dr mycket vérre dn under finanskrisen
2008-2009.2

2 Publicerad pa IMF:s hemsida 3 april 2020.
https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/04/03/sp040320-opening-remarks-for-joint-imf-who-press-
conference



I en férsk prognos bedomer Finansdepartementet att BNP i Sverige minskar med drygt 4
procent under 2020.> Nedgéngen drivs framfor allt av fallande investeringar och liigre
export, men dven av en minskning av hushallens konsumtion. Jimfort med 2019 faller
sysselsdttningsgraden med 1,4 procentenheter, medan arbetslosheten forvéntas stiga med
2,2 procentenheter till 9 procent. Enligt prognosen vdnder BNP upp kraftigt redan under
2021 och beriknas vixa med 6ver 3 procent arligen under perioden 2021-2023.
Konjunkturinstitutet presenterar en prognos som dr aningen mindre negativ. Enligt denna
faller BNP med drygt 6 procent andra kvartalet och med 3,2 procent under helaret 2020
(Konjunkturinstitutet 2020). Arbetslosheten forvintas stiga med knappt 2 procentenheter
till 8,7 procent i slutet av aret. Konjunkturinstitutet betonar den stora osidkerheten och
beddmer att risken for en sdmre utveckling 4n 1 basscenariot dominerar. I ett mer
pessimistiskt alternativscenario bedomer Konjunkturinstitutet att BNP faller med néstan 5
procent och att arbetslosheten stiger till knappt 10 procent under 2020.

De inhemska prognoserna tyder alltsa dn sa linge pa mindre negativa effekter for svensk
ekonomi jimfort med en del bedomningar av de ekonomiska utsikterna i andra utvecklade
ekonomier. Prognoserna fran Finansdepartementet och Konjunkturinstitutet indikerar
snarast ett V-format krisforlopp som delvis paminner om finanskrisens effekter pa svensk
ekonomi 2008-2009. Dock drevs nedgangen da till storre utstrackning av ett fall i exporten
och de negativa effekterna pa arbetsmarknaden var ocksa nagot storre (jamfor Figur 3 och
Figur 6 i avsnitt 4).

Med nagra fa undantag saknas én sa ldnge tillforlitlig statistik som beskriver krisférloppets
inledande fas. Hittills baseras bedomningar och analyser huvudsakligen pa prognosdata
och uppgifter fran olika intervjubaserade konjunkturindex. Tva viktiga undantag &r
Arbetsformedlingens statistik 6ver hur manga personer som berérs av varsel om
uppsédgning och Tillvixtanalys statistik over konkurser.

Enligt Arbetsformedlingens statistik varslades drygt 42 400 personer om uppsédgning under
mars manad. Det dr mer 4n tio ganger sa manga som under februari manad och dven mer
an tio ganger sa manga som under mars manad 2019. Det &r ocksa en historiskt hdg niva.
Varseltalet under mars manad dr ungefér dubbelt sa hogt jamfort med topparna under
1990-talskrisen och finanskrisen (se Figur 5 i avsnitt 4). I november 1992 och november
2008 varslades 22 200 respektive 19 900 personer om uppsidgning. Hélften av antalet
varslade personer under mars manad registrerades under den sista veckan, nagot som
understryker kraften och hastigheten i den ekonomiska inbromsningen.* I den tidiga fasen
av krisen dr det framfor allt inom kontaktintensiva tjanstebranscher som varseltalen dr
hoga. 70 procent av antalet varslade under mars manad jobbar inom hotell och restaurang,
personaluthyrning, transport- och resetjinster samt handeln. Det &r ett monster som avviker
stort fran bade 1990-talskrisen och finanskrisen, da mer 4n hilften av de personer som
varslades om uppsédgning arbetade i tillverkningsindustrin och byggsektorn (se Tabell 5 i
avsnitt 4). Om krisforloppet blir mer utdraget finns det mycket som talar for att varseltalen
kommer att stiga betydligt &ven inom de varuproducerande sektorerna av ekonomin. Hur
manga av de varslade personerna som i slutindan faktiskt forlorar jobbet beror pa hur djup
och langvarig krisen blir. Ju allvarligare och mer utdragen kris, desto storre dr

3 Publicerad pa Finansdepartementets hemsida 31 mars 2020.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/03/mycket-allvarligt-lage-i-varldsekonomin-och-svensk-
ekonomi/

4 Pressmeddelande publicerat pd Arbetsformedlingens hemsida 30 mars 2020.
https://arbetsformedlingen.se/om-oss/press/pressmeddelanden?id=24C28BC6COF6E24 A



sannolikheten att varslen Gvergar i uppsiagningar. Erfarenheterna fran tidigare kriser
indikerar att fullféljandegraden kan bli relativt hog (se mer om detta i avsnitt 4).

Krisen har redan ocksa borjat gora avtryck i konkursstatistiken. Prelimindra data fran
Tillvixtanalys visar att under mars 2020 var antalet anstéllda i foretag som forsattes 1
konkurs drygt 3 800 personer.’ Det ir en 6kning med 120 procent jamfort med mars 2019,
da drygt 1 700 anstillda berdrdes av konkurs. Den storsta 6kningen av antalet konkurser
noterades inom hotell och restaurang (+110 procent) och transport och kommunikation
(+69 procent). De hir tidiga indikationerna paminner delvis om utvecklingen under
tidigare ekonomiska kriser. Under finanskrisens inledande fas 6kade antalet anstiillda som
berordes av konkurs patagligt. Fran oktober 2008 till september 2009 uppgick antalet
anstillda i foretag som forsattes i konkurs till i genomsnitt drygt 2 700 personer per manad.
Det kan jamforas med ett snitt per manad pa drygt 1 100 personer under aren 2005-2007.

De ekonomiska paket som regeringen hittills lanserat handlar till stor del om att ticka upp
for de intidkts- och inkomstbortfall som foretag och hushall drabbas av som ett resultat av
de smittbekdmpande atgirder som inf6rts. I den meningen agerar staten som ett gemensamt
forsdkringsbolag for foretag och hushall. Malséttningen &r att man med hjélp av dessa
atgirder kan 6verbrygga krisen. Tidigare livskraftiga foretag ges mojlighet att 6verleva,
hushallens konsumtion kan uppritthallas och nér vil krisen blast 6ver kan ménniskor
forhoppningsvis atervinda till sina gamla jobb. Hur vil denna politik kommer att falla ut
beror inte minst pa under hur lang tid pandemin maste bekédmpas med restriktiva atgérder.
Ju léngre dessa maste vara pa plats, desto storre blir statens dtagande som
forsdakringsbolag. Blir forloppet utdraget finns en uppenbar risk att den akuta
inbromsningen i konjunkturen vergar i en langsiktig och allvarlig ekonomisk kris.

En farhaga som flera bedomare lyft fram &r att manga lénder har betydligt simre
forutsittningar att bedriva en uthallig expansiv finanspolitik nu jamfort med under den
globala finanskrisen. Manga ekonomier gar in i den hér krisen med en hog offentlig
skuldsittning. Sverige befann sig i en liknande situation under 1990-talskrisen. En
delforklaring till att den krisen blev sa djup och langvarig var att de svenska
statsfinanserna inte gav utrymme for en tillrdckligt expansiv finanspolitik. Sverige befinner
sig i det avseendet i ett betydlig mer gynnsamt ldge infér den hir krisen. Men dven om den
offentliga skuldsittningen numera dr mycket lag finns en uppenbar risk for att svensk
exportindustri anda kan komma att paverkas negativt framgent om man i andra viktiga
ekonomier inte formar uppritthalla nodvindiga finanspolitiska stimulanser.

Aven om krisforloppet blir mindre utdraget in vad som befaras i mer dystra scenarier ir
det oundvikligt att det uppstar langsiktiga kostnader i ekonomin. Foretag kommer att
forséttas i konkurs eller 14ggas ner. Minniskor kommer att bli arbetslosa. I den processen
gar viktigt entreprendriellt och organisatoriskt kapital forlorat. Foretagsspecifikt
humankapital tappar i virde och effektiva jobb-matchningar upphor. Erfarenheter fran
tidigare mer kortvariga kriser, som inte lett till omfattande omstrukturering av ekonomin,
talar for att omstéllningskostnaderna dnda kan bli betydande. Det giller inte minst i form
av inkomstforluster for dem som forlorar jobbet (se mer 1 avsnitt 5).

En annan ldrdom ir att kriser som leder till deflation i tillgangspriser riskerar att bli sérskilt
allvarliga. Det giller inte minst om fastighetsmarknaden dras in i krisen, med fallande

3 Uppgifter publicerade pé Tillviixtanalys hemsida 3 april 2020.
https://www tillvaxtanalys.se/statistik/konkurser/veckostatistik-konkurser/veckostatistik/2020-04-03-
konkurser-mars-2020-preliminara-uppgifter.html

10



bostadspriser som foljd. Ett skél till att detta &r att en stor del av hushallens formogenhet dr
bunden i bostadstillgangar. Om dessa borjar falla i véirde kan det leda till att hushallen
kraftigt drar ner pa efterfragan, och istéllet okar sitt sparande for att forbittra sina
balansrikningar. En nedgang pa fastighetsmarknaden kan ocksa paverka den for ekonomin
sa viktiga byggsektorn, med fallande investeringar som f6ljd. Sammantaget kan detta leda
till att nedgangen i den aggregerade efterfragan och atstramningen av den reala ekonomin
blir sdrskilt stor. Att fastighetsmarknaden drogs in i krisen &r en viktig forklaring till den
langvariga ekonomiska nedgangen i Sverige under 1990-talskrisen (se mer i avsnitt 4). Ett
sa djupt och utdraget krisforlopp som under 1990-talskrisen riskerar ocksa att leda till
mycket l&ngvariga negativa effekter pa arbetsmarknaden (se mer i avsnitt 5). An sé linge
finns inga tecken pa negativa effekter pa fastighetsmarknaden och bostadspriser till foljd
av Corona-krisen. Diaremot har vi redan sett borsfall pa i storleksordningen knappt 30
procent under den senaste dryga manaden. Aven om det ror sig om kursfall efter en ling
period av uppgéang innebir det forlorade formogenhetsvirden som paverkar bade hushalls
och foretags balansrikningar.

Vissa forskare har ocksa betonat att pandemin kan leda till protektionistiska atgdrder som
riskerar att langsiktigt drabba tillvixten i véirldsekonomin (Baldwin och Tomiura 2020).
Redan innan pandemin fanns tendenser pa protektionistiska inslag, inte minst i form av
uppblossade handelskonflikter och svarigheter att sluta nya handelsavtal. En farhdga som
nu lyfts fram ir att globala underleveranttrskedjor bryts upp och att produktion i storre
utrdckning forldggs inom nationsgréinser. Eftersom internationaliseringen av ekonomisk
verksamhet bidragit till en positiv produktivitetsutveckling riskerar en aternationalisering
av produktion att leda till motsatsen.
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3 Naringspolitiska insatser under tidigare kriser

I det hiir avsnittet redogor vi for insatser som gjordes under finanskrisen och lardomar som
man kan ta med sig fran dessa insatser.

3.1 En kategoriindelad oversikt av de studerade insatserna
De niringspolitiska insatser som vi valt att studera kan indelas i fyra kategorier:

* Kapitalforsorjning
*  Branschstod
* Kompetensutveckling
* Regionala insatser
For att ge en forsta snabb dverblick har vi nedan samlat dem kategorivis i fyra tabeller.

I tabell 1 presenterar vi fyra atgérder inom kapitalforsorjning. Det &r resursforstarkningar
riktade mot Svensk Exportkredit (SE), Exportkreditnamnden (EKN) och Almi samt
tillfalligt skatteuppskov for foretagare.

Da bankerna var mycket restriktiva i sin utlaning bedémde regeringen att sirskilda
atgirder maste vidtas for att underlitta foretagens mojligheter till finansiering. Mélgruppen
for insatserna via SEK och EKN var i huvudsak svenska exportforetag. Malgruppen for
Almis utlaning var sma- och medelstora foretag (upp till 249 anstillda). Uppskovet med
betalning av arbetsgivaravgifter och avdragen skatt riktade sig till hela privata niringslivet.

Resursforstiarkningarna (kapitaltillskott) och utékade ramar for 1an och garantier var

substantiella. Ansatsen for alla fyra atgiarder var konjunkturell, dvs. att lindra ett tillfalligt
kapitalforsorjningsproblem under sjédlva krisen.

Tabell 1 Insatser inom kapitalférsorjning

Atgard Syfte Malgrupp Omfattning Typ
Resursforstarkning | Okad Exportforetag och | Utokat kapitaltillskott 3 mdr + | Konjunkturell
till AB Svensk kreditgivning till kreditinstitut aktier i statligt bolag vérda 2,4
Exportkredit exportféretag och mdr
kreditinstitut Léneram 100 mdr
Utdkad kreditgarantiram till
450 mdr. (utnyttjades inte)

Forstarkning av Okad Framforallt stora Utdkad garantiram till 500 mdr | Konjunkturell
Exportkredit- kreditgivning till exportforetag,
namnden exportforetag men dven en

uppmaning fr.

regeringen att

bredda sin

kundbas mot smé

och medelstora

foretag
Kapitaltillskott till Oka foretagens SME (efterstrava Lanefond utdkas med 2 mdr Konjunkturell
Almi tlllgéng till kompl. utodkat utl. till Medfinanskrav minskas. Frén

finansiering medelstora minst 50% till 20%. Vid

foretag. Tidigare | synnerliga skal 0%.

nr. fraT“St pd de Hojning av tak p& mikroldn till

allra minsta) 250 000 kr.
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Maximalt tva
redovisningsperioder
arb. givaravg. samt Summan av beviljade

avdragen skatt for anstandsbelopp uppgick till
16n 6,8 mdr

Tillf. likviditetsfor-
starkning till
sunda foretag

Privata
arbetsgivare

Tillfalligt skatteupp-
skov for inbet. av

Konjunkturell

I tabell 2 har vi samlat fyra atgidrder inom branschstod (fordonsbranschen och
byggbranschen). Det handlar om undsittningslan till foretag, kreditgarantier, bildandet av
ett nytt FoU-bolag samt skattereduktion for ROT.

De tre forsta atgirderna ingick i regeringens s.k. fordonspaket. Undsittningslanen har en
tydlig konjunkturell pragel och riktades till ekonomiskt svaga foretag som skulle kunna ges
ett ekonomiskt andrum att ta fram omstrukturerings- och likvidationsplaner. Villkoren
uppfattades dock som mycket harda och inga foretag beviljades stod. Kreditgarantierna
hade en strukturell inriktning. Lanen (via EIB) skulle anvindas till utvecklingsprojekt som
syftade till en omstillning och utveckling mot mer miljévénliga l6sningar. Beslutet om ett
statligt FoU-bolag med inriktning mot miljo- och sékerhetsinriktade produkter dr ocksa
strukturell till sin karaktir. Intressant &r att notera utfallet som i stillet for utvecklingsbolag
blev ett riskkapitalbolag — Fouriertransform.

Skatteavdraget for ROT hade sin bakgrund i en kraftig forsvagning inom byggsektorn och
stigande arbetsloshet, en konjunkturell ansats saledes. Regeringen framhivde dock dven
andra motiv. Forutom att uppritthalla produktion och sysselsittning inom byggsektorn
lyfter de @ven fram strukturella skil som att minska svartarbete och 6ka arbetsutbudet
(genom mindre eget arbete med bostadsunderhall och ddrmed frigjord tid till mer
produktivt 16nearbete).

Tabell 2 Branschstdd (fordonspaket och byggbranschen)

Atgard Syfte Malgrupp Omfattning Typ
Undséttningslan Hjalp att Foretag i akut Maximalt 5 mdr Konjunkturell
t. féretag "6vervintra” krisen | kris inom
fordonsbranschen
(minst 500 mkr. i
omsattning)
Kreditgarantier Utveckla FOretag inom Ekonomisk ram 20 mdr | Strukturell
vid omstéllning miljovanligare och | fordonsbranschen
till grén teknologi | sdkrare som soker 1&n i
fordonsproduktion EIB
Bildande av FoU- | Mg&jliggbra utv. av Foretag inom 3 mdr Strukturell
bolag mer miljéanp. och fordonsbranschen
sakra fordon
Skattereduktion Minska svartjobb, Foretag i Skattad i prop. till: Konjunkturell/
fér ROT upprétthalla byggsektorn (via | 3,6 mdr (2009) strukturell
produktionen och hushall) 3,5 mdr (2010)
sysselsattningen i !
byggsektorn

I tabell 3 har vi samlat tva kompetensutvecklingsatgirder. Den ena &r ett exempel pa
Socialfondens varselprojekt — en konjunkturell insats riktad mot anstéllda vid Scania. Den
andra idr en strukturell insats som berorde insatser mot varslade vid Volvo Cars, med
finansiering via Europeiska Globaliseringsfonden. Insatserna har olika malsittningar, men
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dven vissa likheter. T.ex. finns en gemensam syn pa kompetensutvecklingens betydelse for
savil omstillningsformaga som konkurrenskraft samt ett perspektiv som kan ségas ligga
nirmare individen dn foretagets.

Tabell 3 Kompetensutvecklingsatgarder

Atgard

Syfte

Malgrupp

Omfattning

Typ

Varselprojekt inom
Socialfonden

Undvika varsel.
Foretag skulle
genom
kompetenshodjande
insatser kunna
behalla personal
och “6vervintra”
krisen. Personalen
skulle std battre
rustad nar
konjunkturen
vande.

Personer som var
varslade eller
riskerade att bli
varslade i SME.

500 milj, ca 70
projekt

Konjunkturell

Volvo Cars och
underleverantorer
(delfinans. fr EGF)

Underlatta
dterintrade pd
arbetsmarknaden
gm kompetens-

Uppsagda fran
Volvo Cars AB
och dess
underleverantdrer

Berdknades till 152
milj, utfall 85 milj

Strukturell

utveckling, nya
yrkeskunskaper och
mojlighet att
etablera egna
foretag

I tabell 4 har vi samlat tva atgiarder av mer regional karaktir. Det handlar dels om insatsen
med regionala varselsamordnare, dels om regional foretagsradgivning.

Den forra var en konjunkturell insats med syfte att stiarka den regionala samordningen och
oka den direkta dialogen mellan regional och nationell niva. Landshovdingar och regionala
politiska foretradare utsags till samordnare samtidigt som det formerades en
statssekreterargrupp inom regeringskansliet. Det avsattes inga sérskilda ekonomiska
resurser kopplat till utnimningarna.

Den senare insatsen handlar om att genom radgivning “rddda” i grunden livskraftiga
foretag undan onodiga konkurser genom radgivning. Initiativen var regionala och tog fart
under finanskrisen (konjunkturell), avtog senare (kvarvarande verksamheter kan ses som
delvis strukturella), men har nu i samband med Corona-krisen aterigen ateruppstatt pa ett
flertal platser runt om i Sverige som en tydlig konjunkturell insats. Ett antal regionala
initiativ har senare (2013) fatt del av statliga resurser via ett pilotprojekt hos
Tillvéaxtverket.

Tabell 4 Regionala insatser

Atgird Syfte Malgrupp | Omfattning Typ
Regionala Radgivning for Sma Skattas till 20-25 miljoner Konjunkturell,
foretagsakuter att radda foretag (insatsen téckte sd men kan i
foretag i akut smdningom nastan halften av | andra
nedgdng och Sveriges regioner). Vissa perioder ha
radda rddgivningsverksamheter har | strukturella
arbetstillféllen fortsatt fram till idag. Nya inslag
som inte skulle uppstér nu i samband med
Corona-krisen.
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behdva

landshévdingar och
regionala politiska
foretradare runt om
i landet till
regionala
samordnare. Inom
Regeringskansliet
tillsattes samtidigt
en statssekreterar-
grupp for att
underlatta dialogen
mellan regeringen
och de regionala

Dels analysera
den akuta
varsel- och
krissituationen,
dels bidra med
forslag till
dtgarder. Det
senare
genomfdras
endera med
utgdngspunkt i
den regionala
tillvaxtpolitiken

februari 2009 och upphérde i
augusti 2010.

férsvinna
Varselsamordnare. Lénen skulle Regioner Inga direkta medel. Konjunkturell
Regeringen samordna och Uppdragen ldmnades under
utnamnde viktiga aktorer. regering perioden oktober 2008—

samordnarna. eller genom
forslag till
regeringen.
3.2 Kort beskrivning av respektive atgard

Kapitalférsorjning

Resursforstarkning till AB Svensk Exportkredit

Ndir: 2008-

Vad: AB Svensk Exportkredit (SEK) &dgs till 100 procent av staten. Dess huvudsakliga

uppgifter ar att tillhandahalla medel- och langfristiga krediter och finansieringslosningar
vid exportafférer och investeringar. Under hosten 2008 blev bankerna mer restriktiva i sin
utlaning. Svenska exportforetag fick svarare att fa langsiktig finansiering. For SEK:s del
yttrade det sig i en tydlig efterfragedkning, i synnerhet fran exportforetag.

Regeringen bedomde att efterfragan pa SEK:s tjinster hade okat samtidigt som dess
kapacitet begrinsades av kapitalbasens storlek och gillande kapitaltickningskrav.
Regeringen ville i november 2008 darfér mota den okade efterfragan genom att hoja SEK:s
utlaningskapacitet. All nyutlaning skulle, som tidigare, ske pa fullt kommersiella villkor
och inga avsteg fran géllande avkastningskrav skulle ske.

SEK beviljades ett kapitaltillskott (aktiedgartillskott) med 3 miljarder kronor samt
ytterligare 2,4 miljarder kronor genom en dverforing av samtliga statens aktier i
Venantius®.

Riksdagen beslutade dven att ge regeringen i mandat att ge SEK:s en laneram pa 100
miljarder kronor. Beslutet motiverades med 6kad efterfragan pa CIRR-krediter’.

6 Staten dgde 100 procent av aktierna i Venantius. Ett finansiellt institut vars 1dngsiktiga verksamhetsmél var
att avveckla sina tillgangar pa ett for staten sa formanligt sitt som mojligt. Ursprunget var att hantera
obestandssituationer fran en 6vertagen SBAB-lanestock samt driva och avveckla resterande tillgangar i
Securum/Retriva-koncernen.

Commercial Interest Reference Rate. Exportkrediter som grundar sig pa den sa kallade Consensus-
overenskommelsen inom OECD (regler om t.ex. landriskpremier, kredittider, forskott och rintesatser).
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Regeringen fick dven riksdagens mandat att pa kommersiella villkor kdpa statsgarantier
upp till 450 miljarder kronor. Den garantiramen utnyttjades dock inte.

Effekter och erfarenheter: Riksgélden anser att SEK:s dkade kreditgivning fyllde en viktig
funktion under de akuta delarna av finanskrisen och bidrog till att begrinsa den
kreditatstramning som krisen medforde. En kort aterblick pa SEK:s laneportfolj visar
ocksa pa en markant 6kning: arsskiftet 2007/08 uppgick lanestocken till 109 miljarder
kronor, ett &r senare hade den 6kat med 46 procent till 159 miljarder kronor. Okningen
fortsatte under borjan av 2009, men i betydligt mindre omfattning.?

Dock bedomer Riksgilden att SEK:s positiva funktion som kreditgivare skulle kunna ha
uppnatts utan regeringens och riksdagens atgdrder om SEK hade utnyttjat sin egen stora
likviditetsreserv, vilket hade krévt att den var placerad i mer likvida instrument.
Riksgildens uppfattning &r att SEK var kraftigt dverkapitaliserat.

Riksrevisionen granskade ar 2010 om SEK:s verksamhet som sadan bedrivs i linje med
riksdagens beslut och intentioner. Granskningen berdr ddrmed inte sjilva agerandet i
finanskrisen. Nagra slutsatser som dras i rapporten dr att SEK vuxit kraftigt och succesivt
fatt ett vidgat uppdrag. Riksrevisionen rekommenderar att regeringen ser over syftet med
SEK:s verksamhet, bolagets finansiella situation och ekonomiska mal.

Att ta med sig: Mojligheten att anvinda likviditetsreserv i kriser varierar beroende pa
utformning. Syftet med en sadan reserv kan behova klargoras. Betydelsefullt med
samarbeten mellan SEK och EKN for att uppna systemeffekt.

Léis mer:

»  Prop. 2008/09:73, ” Overlatelse av aktier i Venantius AB till AB Svensk
Exportkredit samt atgirder for forstarkt utlaning fran AB Svensk Exportkredit och
Almi Foretagspartner AB”. Link.

* Riksgilden, (2010), ”Utvirdering av regeringens atgérder for kreditforsorjningen”.
Link.

* Riksrevisionen, (2010), ”AB Svensk Exportkredit”. RiR 2010:15. Lank.
*  Prop. 2008/09:86, ”Atg'arder for forstarkt exportfinansiering”. Lénk.

¢ SEK, (2009), ”Arsredovisning 2008”. Lank.

e SEK, (2010), ”Arsredovisning 2009”. Lank.

Forstarkning av Exportkreditnamnden
Niir: 2009—

Vad: Exportkreditnimnden (EKN) &r en statlig myndighet och kan sdgas fungera som ett
forsdkringsbolag. De ska frimja svensk export av varor och tjinster samt det svenska
néringslivets internationalisering och konkurrenskraft. Om det finns ett betydande svenskt
intresse far EKN utfdrda exportkreditgarantier for tdckning av forlust kopplat till

Eventuella underskott vid denna kreditgivning ticks av staten, darfor kallas kredit med CIRR-rénta ibland
for “statsstodd” kredit.

8 Efter halvarsskiftet 2009 planade 6kningen ut och laneportfdljens storlek hamnade pa ca. 180 miljarder
kronor.
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exportaffirer.’ I deras uppdrag ingér dven att samverka med andra exportfrimjande aktorer
och satsa pa sma och medelstora foretag.

Tidigt i finanskrisen, under hosten 2008, okade efterfragan pa EKN:s tjdnster snabbt. Det
forelag 6kande svarigheter for savil sma som stora foretag att finansiera exportaffirer, fa
tillgang till rorelsekrediter och forsékra risker i manga fler afférer och pa alla marknader.
EKN: garantivolymer okade kraftigt (18 procent) fran 2007 till 2008, sérskilt under det
sista kvartalet. De arliga utfistelserna steg ocksa markant (50 procent) under den
tidsperioden.

Som ett svar pa den okade efterfragan beslot riksdag och regering i januari 2009 att hoja
EKN:s garantiram'® frdn 200 miljarder till 350 miljarder. Syftet var att underlitta for
kreditgivning, speciellt for stora svenska exportforetag. Regeringen uppmanade dven EKN
att bredda sin kundbas och dven satsa mer pa garantier till sma och medelstora foretag. I
slutet av 2009 hojdes garantiramen ytterligare till 500 miljarder kronor.

Tidigare hade rorelsekrediter endast givits till mindre foretag. I januari 2009 beslét EKN
dven att erbjuda den mdojligheten till storre foretag.

Effekter och erfarenheter: Riksgilden anser att EKN:s utdkade garantiram i hog grad
bidragit till att underlitta for foretag i allménhet och exportforetag i synnerhet att klara sin
finansiering under finanskrisen. Ett tydligt bevis pa den dkade efterfragan dr volymen
utestaende offerter och garantier. Vid slutet av 2008 uppgick de till 183 miljarder kronor.
Ett ar senare hade summan i det ndrmaste férdubblats till 364 miljarder. Regeringens mal
att EKN skulle 6ka insatserna mot sma- och medelstora foretag verkade dven ha fatt
genomslag. Under ar 2009 tillkom 121 nya foretag som EKN-kunder. Av dem var 99 sma
och medelstora foretag och 22 storre foretag.

Under 2009 6kade EKN:s efterfragan pa rorelsekreditgarantier kraftigt och da ofta fran
stora foretag utan direkt koppling till specifika exportaffirer. Riksgilden drar ddrmed
slutsatsen att EKN:s beslut att erbjuda rorelsekrediter till stora foretag underlittat
foretagens kreditsituation under 2009.

Riksrevisionen har i en nagot senare (2014) rapport granskat EKN:s roll for att skapa
effektivitet i exportgarantisystemet. Granskningen beror dirmed inte sjdlva agerandet i
finanskrisen. Nagra slutsatser som dras i rapporten #r att EKN har ett storre eget
handlingsutrymme &n de flesta andra myndigheter. Vidare noterades att EKN byggt upp ett
omotiverat stort finansiellt overskott.

Att ta med sig: Snabba beslut &r viktiga. OECD:s exportfinansieringsgrupp framhéll i
november 2009 Sverige som ett foregangsland nér det gillde de snabba besluten om en
utokad garantiram for EKN. Justeringar i malgrupp kan behova goras under d@ndrade
forhallanden, savil in i, som ut ur, en kris. Betydelsefullt med samarbeten mellan SEK och
EKN for att uppna systemeffekt.

Ldis mer:

*  Prop. 2008/09:86, ”Atg'&irder for forstirkt exportfinansiering”. Lénk.

° Den formuleringen infordes 2007 och innebar ett utdkat mandat mot tidigare da det begriinsades till
svenskproducerade varor och tjénster.

10 Summan av utstillda garantier och 50 procent av utfirdade offerter. Den garantiram som beviljats for ret
ifrdga ér styrande for omfattningen av EKN:s garantier.
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* Riksgilden, (2010), ”Utvirdering av regeringens atgérder for kreditforsorjningen”.
Link.

* Riksrevisionen, (2014), ”Exportkreditndmnden — effektivitet i
exportgarantisystemet?”. RiR 2014:21. Lank.

* EKN, (2010), ”Arsredovisning 2009”. Lank.

Kapitaltillskott till Almi
Ndir: 2008—

Vad: Almi métte kraftigt 6kad efterfrigan pa sina 1an under finanskrisen. Ar 2007 lig
deras utlaningsvolym pa ca. 1,5 miljarder kronor, 2008 hade det 6kat nagot till 1,7
miljarder. Under det stora krisaret 2009 i det narmaste fordubblades volymen till drygt 3,3
miljarder. Aren direfter sjonk volymen igen ner kring 2 miljarder och strax didréver. Under
den tydliga 6kningen andra halvaret 2008 bedomdes finnas en risk for att Almi inte skulle
kunna hantera efterfragedkningen pa sikt, givet de resurser som fanns tillgingliga i deras
lanefond och det egna kapitalet. Regeringen beslutade dérfor, efter bemyndigade fran
riksdagen, att tillfora 2 miljarder kronor till deras lanefond som innan finanskrisen uppgick
till 3,4 miljarder kronor.

Forutom kapitaltillskottet &ndrades nagot senare ocksa en del i deras villkor och inriktning.
Almi hade historiskt varit inriktat pa de minsta foretagen. Under 2008 noterades en 6kad
efterfragan dven fran medelstora foretag (50-249 anstillda). Ett nytt dgandedirektiv (12
december) reagerade pa detta med att inkludera hela segmentet sma och medelstora
foretag. Tva manader senare (16 februari) beslot dven regeringen om en
forordningsindring som hojde delfinansieringsandelen. Almi gavs mdjlighet att ticka 80
procent av krediten vid foretagslan. Vid synnerliga skél kunde andelen uppga till 100
procent. Det tidigare kravet var att en medfinansiir (normalt en bank) skulle finansiera
minst 50 procent.

Taket for Almi:s mikrolan'' hojdes dven fran 100 000 kronor till 250 000 kronor.

Effekter och erfarenheter: Riksgélden anser att Almis insatser har haft en klart positiv
inverkan pa sma och medelstora foretags kreditforsorjning. Efterfragan pa Almi-krediter
var stark. Under 2009 fordubblades utlaningsvolymen jamfort med samma period aret
innan. Lejonparten av 6kningen hérror fran etablerade foretag och dar framfor allt fran sma
foretag (mindre 4n 50 anstillda). Det handlade till stor del om en stark efterfragan pa
rorelsekapital. I synnerhet forsta halvaret 2009 da finanskrisen stillde manga foretag infor
en akut likviditetskris. Mot slutet av 2009 kan man se en rorelse till mer framatsyftande
investeringar.

Innan finanskrisen var Almis utlaning till medelstora foretag (50-249 anstillda) mycket
begrinsad. En okad efterfragan tillsammans med férordningsforéndringen ovan resulterade
i en markant 6kning, om #n fran en lag niva. En jaimforelse mellan de tre forsta kvartalen
2009 jamfort med samma period 2008 ger en 6kning med faktor femton for lanen till detta
foretagssegment. Nir det géller den beslutade foridndringen av finansieringsgraden noteras
ett visst genomslag. Vart tionde lan 6verskred det tidigare taket pa 50 procent och vart
tjugonde lan hade en finansieringsandel fran Almi som 6versteg 80 procent.

I Mikrolén kan ges till sma, nystartade, foretag. Inget krav pa sikerhet foreligger.
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I en senare rapport (2019) har Tillvixtanalys undersokt tillvixteffekten av Almi:s
laneverksamhet under perioden 2000—-10. Perioden 2008-09 har dér inte sdrredovisats. I
korthet visar studien att Almis laneverksamhet under den studerade tidsperioden verkar na
réitt malgrupp utifran sitt uppdrag, dvs. mera kreditbegrinsade foretag.'? Lénen ger en
bestaende positiv effekt pa foretagens nettoomsittning och arbetsproduktivitet. Antalet
anstillda 6kar dock inte mer én for kontrollgruppen. Foretagen som far lan fran Almi
investerar betydligt mer dn kontrollgruppen samma ar och dven nagot mer aret efter.
Denna effekt dr dock inte bestaende, efterfljande ar dr Almi-foretagens investeringar
signifikant mindre.

Att ta med sig: Det framstar som en fordel att ”skruva” pa en befintlig verksamhet jamfort
med att starta upp nagot helt nytt. Beslutet om kapitaltillskott till Almi togs forhallandevis
tidigt i processen i jamforelse med andra insatser. Tiden mellan beslut och verkstillighet
var kort (riksdagsbeslut 19 november och ikrafttridande 1 december 2008). Viktigt ocksa i
samband med tillfdlliga insatser (utokning, nysatsningar) att tidigt diskutera atergang eller
avveckling. Vi ser att storleken pa Almis lanefond inte har reducerats efter tillskottet 2009
utan fortfarande uppgar till 5,4 miljarder kronor.

Léiisa mer:

e Prop. 2008/09:73, Overlatelse av aktier i Venantius AB till AB Svensk
Exportkredit samt atgirder for forstarkt utlaning fran AB Svensk Exportkredit och
Almi Foretagspartner AB”. Lénk.

e Prop. 2009/10:148, "Foretagsutveckling — statliga insatser for finansiering och
radgivning”. Léank.

* Riksgilden, (2010), ”Utvirdering av regeringens atgérder till stod for
kreditforsorjningen”. Lank.

e Almi, (2008), ”Arsredovisning 2007”. Lank.

*  Almi (2009), ”Arsredovisning 2008”. Lank.

* Almi (2010), ”Arsredovisning 2009”. Lank.

e Almi (2011), ”Arsredovisning 2010”. Lank.

» Tillvixtanalys, (2019), ” Hjélper Almis foretagslan foretag att vixa?”. Rapport
2019:03. Lank.

Tillfélligt skatteuppskov
Ndr: Februari 2009—december 2010

Vad: Under hogst tva redovisningsperioder (manader) kunde arbetsgivare fa uppskov med
arbetsgivaravgiften och de anstilldas preliminira skatt. Anstandet géllde for varje period
langst till motsvarande forfallodag ett ar direfter. Foretagen som beviljades anstand fick
bade betala en rinta (2 procent) och en anstandsavgift (0,3 procent per paborjad
kalendermanad.) Atga'rden avsag inledningsvis februari —december 2009, men forldngdes i
slutet av januari 2010, med i princip samma villkor, till att d&ven gélla hela 2010.

12 Det genomsnittliga Almi-foretaget som beviljas 1an #r litet, i genomsnitt med sex anstillda. Foretaget har
lagre produktivitet, mindre eget kapital och hogre skulder jaimfort med det genomsnittliga svenska foretaget.
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Insatsen motiverades med att manga foretag i den radande finanskrisen fatt akuta
likviditetsproblem pa grund av att utlaningen fran banker och andra finansinstitut inte
fungerade normalt. I tilligg sags problem med spridningseffekter da foretag med
likviditetsproblem senareldgger betalningarna till underleverantérer som da i sin tur ocksa
kunde fa likviditetsproblem. I bada fall kunde det uppsta problem att betala skatter och
avgifter for 1 6vrigt sunda och livskraftiga foretag.

Effekter och erfarenheter: Skatteverket bedomer att de tillfilliga anstanden fungerat vél
under finanskrisen. Den stora merparten av skatterna har kommit in dven bland foretag
som fatt anstand. De forluster som uppstatt dr begriansade och koncentrerade till ett mindre
segment av foretag. Det bedoms inte mojligt att avgora hur stora uppbordsforlusterna
skulle ha blivit om mojligheten till anstand inte inforts.

Anstandet utnyttjades av knappt 6 900 foretag (motsvarar ca tva procent av alla
arbetsgivare). Summan av beviljade anstandsbelopp uppgick till 6,8 miljarder kronor, dvs.
i genomsnitt ndstan 1 miljon kronor per foretag. Anstandsforetagen svarade for 7 procent
av lonesumman i privat sektor och beriknas ha omfattat ca 250 000 anstillda. Under
perioden mars 2009—juni 2011 uppgick uppbordsforlusterna i dessa foretag till 865
miljoner kronor. De foretag som beviljats anstand dr 6vervigande sma med fa anstéllda
och en l6nesumma under 5 miljoner kronor. Andelen stora foretag &r liten, men stod for en
stor andel av anstdndsbeloppet.'® Nir det giller branschférdelning domineras den
antalsmissigt av tillverkning och handel (tillsammans en tredjedel av anstanden) och i
kronor av tillverkningsbranschen (hélften av det totala anstandsbeloppet).

Att ta med sig: Anstandet verkar ha fungerat vil och snabbt kunnat ge effekt hos foretagen.
Uppbordsforlusterna &r begransade. Verktyget, bor, som Skatteverket ocksa for fram, dock
hanteras med urskiljning och reserveras for mycket speciella tillfillen.

Ldéis mer:
+  prop. 2008/09:113, ”Okade méjligheter till skatteanstind”. Link.
e prop. 2009/10:91, "Forldngning av tillfilliga skatteanstand”. Link.
e bet. 2008/09:SkU27. Link.
e rskr. 2008/09:175. Lénk.

» Skatteverket, (2012), Utvirdering av effekterna av lagen [2009:99] om anstand
med inbetalning av skatt i vissa fall”, dnr 131-75550-12/112. (Lank ej mgjlig i
detta fall, rapport tillgéinglig i Skatteverkets diarium).

Branschstod

Undséttningsldn, fordonsbranschen
Niir: 2009—

Vad: En drastisk efterfrageminskning under ar 2009 och samtida kreditatstramningar
motiverade en ny lanemajlighet. Foretag som stod infor akut likviditetskris inom
fordonsindustrin skulle ges mojlighet att kunna “dvervintra”. Syftet med lanet var att gora
det mojligt att halla ett ekonomiskt forsvagat foretag flytande den tid som krévdes for att
utarbeta en omstrukturerings- eller likvidationsplan. Riksgéldskontoret kunde bevilja 1an

13 Tretton arbetsgivare stér for nistan 40 procent av anstdndsbeloppen.
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inom en ram pa 5 miljarder kronor till foretag. Ansokan skulle forst behandlas av
Riksgilden och sen skickas till EU-kommissionen for godkénnande. Stodet var inriktat pa
foretag med verksamhet i Sverige och mer @n 500 miljoner i arlig omsittning. Mindre
foretag hinvisades till Almi.

Effekter och erfarenheter: Atg'&irdens harda villkor motte stark kritik, t.ex. avseende
komplexitet, krav pa sikerheter, rinteniva, kort aterbetalningstid (ett halvar). Inga
justeringar gjordes. De harda kraven gjorde att inte ett enda foretag beviljades lan.

Att ta med sig: Harda villkor och komplexitet kan gora en atgérd verkningslos.
Ldis mer:

e Prop. 2008/09:95, ”Staten som huvudman for bolag med verksamhet avseende
forskning och utveckling och annan verksamhet inom fordonsklustret m.m.”.
Liank.

* Regeringens skrivelse 2008/09:221. Lénk.

Kreditgarantier vid omstallning till gron teknologi, fordonsbranschen
Niir: 2009-2012

Vad: Staten utfiardade kreditgarantier for foretag som investerade i omstillning till gron
teknologi. I bakgrundstexter pekas pa ett samhillsintresse att mota klimatutmaningarna.
Tydligt strukturell ansats ddr omstéllningsbehov och dveretablering i fordonsbranschen
namns. Det svenska “fordonsklustret” utmalas som i grunden mycket konkurrenskraftigt,
men drabbat av finanskrisen.

Garantierna riktades mot fordonsforetag som soker 1an i Europeiska Investeringsbanken
(EIB). Kreditgarantiramen sattes till 20 miljarder kronor. Konkret innebar det att staten
garanterade att EIB far tillbaka sina pengar om foretagen inte skulle kunna betala tillbaka
sina lan. Villkoren inbegrep fullgoda sikerheter och med marknadsavspeglande avgifter
under normalt marknadslige.

Effekter och erfarenheter: Av den kreditgarantiram pa 20 miljarder kronor som fanns att
tillga beviljades garantier for tva foretag. Volvo Cars for ett 1an om 3,55 miljarder kronor
(ram) samt Saab Automobile f6r lan om 400 miljoner euro (ram), vilken senare drogs ned
till 280 miljoner euro. Ramarna for respektive bolag utnyttjades sen aldrig fullt ut. Resten
av garantiramen var outnyttjad nir satsningen avslutades vid arsskiftet 2011/2012.

Att ta med sig: Utformningen av ett stod styr om det uppfattas som anvindbart av enbart
stora foretag eller 4ven av mindre underleverantorer.

Léis mer:

e Prop. 2008/09:95, Staten som huvudman for bolag med verksamhet avseende
forskning och utveckling och annan verksamhet inom fordonsklustret m.m.”.
Link.

* Regeringens skrivelse 2008/09:221. Lénk.

Bildande av FoU-bolag, fordonsbranschen
Niir: 2008—
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Vad: Ett statligt aktiebolag skulle bildas med syfte att bedriva forsknings- och
utvecklingsverksamhet. 3 miljarder kronor avsattes i kapitaltillskott. FoU-ansatsen gled
dock over till riskkapitalforsorjning innan bolaget var en realitet. Nir Fouriertransform
bildades i december 2008 var det som ett direktinvesterande venture capital-bolag.
Uppdraget var att pa kommersiella grunder stirka det svenska fordonsklustrets
internationella konkurrenskraft. Investeringar skulle ske i verksamheter dir svensk
fordonsindustri kan stérka sin stédllning med en stark profil inom omradena miljo och
sikerhet.

I april 2013 beslutade regeringen att utvidga Fouriertransforms mandat till att utdver
fordonsindustrin dven omfatta investering och finansiering i forsknings- och
utvecklingsverksamhet inom tillverkningsindustrin. 2014 justerades inriktningen
ytterligare till att prioritera investeringar i sma till medelstora foretag i tidiga skeden som
priglas av relativt stora kapitalbehov och langa ledtider.

Efter en storre oversyn av statliga riskkapitalinsatser blev Fouriertransform 2017 ett
dotterbolag till det nystartade riskkapitalbolaget Saminvest.'*. Bolaget har i och med det
upphort med nyinvesteringar. Aktieinnehavet ska under de kommande aren avyttras for att
finansiera Saminvests fondinvesteringar.

Effekter och erfarenheter: Totalt har Fouriertransform sedan starten till dags dato (2020-
03-26) investerat 1 991 miljoner kr i 29 bolag. Av dessa har 9 stycken inte gett nagon
exitlikvid vid avyttring (konkurser eller symbolisk kopeskilling).

Riksrevisionen granskade 2014 de statliga insatserna for riskkapitalforsorjning. Dir
papekades bl.a. att detta ”system” &r svaroverskadligt och inte nar de malséttningar pa
omradet som regeringen gett uttryck for. Ett exempel pa sddan 6verlappning dr att
Fouriertransforms utokade mandat fran 2013 i stort sett motsvarar Industrifondens
affarsomrade Industrifinans. Vidare noterades att det ofta finns utpekade begréinsningar i
allokeringen som geografi och branscher. Har asyftas t.ex. Fouriertransforms tidigare
inriktning mot fordonsbranschen.

Att ta med sig: Tiden. Finansieringsldget var akut, men det tar en viss tid fran beslut till en
investeringsklar organisation finns pa plats, branschkillor ndmner ett och ett halvt ar som
en minimitid for ett riskkapitalbolag. Beslut om bildande togs i december 2008 och den
forsta investeringen beslutades i slutet av augusti 2009. Viss kritik uppkom om att den
tiden var for lang.

Uppgiften. Initialt talades det om ett utvecklingsbolag och FoU-verksamhet inom
fordonsbranschen. Det blev ett riskkapitalbolag.

Avvigningar. Det édr ocksa en svar balansgang mellan att snabbt vilja 6ka foretagens
finansieringsméjligheter och samtidigt vara marknadsmissig i en situation nir den
befintliga kapitalforsorjningsmarknaden stryper sina investeringar. Det fanns en férvéntan
bland foretag att Fouriertransform skulle vara mer stottande mot fordonsindustrin och mer
riskbeniiget i sina investeringar d&n andra marknadsaktorer. Fouriertransform skulle dock
gora marknadsmaissiga bedomningar, vilket gav upphov till kritik om riskminimering och
beteende som ett “vanligt” riskkapitalbolag. Pa samma sitt finns en avvigning mellan
fokusering och inlasning. Det 4r en policyutmaning att vilja fokusera en riskkapitalinsats

14 Saminvest bildades 1 juli 2016. Det #gs av svenska staten och sorterar under Niringsdepartementet. De
statliga riskkapitalbolagen Fouriertransform och Inlandsinnovation blev 1 januari 2017 dotterbolag till
Saminvest vilket gav koncernen tillgangar virderade till cirka fem miljarder kronor.
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till utpekade branscher (eller geografiska omraden) som man explicit vill stodja samtidigt
som det finns negativa erfarenheter med sadana langsiktiga inlasningar i avgrinsade
investeringsmandat.

Léis mer:

e Prop. 2008/09:95, ”Staten som huvudman for bolag med verksamhet avseende
forskning och utveckling och annan verksamhet inom fordonsklustret m.m.”.
Link.

* Regeringens skrivelse 2008/09:221. Lénk.

* Riksrevisionen, (2014), ”Statens insatser for riskkapitalforsorjning — i senaste
laget”. RiR 2014:1. Lénk.

e SOU 2015:64, ” En fondstruktur for innovation och tillvaxt”. Lank.

e Prop. 2015/16:110, "Staten och kapitalet — struktur for finansiering av innovation
och hallbar tillvixt”. Lénk.

ROT-avdrag, byggbranschen
Ndir: December 2008—

Vad: Skatteavdraget for reparation, ombyggnad och tillbyggnad (ROT-avdraget), har
funnits i olika omgangar sedan mitten av 1990-talet. Syftet har da varit att stimulera
sysselsdttningen inom byggbranschen under lagkonjunkturer. I slutet av 2008 infordes
skattereduktionen som en permanent atgiard inom ramen for systemet med skattereduktion
for hushallarbeten. Bakgrunden var den kraftiga forsvagningen inom byggsektorn och
tydliga signaler om dkande arbetsloshet. Syftet var att 6ka arbetskraftsutbudet — hos
koparna av tjdnsterna och i foretagen som utfor tjinsterna — samt att minska svartjobben.

Med ROT-avdrag avsags en skattereduktion for reparation, underhall samt om- och
tillbyggnad. Fysiska personer kunde diarmed fa skattereduktion for savél hushallsarbete
som ROT-arbete'®, exklusive omkostnader for material. Satsningen beriknades motsvara
ett skattebortfall pa cirka 3,5 miljarder kronor per ar.

Effekter och erfarenheter: 1 en studie av perioden 2010-15 visar Tillvixtanalys att antalet
ROT-nischade foretag'® 6kat med ungefir 14 procent. Okningen var storst under perioden
2010-11. Sedan stabiliseras 6kningen och tillvixten av foretag dr relativt jamn fran ar till
ar under resten av perioden.

Enligt studien skulle antalet sysselsatta i de ROT-nischade féretagen ha varit 11 000—

16 000 férre ar 2015 om reformen inte inforts. Enligt regeringens berdkningar uppgar de
totala kostnaderna for ROT-avdraget till cirka 92,5 miljarder kronor mellan 2010-15. En
enkel division ger da en bruttokostnad pa 5,8—8,4 miljoner kronor for ett arbetstillfille
inom ett ROT-nischat foretag (tas hdnsyn indirekta effekterna sjunker bruttokostnaden till
mellan 4,8 och 7,1 miljoner kronor).

15 Med ROT-arbete avsags i regeringspropositionen 2008 att man fick gora avdrag for reparation, underhall
samt om- och tillbyggnad av sméhus, en dgarldgenhet eller en bostadsritt som #dgs av den som ansdker om eller
begir skattereduktion. Skattereduktionen innebar att man fick dra av 50 procent av utgifterna for hushallsarbete
utan att 6verstiga 50 000 kr per person och ar.

16 Med det avses foretag dér det totala beloppet for ROT-tjénster uppgar till minst 10 procent av
loneutbetalningarna under ett och samma ar (Skatteverkets definition).
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Att ta med sig: Reformen har genererat sysselsittning, men ir forhallandevis dyr jamfort
med andra jobbskapande reformer.

Liis mer:
*  Prop. 2008/09:97, ”Atg'&irder for jobb och omstillning”. Lénk.

» Skatteverket, (2011), ’Om RUT och ROT och VITT och SVART”. Rapport
2011:1. Léank.

* Tillvixtanalys, (2019), "ROT-reformen — beskrivning av foretagens utveckling
2010-15". PM 2019:02. Link.

* Tillvixtanalys, (2020), "Direkta och indirekta sysselsittningseffekter av ROT-
reformen”. PM 2020:02. Link.

Kompetensutvecklingsdtgarder

Varselprojekt inom Socialfonden, exemplet SOL-projektet
Niir: 2009-2010

Vad: En omfattande kompetenshdjande satsning inom socialfonden (ESF)! for ca 5 000
verkstadsanstillda som genomforts pa Scania i Sodertilje, Oskarshamn och Luled samt i
viss utstrickning hos leverantorsforetag inom den tunga fordonsindustrin.'® Satsningen har
haft samtliga verkstadsanstillda i dessa foretag som malgrupp. Totalt 754 500
“elevtimmar” (i genomsnitt 153/deltagare). Utbildare var Scania sjélv (train-the-trainer),
KTH och KomVux.

Den huvudsakliga idén bakom satsningen var att snabbt reagera pa den akuta ekonomiska
kris som uppstod under andra halvaret 2008. Tanken var att undvika varsel om uppséigning
under projekttidens radande lagkonjunktur och istidllet hoja kompetensen hos personalen
genom utbildning. Pa sa sitt skulle personalen bli bittre rustad infor de skdrpta krav som
forvintats karakterisera den tunga fordonsindustrin nér konjunkturen vil vinde. Fran ett
foretagsperspektiv innebar mojligheten att behalla befintlig personal och genomféra
kompetenshojande insatser att de forvintades ha ett béttre utgangsldge nir efterfragan
okade igen.

Initialt beviljades drygt 100 miljoner kronor for projektet ur ESF programomrade 1
”Kompetensférhojning”.! Speciella kiinnetecken var dels att tre olika
strukturfondspartnerskap var inblandade, dels att det krivdes ett undantagsbeslut fran EU-
kommissionen (statsstodsreglerna). Det senare da det handlade om ett omfattande stod till
ett enskilt foretag.?”

Effekter och erfarenheter: 1 en utvirdering av Linsstyrelsen i Stockholms 1dn bedoms
insatsen ha genererat positiva resultat for branschen och Scania. Medarbetarna kan hantera
fler moment i produktionen, har storre forstaelse for det egna arbetets del i
produktionsprocessen. Det uppges leda till 6kat ansvarstagande och hogre kvalitet. Vidare

17 Socialfonden #r EU:s viktigaste finansiella instrument for att stodja sysselséttningen i medlemsstaterna och
frimja den ekonomiska och sociala sammanhallningen. Europeiska socialfondens utgifter uppgar till ungefir
10 % av EU:s totala budget

18 De tre orternas begynnelsebokstav forklarar valet av projektnamn (SOL)

19 Sdnktes sen till 60 miljoner. Nytt marknadslige medforde att Scania inte kunde genomfora all planerad
utbildning.

20 Bryter mot EG-fordragets artikel 87:1
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har deras anstéllningsbarhet pa Scania 6kat och troligen dven pa industriarbetsmarknaden i
stort. Andra, mer indirekta effekter, idr 6kad forstaelse for de involverade aktorernas behov,
dels mellan Scania och leverantdrerna, dels mellan néringsliv och offentliga aktorer.

Tidsaspekten &r central fran flera perspektiv. Krisen var uppenbar och kravde snabbt
agerande for att undvika uppsagningar. Det slutliga finansieringsbeslutet drog dock ut pa
tiden (5 manader). Leverantorsforetag hade da redan hunnit dra ner pa personalen. Nér
satsningen vil drog igang gick det fort. Det innebar brister i strukturer och i ldrarnas
pedagogiska stod. Projektférdrojningen medférde dven att marknaden hann foridndras
under senare del av utbildningsperioden. Efterfragan pa lastbilar hade da borjat stiga
kraftigt vilket minskade mojligheterna att avsitta tid for personalutbildning.

Olika logiker i néringsliv och EU-byrakratin har forsvarat samarbetet. T.ex.
redovisningskrav, administration, regelverk, mal, tidshorisonter och beslutsvégar. Trots att
Scania dr nojda med utfallet skulle de, utifran de administrativa krav som projektet
innebar, inte rekommendera foretag som &r resursméssigt svagare dn dem att genomfora en
liknande satsning.

Att ta med sig: For hallbara resultat krévs ett behov/intresse hos satsningens malgrupp samt
att aktiviteterna dr relevanta och har en tydlig koppling till syftet. Tidsaspekten dr viktig,
dels att snabbt komma igang, dels i férhallande till férandringar i konjunkturlége.
Regelverk och beslutsprocesser for strukturfondsmedel dr inte anpassade till snabb
krishantering.

Léis mer:

* Linsstyrelsen, Stockholms lidn, (2011), ”SOL-projektet. Resultat och effekter — en
oversikt”. Rapport 2011:7. Link.

Exemplet Volvo Cars och underfeverantérer
Niir: 2010-2011

Vad? Ett arbetsmarknadspolitiskt projekt som erbjod utbildningsinsatser for personer som
blivit uppsagda frén Volvo Cars AB och dess underleverantorer.?! Fokus var omskolning
da det ansags sannolikt att arbetarna skulle behdva lamna fordonsindustrin och soka sig till
andra sektorer. Syftet med projektet var att kunna erbjuda de som blivit uppsagda
kompetensutveckling, nya yrkeskunskaper och mojlighet att etablera egna foretag.
Utbildare var Arbetsférmedlingen och Yrkesvux?2. Den totala malgruppen bestod av 5 700
personer, varav ca 1 200 deltog i satsningen.

Totalkostnaden beridknades till 164 miljoner kronor varav EU:s Globaliseringsfond (EGF)
finansierade 65 procent (107 miljoner kronor) och regeringen resterande 35 procent (57
miljoner kronor). Utfallet for insatsen blev dock ldgre, 85 miljoner kronor.

Effekter och erfarenheter: Insatsen har utvérderats vid tva tillfdllen. Dels av Sweco-
Eurofutures, dels av Riksrevisionen. Den forstndmnda utvirderingen undersokte sjdlva
projektgenomforandet och kortsiktiga effekter medan den senare inriktade sig pa
langsiktiga effekter. Resultaten &r i princip likartade — en negativ effekt pa atergangen till
arbete. Sweco-Eurofutures bedomer att sjdlva projektet uppges ha fungerat vil, men att
effekten likval dr tydligt negativ. I Riksrevisionen utvirdering framgar att deltagarna hade

21 Under tre manader kring arsskiftet 2008/2009 varslades 4 700 personer om uppségning vid Volvo
Personvagnar och dess underleverantorer.
22 Den kommunala yrkesvuxenutbildningen.
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en signifikant langsammare atergang till arbete dn kontrollgruppen (andra varslade i
Sverige december 2008—mars 2009 utan motsvarande stod). Efter ett ar kvarstod 65
procent av utbildningsdeltagarna i arbetsloshet medan andelen for kontrollgruppen hade
sjunkit till 41 procent. Skillnaden avtar 6ver tid och forsvinner efter ca 4 ar. Inga
indikationer finns pa positiva effekter pa ldngre sikt.

Det tog lang tid fran intréde i arbetsloshet till utbildningsstart. Ju lingre den tiden var desto
langre blev arbetsloshetsperioden. Utbildningarnas ldngd spelade ocksa roll. Lingre
utbildningsperiod ger lidngre efterféljande arbetsloshet. Det finns heller inga indikationer
pa att utbildningsdeltagarna har stéllt om sin yrkesinriktning i stérre omfattning &n ovriga
varslade inom Volvo med underleverantorer.

Utvirderingarna foreslar olika forklaringar. Inledningsvis kan bendgenheten att soka jobb
sannolikt antas vara ldgre om man véntar pa eller &r inne i en utbildning jamfort med
kontrollgruppen. Nir fordonsbranschen fick fart igen och Volvo borjade ateranstélla ér det
tdnkbart att utbildningsdeltagarnas drivkrafter att soka sig till nya branscher avtog.

Att ta med sig: Kan vara svart att ex ante-bedoma om en kris dr konjunkturell eller
strukturell vilket paverkar val av insatser. Fordonskrisen hade inslag av bada, kanske mer
av det forra dn vad som antogs inledningsvis. Tidsaspekten dr dven hér central pa flera sitt.
Vintetiden till utbildningsstart och utbildningarnas lingd forldnger efterféljande
arbetsloshet. Viktigt vid framtida insatser att agera snabbt och korta tiden for uppstart.
Kortare utbildningsinsatser bor prioriteras framfor ldangre.

Léis mer:

* Riksrevisionen, (2015), Utbildningsstodet till varslade vid Volvo Cars —
omskolad till arbete?” RiR 2015:1. Lank

*  Sweco Eurofutures, (2012), “Utvirdering av det arbetsmarknadspolitiska projektet
’Volvo Cars och dess underleverantorer”. Link.

Regionala insatser

Varselsamordnare
Ndr: Oktober 2008—augusti 2010

Vad: Med bakgrund i den finansiella krisen utsag regeringen under hosten 2008 och
efterfoljande vinter regionala samordnare. I likhet med systemet med nationella
samordnare fanns hir ambitioner om att skapa dialog och att driva pa ett arbete. I detta fall
var en tydlig skillnad att inga sérskilda befogenheter eller ekonomiska resurser atfoljde
utndmningarna. Konkret var det landshévdingar och andra regionala politiska foretradare
som fick uppdraget, beroende pa hur det regionala utvecklingsansvaret var organiserat i
ldn. I flertalet ldn innebar det tva personer. For att underlitta dialogen mellan regeringen
och de regionala samordnarna tillsattes ocksa en statssekreterargrupp? — “en dorr in i
regeringskansliet”.

Syftet med atgéirden var att stirka samordningen pa regional niva och utbyte av
information. Varselsamordnarna skulle, utifran sin regionala kunskap, kunna redovisa
utvecklingen, hinder och behov som de identifierade samt vilka atgérder som planerades

23 Gruppen utgjordes av étta statssekreterarare frén fem departement (Arbetsmarknads-, Nirings-, Utbildnings-,
Finans- och Socialdepartementet.
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och genomférdes. De skulle ocksa informera regeringen om eventuella ytterligare insatser
som de uppfattade som nddvindiga. I den andra riktningen informerade regeringen om sin
politik och sina atgdrder samt aterkopplade till samordnarnas fragor.

Utndmningarna skedde forst i Norrbottens och Gévleborgs lén i januari 2008%* och
utokades efter hand sa att det i februari 2009 fanns samordnare i varje ldn. Deras uppdrag
avslutades i augusti 2010 da ekonomin ansags hade borjat aterhdmta sig och antal varsel
kraftigt minskat.

Samordnarna lamnade fem skriftliga redovisningar till regeringen och deltog vid atta
sdrskilda moten (dialogméten) med statssekreterargruppen. Totalt ldimnades ndrmare 250
forslag fran samordnarna till regeringen.

Tva nationella myndigheter (Tillvidxtanalys och Tillviaxtverket fick i november 2009
uppdrag att stodja de regionala samordnarna frimst genom att bidra till erfarenhetsutbyte
och ldarande mellan ldnen.

Effekter och erfarenheter: Statskontoret menar, i sin uppfoljningsrapport fran 2011, att
utnimningen av regional samordnare kan ha underlittat samordningen, men i stort inte
paverkat genomforandet i nagon storre omfattning. Det fanns dock ett politiskt virde i
insatsen, inte minst som det fanns en tilltro till den lokala och regionala nivans mojligheter.

Nagra erfarenheter kan lyftas fram. Statskontoret bedomer att linens samordningsarbete
byggde pa redan etablerade arbetsformer, men bedrevs genom insatsen med hogre
intensitet och mer aktiva aktorer. Berdrda lokala och regionala aktorer knots till arbetet och
bidrog t.ex. med lagesbeskrivningar och atgirdsforslag. Mojligheten med en gemensam
kanal fran lokal och regional niva till regering bedémdes som positivt. Sjdlva utndamnandet
beddoms ocksa givit samordnare en legitimitet for deras arbete.

Kritik vicktes mot Arbetsformedlingens sekretessregler som forsvarade for samordnarna
att fa varseloverblick. Reglerna tilldt inte att sadana uppgifter lamnades ut till utomstaende.

Regeringskansliet beredde fragor och forslag fran samordnarna enligt ordinarie processer.
Dock beskrivs processen som dppnare och mer intensiv 4n normalt. Tjdnsteménnen i den
bildade IDA-gruppen® menar att gruppen astadkom en virdefull samordning mellan
departementen. De 250 forslag som samordnarna ldmnade uppges till stor del ha bidragit
till arbetet med den ekonomiska varpropositionen 2009 samt till budgetpropositionen for
2010.

Att ta med sig: Utga fran befintliga strukturer for att underlétta omstillningar. Den som har
ansvar for en verksamhet under normala férhallanden ska ocksa ha det under en
krissituation. Dubbelriktad dialog nationell-regional niva dr virdefull.

Léis mer:

» Statskontoret, (2011), ”Samordning av varselinsatser under finanskrisen aren 2008
och 2009”. 2011:11. Liank.

* Riksrevisionen, (2016), ”Nationella samordnare som statligt styrmedel”. RiR
2016:5. Lank.

24 Dessa tva forsta utnimningar skiljde sig delvis fran de efterféljande. De initierades av enskilda, stérre
foretagsnedliggningar, uppdraget gavs till ldnsstyrelserna och inte landshvdingen samt att deras uppdrag da
inte inkluderade den kommunala nivan.

25 Interdepartemental arbetsgrupp.
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Regionala foretagsakuter
Niir: 2009— (1997-)

Vad: En insats av mer regional karaktir var inférandet av s.k. foretagsakuter/foretagsjourer
i regioner som var hart drabbade av krisen. Syftet var att férhindra att livskraftiga foretag
med finansiella svarigheter i on6dan hamnar pa obestand och forsitts i konkurs. Behovet
av sadan specialistradgivning aktualiserades under finanskrisen, men det finns exempel pa
verksamheter med tidigare start. Foretagsakuten i Fyrbodal/Go6teborg startades t.ex. redan
1997. Under finanskrisen och direfter startades ett flertal liknande verksamheter runt om i
Sverige. Nagra av dem har dven fortsatt utan uppehall. Vi noterar i skrivande stund (slutet
av mars 2020) dven uppstart av ett flertal nya verksamheter i samband med Corona-krisen.

De faktiska atgdrderna kunde se lite olika ut, men i princip handlar det ofta om ett antal
kostnadsfria timmars radgivning till sma foretag. Analys av foretaget och dess ekonomiska
situation kunde goras gemensamt och en plan for atgéirder togs fram. Kompetenshojande
insatser, hjidlp med externa kontakter och information/lotsning med anknytning till aktuella
stodpaket och atgdrder dr andra exempel pa aktiviteter. Vilka aktorer som involverades och
pa vilket sitt sag ocksa olika ut. Det kunde till exempel vara kommuner, regioner, banker,
Foretagarna, Handelskammare, revisionsbyréaer, Ackordscentralen eller Almi.

Vi har tyvirr inte kunnat spara ndgon sammanhallen utvirdering av insatserna under
finanskrisen. Nagra siffror fran enskilda verksamheter i Jonkoping och Ostergétlands lén
samt Goteborg nedan kan dnda ge en viss indikation pa omfattningen.

Erfarenheter fran enskilda regionala verksamheter bedomdes sa pass intressanta att
Tillviaxtverket ar 2013 startade en nationell satsning; pilotprogrammet Foretagsjouren
2013. Programmet har sen genomforts i olika omgangar. Den senaste programomgangen
pagick mellan januari 2016 och avslutades i februari 2017. Den satsningen finns
utvirderad genom konsultforetaget Kontigo (pa uppdrag av Tillvixtverket).?® Nedan
presenteras ocksa nagra axplock fran deras utvérdering.

Effekter och erfarenheter: Foretagsakuten i Goteborg har sedan 1997 erbjudit sin
radgivning till 1 622 foretag som av olika orsaker hamnat i en akut ekonomisk situation. I
snitt bedomer de sjdlva att de “riaddar” atta av tio foretag. Foretagsjourerna i Jonkoping och
Ostergotlands lin har verkat sedan 2009. De rapporterar 685 anmiilda foretag varav 46
satts i konkurs och 16 i rekonstruktion. 187 arbetstillfdllen har forsvunnit i konkurser och

2 368 bedomer de sjilva att Foretagsjouren “raddat”.?’

Fran Tillviaxtverkets pilotsatsning med fem regionala foretagsjourer rapporterar Kontigo en
skattad totalkostnad for perioden 2014-2016 pa totalt 16 miljoner kronor. Foretagen dr
mycket sma, 87 procent har firre dn 10 anstéllda och 73 procent firre dn 5 anstillda.
Branschmissigt dominerar handel och tjdnsteniringar inkl. hotell och restaurang Antalet
“hanterade” foretag uppgick till ca 540, av dessa har 59 stycken gatt i konkurs innan
“fardigbehandling”. Av de som fick radgivning 2014 var 76 procent fortfarande
verksamma i oktober 2016.

26 Avser finansiering till 5 regionala projektigare med verksamheter i: Vistmanland och Orebro lin, Virmland,
Visterbottens och Norrbottens lin, Jonkopings lidn samt Ostergotland. Tidsperiod 2013-2016. Observera att
Foretagsjourerna i Jonkoping och Ostergstland som berdrdes ovan dven ingdr hir.

27 Det bor observeras att detta #r sjdlvskattningar av foretagsjourerna. Den kontrafaktiska situationen deras
insatser forutan ér svarbedomd.
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Sammantaget bedomer Kontigo att det finns ett tydligt behov av sadan kostnadsfri
radgivning som Foretagsjouren erbjuder. Behovet finns i alla delar av landet, &r storst
under lagkonjunkturer, men kommer alltid att finnas.”® Vidare rekommenderar de att
verksamheten bedrivs 1 ett nationellt ramverk med ett statligt finansiellt ansvar. Det
operativa ansvaret bor 1dggas pa regional niva for att kunna anpassas till de forutsdttningar
som rader. Tydliga avgrinsningar bor utformas for dels vilka som ska kunna utnyttja
tjsnsten, dels vilken omfattning av ridgivning som ska erbjudas. Okat nyttjande av digitala
hjdlpmedel, lirande mellan foretagsjourerna samt forutséttningar for utvirdering &ar
exempel pa andra forslag. I deras utviardering ndmns ocksa liknande satsningar i andra
europeiska linder, t.ex. det danska “Early warning Denmark” som uppmérksammats av
EU-kommissionen.

Att ta med sig: A ena sidan: hur langt stréicker sig det offentliga atagandet? Utslagning av
foretag ar en naturlig del i en marknadsekonomi. A andra sidan: ”onddiga” konkurser kan i
vissa tillfidllen undvikas genom relativt begrinsade insatser. Lokala och regionala initiativ
kan fylla en viktig funktion, dels som ett komplement till andra nationella satsningar, dels
for att oka det faktiska genomslaget av dem. Det framgar som centralt fér framgéang att
jourerna involverar foretagsnira organisationer samt att radgivarna har gedigen kompetens
inom omradet.

Ldis mer/kontakter:

* Kontigo, (2016), "Utvirdering av Foretagsjouren”. (Lénk ej mojlig i detta fall,
rapport tillgidnglig i TVV:s diarium)

* Vistra Gotalandsregionen, (2014), "Uppfoljningsrapport Foretagsakuten”. Link.
» Foretagsakuten Goteborg: kontakt@foretagsakuten.se
»  Foretagsjouren Jonkoping/Ostra Gotaland: foretagsjouren @rijl.se

» eStatistik, (2015), ”Early Warning — en evaluering af programmets indsats overfor
kriseramte danske virksomheder”. Lank.

28 En oftrutsedd iakttagelse i Pilotprogrammet 4r en indikation pa stora behov av grundliiggande kunskaper i
foretagande hos de deltagande sméforetagen.
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4 Makroekonomiska effekter av tidigare
ekonomiska kriser

Som vi konstaterat dr det for stunden mycket svart att bedoma vilka ekonomiska
konsekvenser Corona-krisen kommer leda till. Den utlésande faktorn &r en pandemi och i
dagsléget finns inga sékra prognoser 6ver hur lang tid de restriktioner som inforts for att
bekdmpa smittspridningen maste bibehallas. Ju ldangre tid, desto mer utdraget blir
krisfoérloppet och desto storre blir risken for langsiktiga negativa aterverkningar pa
ekonomin. T det ldget finns det anledning att blicka tillbaka pa hur tidigare allvarliga kriser
paverkat svensk ekonomi. Trots att den utlésande faktorn den hir gangen dr en annan kan
det vara virdefullt att paminna om hur en djup ekonomisk kris kan paverka produktion och
arbetsmarknad.

I detta avsnitt ska vi dérfor rekapitulera hur de tva storsta kriserna som drabbat Sverige
under efterkrigstiden paverkade den makroekonomiska utvecklingen. Det handlar om
1990-talskrisen, som var en inhemskt skapad finanskris, och den globala finanskrisen
2008-2009, som hade sitt ursprung i USA.? Finanskriser ger ofta upphov till djupa och
langvariga negativa effekter i den reala ekonomin. Det beror ofta pa vixelverkande krafter
dir en finanskris utloses av fallande tillgangsvirden och formogenhetsforluster, vilket
tenderar att leda till minskad efterfragan i ekonomin da hushall och féretag minskar pa
konsumtion och investeringar, vilket i sin tur leder till ytterligare fall i tillgangsvirden och
storre problem i den finansiella sektorn, osv. Finanskriser blir sdrskilt allvarliga om ocksa
fastighetsmarknaden drabbas. Det beror pa att en stor del av hushallens formogenhet utgors
av bostédder och om dessa faller kraftigt i védrde blir nedgangen i efterfragan och
atstramningen av den reala ekonomin sérskilt stor. Som vi kommer se var detta en viktig
forklaring den langvariga ekonomiska nedgangen i Sverige under 1990-talskrisen.

Avsnittet inleds med att beskriva hur 1990-talskrisen och finanskrisen paverkade
utvecklingen av bruttonationalprodukten (BNP) i termer av produktion och utgifter.
Direfter riktas fokus mot hur kriserna paverkade situationen pa arbetsmarknaden.

I punktform kan huvudresultaten sammanfattas enligt f6ljande:

*  1990-talskrisen innebar en mycket djup och langvarig nedgang i svensk ekonomi. BNP
minskade som mest med 5,5 procent och det tog mer en fyra ar innan BNP
aterhdmtade sig. Krisen drabbade sirskilt investeringarna i ekonomin och byggsektorn,
men dven hushallens konsumtion och tillverkningsindustrin paverkades negativt.

» Krisen slog mycket hart mot arbetsmarknaden. Effekterna kan bland annat avlésas i
form av 16 manader i rad med mycket hoga varseltal. Antalet sysselsatta minskade
med 550 000 personer och arbetslosheten steg fran drygt 2 till nédstan 11 procent.

* Finanskrisen ledde ocksa till en djup nedgang i ekonomin, men férloppet blev mer
kortvarigt. BNP f6ll som mest med 5,4 procent och aterhamtade sig efter drygt tva ar.
Krisen slog sirskilt hart mot exporten och tillverkningsindustrin.

* Finanskrisens effekter pa arbetsmarknaden blev mindre allvarliga och mer kortvariga.
Antalet sysselsatta minskade med 90 000 personer och arbetslosheten steg fran drygt 6
till knappt 9 procent.

2 Se Jonung och Hagberg (2005) och Jonung (2009) for en dversikt av ekonomiska kriser i Sveriges historia.
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4.1 Effekter pa BNP i termer av produktion och utgifter

1990-talskrisen var en inhemskt skapad finanskris. Att utvecklingen i Sverige under
perioden tydligt skiljer sig fran den i omvirlden framgar om man exempelvis jamfor
utvecklingen av BNP per capita i Sverige, EU 15 och OECD. Krisen limnade bade djupa
och langvariga spar i den svenska ekonomin. Forst omkring 2010 &r tappet i BNP per
capita jimfort med de aktuella regionerna aterhéimtat.*

1990-talskrisen foljde ett for finansiella kriser klassiskt uppgangs- och nedgangsforlopp
("boom-bust”). En starkt bidragande orsak till krisen anses vara riksbanksfullmiktiges
beslut i november 1985 att avskaffa den kvantitativa regleringen av affarsbankernas
utlaning — den sa kallade novemberrevolutionen (Jonung 1993). Avregleringen av
kreditmarknaden ledde till att bade utbudet och efterfragan pa krediter 6kade snabbt. Hog
inflation och ett skattesystem som gynnade lantagande bidrog till den kraftiga
kreditexpansionen. Under den senare delen av 1980-talet var realrdntan efter skatt negativ.
En stor del av den 6kade upplaningen gick till investeringar i aktier och fastigheter. Det
ledde till att priserna pa dessa tillgangar steg kraftigt. Det vixande virdet pa finansiella och
reala tillgangar anviandes som sikerhet for ytterligare belaning, vilket bidrog till en dnnu
storre kreditexpansion. Uppgangen i tillgangspriser anviandes ocksa for att finansiera privat
konsumtion via 6kad upplaning. Under perioden 1986-1990 var hushallens sparkvot, dvs.
sparande i relation till disponibel inkomst, negativ.’! En hogre inflationstakt jamfort med
omvérlden i kombination med en fast vixelkurs bidrog samtidigt till att gradvis urholka
konkurrenskraften for svensk exportindustri.

1990 vénde utvecklingen och svensk ekonomi hamnade i en fas med snabbt fallande
tillgangspriser. En starkt bidragande orsak till nedgangen var att realrintan efter skatt pa
kort tid gick fran att ha varit negativ till att bli positiv. Bakom denna utveckling 1ag en
kraftigt fallande inflation, férsdmrade avdragsmojligheter till f6ljd av den skattereform
som genomfordes 1990-1991 och spekulativa attacker mot den fasta kronkursen som drev
upp rénteldget i Sverige. De fallande tillgangspriserna ledde till reducerade
formogenhetsvirden, nagot som drabbade fastighetsmarknaden sirskilt hart. Effekterna
spred sig fran fastighetsbolag till banker och finansinstitut som gjorde mycket stora
kreditforluster da 1antagarna inte lingre kunde betala ridntor och amorteringar. Foretag och
hushall forsokte parera de snabbt forsdamrade balansrikningarna genom att minska
investeringar och konsumtion. Detta ledde till en kraftig nedgang i den aggregerade
efterfragan. Fran att ha varit negativ 1990 steg hushallens sparkvot till 6ver 7 procent
1992. Pa investeringssidan blev fallet i investeringsvolym sérskilt stort inom byggsektorn.
Den kraftiga nedgangen i ekonomisk aktivitet avbrots forst i samband med att Riksbanken
1 november 1992 gav upp forsvaret av kronan och dvergick till en rorlig vaxelkurs.

I termer av BNP kan 1990-talskrisen beskrivas som en mycket djup och langvarig
lagkonjunktur. Pa kvartalsniva nadde BNP sin hogsta punkt andra kvartalet 1990. Dérefter
borjade BNP falla snabbt. BNP nadde sin botten forsta kvartalet 1993 och hade da minskat
med ca 5,5 procent jimfort med mitten av 1990. Forst det fjarde kvartalet 1994 var BNP
aterigen pa samma niva som innan krisen.

Figur 1 redovisar hur 1990-talskrisen drabbade ekonomin i termer av effekter pa de olika
komponenterna pa forsorjningsbalansens anvéindningssida. Av figuren framgar att krisen

30 Baserat pd egna berdkningar av BNP per capita med 1985 som basér och data frin OECD National
Accounts, Main Aggregates, https://stats.oecd.org/.
31 Se SCB Nationalrikenskaper.
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paverkade investeringarna i ekonomin sérskilt hart. Tredje kvartalet 1993 hade dessa fallit
med nistan 30 procent jamfort med nivan da krisen inleddes. Hushallens
konsumtionsutgifter nddde sin botten forsta kvartalet 1993. De hade da fallit med ndstan 6
procent. Av figuren framgar ocksa tydligt att statens utgifter for att hantera effekterna av
krisen 6kade betydligt. Tva ar in i krisforloppet hade statens utgifter okat med néstan 20
procent och foll dérefter tillbaka mycket langsamt. Att 1990-talskrisen var en inhemskt
skapad kris indikeras av exportens utveckling. Under det inledande skedet 61l exporten
nagot, men inte alls i samma omfattning som investeringarna. Detta trots att
Overhettningen under forkrisperioden bidragit till att urholka konkurrenskraften hos
exportindustrin. Av figuren kan vi utlédsa att exporten okade kraftigt i samband med
overgangen till rorlig vixelkurs i slutet av 1992 och den kraftiga forsvagning av kronans
védrde som detta medforde. Exportokningen ledde till att den ekonomiska aktiviteten
aterigen vinde uppat under 1993.

Figur 1 BNP fran anvandningssidan, sésongsrensad, fasta priser (Indexerad 1990K2=100)
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Kélla: SCB, Nationalrdkenskaper.

Figur 2 askadliggor hur 1990-talskrisen paverkade olika sektorer i ekonomin mitt fran
produktionssidan. Av figuren framgar att krisen slog sirskilt hart mot byggverksamhet.
Vid utgangen av 1993 hade foréddlingsvirdet i denna sektor minskat med nistan 20
procent. Tappet blev ocksa mycket langvarigt. Andra sektorer som drabbades hart av
krisen var tillverkningsindustrin och hotell och restaurang. For tillverkningsindustrin totalt
sett foll forddlingsvirdet med nistan 14 procent fram till forsta kvartalet 1993. Ser vi till
olika delar av tillverkningsindustrin (ej redovisat i figuren) var tappat storst inom
maskinvaruindustrin (-21 procent), f6ljt av stal- och metallindustrin och fordonsindustrin
(bada -16 procent), medan o6vrig tillverkningsindustri uppvisade den ldgsta minskningen (-
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6 procent).* Inom hotell och restaurang hade foradlingsvirdet minskat med 15 procent i
slutet av 1992. Tva sektorer som paverkades forhallandevis lite av krisen var information,
kommunikation och transport samt finans-, konsult- och andra foretagstjinster.

Figur 2 BNP fran produktionssidan, kalenderkorrigerad och sasongsrensad, fasta priser (Indexerad
1990K2=100)
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Anm: Sektorerna omfattar foljande néringsgrenar pd SNI 2007 tv4-siffernivé: Primérnéringar (01-09), Tillverkningsindustri (10-33),
Byggverksamhet (41-43), Handel (45-47), Hotell och restaurang (55-56), Information, kommunikation och transport (49-53 och 58-61),
Finans-, konsult- och andra foretagstiénster (62-82), Offentliga och dvriga tidnster (35-39 och 84-99).

Kdlla: SCB, Nationalrdkenskaper.

Om 1990-talskrisen var en inhemskt skapad kris kom den senaste finanskrisen utifran och
sa att sidga drabbade landet. Krisen hade sitt ursprung i USA och orsakerna till krisen
paminner mycket om rotterna till den svenska 1990-talskrisen. Till viss del forklaras krisen
av en expansiv finanspolitik men anses framfor allt ha sin grund i en mycket omfattande
kreditexpansion som understoddes av en expansiv penningpolitik med laga riantor. Den
snabbt vixande utlaningen var framfor allt inriktad mot bostadsmarknaden och bidrog till
ett okat bostadsbyggande och kraftigt stigande huspriser. Kreditexpansionen baserades till
stor del pa nya finansiella instrument vars kreditrisker i efterhand visade sig vara kraftigt
underskattade. Den utlosande faktorn till krisen var fallande priser pa bostadsmarknaden.
Krisen spred sig snabbt vidare till banker och finansinstitut som gjorde mycket omfattande
kreditforluster da lantagarna inte 1angre kunde betala rdntor och amorteringar. Liget blev
akut den 15 september 2008 da Lehman Brothers, da den fjdrde storsta investmentbanken i
USA, ansokte om konkurs. Krisen spred sig fran den finansiella sektorn till den reala
ekonomin, med fallande BNP och kraftigt stigande arbetsloshet som foljd. Via den globala
finansmarknaden och internationell handel spred sig krisen fran USA till resten av virlden.

32 Uppgifterna for delsektorerna inom tillverkningsindustrin avser utvecklingen av forddlingsvirde i fasta priser
pa arsbasis under perioden 1990-1993. Delsektorerna omfattar foljande néringsgrenar pa SNI 2007 tva-
sifferniva: Stél- och metallindustri (24-25), Maskinvaruindustri (26-28), Fordonsindustri (29-30), Ovrig
tillverkningsindustri (6vriga inom 10-33).
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Nir krisen vil nadde Sverige kom den en smula 6verraskande. Sa sent som den 4
september 2008 beslutade Riksbankens direktion att hja reporéntan i syfte att motverka
kostnadstrycket i ekonomin och dimpa inflationsforvantningarna. Nér vl krisen var hir
blev nedgédngen mycket djup, men forloppet blev mer kortvarigt &n under 1990-talskrisen.
Fran toppen andra kvartalet 2008 foll BNP med ca 5,4 procent till tredje kvartalet 2009 da
botten naddes. Ett ar senare, tredje kvartalet 2010, befann sig BNP pa ungefir samma niva
som innan finanskrisen.

Figur 3 redovisar hur finanskrisen paverkade ekonomin i termer av effekter pa de olika
komponenterna pa forsorjningsbalansens anvindningssida. Av figuren framgar att krisen
slog sdrskilt hart mot exportindustrin. Inom loppet av ett ar minskade varuexporten med
omkring 23 procent. Att jamfora med ett fall pa som mest drygt 5 procent under 1990-
talskrisen. Finanskrisens negativa inverkan pa varuexporten blev ocksa mycket langvarig.
Déremot var fallet i investeringar vésentligt mindre jamfort med 1990-talskrisen (-14
procent tredje kvartalet 2009) och 6kningen av de statliga utgifterna blev ocksa mer
blygsamma (+ 6 procent i slutet av krisforloppet). Finanskrisen paverkade inte heller
hushallens konsumtionsutgifter i nagon namnvird utstriackning.

Figur 3 BNP fran anvandningssidan, sésongsrensad, fasta priser (Indexerad 2008K2=100)
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Kélla: SCB, Nationalrdkenskaper.

Figur 4 presenterar hur finanskrisen paverkade olika sektorer i ekonomin mitt fran
produktionssidan. Det framgar tydligt att finanskrisen drabbade tillverkningsindustrin
sarskilt hart. Vid utgangen av 2009 hade foradlingsvirdet i denna sektor minskat med
néstan 28 procent. Alltsa ett dubbelt sa stort fall som under 1990-talskrisen. Om vi jamfor
utvecklingen for de olika delarna av tillverkningsindustrin (ej redovisat i figuren) var
tappat storst inom stal- och metallindustri (-51 procent), f6ljt av maskinvaruindustri (-42
procent och fordonsindustri (-32 procent), medan Ovrig tillverkningsindustri drabbades i
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visentligt mindre utstrickning (-8 procent).** En annan pétaglig skillnad jimfort med
1990-talskrisen var att finanskrisen hade en begriansad effekt pa byggverksamhet. Fallet i
foradlingsvérde i denna sektor var som mest 4 procent, att jimfora med ett tapp pa nistan
20 procent under 1990-talskrisen. Noterbart dr ocksa att finanskrisen foranledde en viss
tillbakagang inom sektorn finans-, konsult- och andra foretagstjdnster (-4 procent), vilket
inte var fallet under 1990-talskrisen.

Figur 4 BNP fran produktionssidan, kalenderkorrigerad och sasongsrensad, fasta priser (Indexerad
2008K2=100)
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Anm: Sektorerna omfattar foljande néringsgrenar pd SNI 2007 tv4-siffernivé: Primérnéringar (01-09), Tillverkningsindustri (10-33),
Byggverksamhet (41-43), Handel (45-47), Hotell och restaurang (55-56), Information, kommunikation och transport (49-53 och 58-61),
Finans-, konsult- och andra féretagstjdnster (62-82), Offentliga och dvriga tidnster (35-39 och 84-99).

Kélla: SCB, Nationalrdkenskaper.

4.2 Effekter pa varsel, arbetsloshet och sysselsattning

Som vi kunnat konstatera finns flera skillnader mellan 1990-talskrisen och finanskrisen
bade vad giller krisernas bakomliggande orsaker och vilka effekter de gav upphov till i
termer av krisforloppens djup och lingd och hur de paverkade olika sektorer av ekonomin.
I det hir avsnittet ska vi ga vidare och fokusera pa hur kriserna paverkade situationen pa
arbetsmarknaden. Vi borjar med att studera de mer kortsiktiga effekterna i termer av
krisernas avtryck i varselstatistiken. Dérefter riktar vi uppmérksamheten mot den
langsiktiga utvecklingen av sysselsittning och arbetsloshet.

Arbetsformedlingens varselstatistik dr en viktig killa for att fanga krisernas mer
omedelbara effekter pa arbetsmarknaden. Varselstatistiken visar hur manga personer som
berdrs av varsel om uppsédgning under en viss period. I ett krisforlopp ger statistiken en

33 Uppgifterna for delsektorerna inom tillverkningsindustrin avser utvecklingen av forddlingsvirde i fasta priser
pa arsbasis under perioden 2007-2009. Delsektorerna omfattar foljande néringsgrenar pa SNI 2007 tva-
sifferniva: Stél- och metallindustri (24-25), Maskinvaruindustri (26-28), Fordonsindustri (29-30), Ovrig
tillverkningsindustri (6vriga inom 10-33).
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viss indikation pa hur arbetsgivare bedomer behovet av att justera arbetsstyrkan for att
mota krisen. Det bor dock noteras att det finns inslag av bade under- och Gvertéckning i
statistiken i forhallande till det verkliga antalet fristdllningar som en kris medfor.
Statistiken omfattar inte personer med tillfilliga anstillningar vars jobb upphor,
exempelvis timanstéllda, vikarier och andra med visstidsanstéllningar som I6per ut. En
annan kdlla till undertickning r att arbetsgivare endast &dr skyldiga att anméla varsel som
omfattar minst fem personer (i samma lan). En orsak till 6vertickning i relation till det
verkliga antalet jobbforluster &r att varselstatistiken endast visar hur manga personer som
varslas om uppségning och inte hur manga som i slutdndan faktiskt forlorar jobbet.
Genomforda analyser tyder pa en fullfoljandegrad (realiserade uppsédgningar som andel av
inkomna varsel) pa 50-70 procent och att fullfoljandegraden tenderar att vara hogre i
kristider jimfért med mer normala konjunkturforhéllanden.®*

Figur 5 visar att bade 1990-talskrisen och finanskrisen utloste betydande varselvagor.
Under perioden 1992-1994 varslades totalt sett omkring 345 000 personer.* En stor del av
varslen lades under de tva forsta aren (89 procent). For perioden 2008-2010 uppgick
antalet varslade personer till cirka 255 000 (varav 83 procent under de tva forsta aren).

Som vi tidigare konstaterat var krisforloppet i BNP-termer mer utdraget under 1990-
talskrisen jamfort med finanskrisen. Varselstatistiken visar pa samma monster. Fran
januari 1992 till juni 1993 varslades fler dn 10 000 personer per manad. Den del av 1990-
talskrisen som kan fangas med varselstatistiken visar alltsa pa 16 manader i rad med
mycket hoga varseltal (juli-augusti 1993 bortriknat eftersom antalet varsel normalt sett dr
lagre under semestermanaderna). Toppnoteringen naddes i november 1992 med 6ver

22 000 varslade personer. Varselvagen under finanskrisen var mindre utdragen, men med
en nistan lika hog topp. Fran oktober 2008 till april 2009 redovisades 7 manader i rad med
fler &n 10 000 varslade personer. Den hosta siffran noterades i november 2008 med néstan
20 000 varslade personer.

Figur 5 Antal varslade personer per mdnad under 1990-talskrisen och finanskrisen
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Kélla: Arbetsférmedlingen, Varselstatistik.

Tabell 5 redovisar antal och andel varslade per bransch under 1990-talskrisen och
finanskrisen. Vi kdnner delvis igen monstret fran hur kriserna paverkade olika sektorer i
ekonomin mitt fran produktionssidan i nationalrikenskaperna. Under 1990-talskrisen var

3 1 en uppf6ljning av varsel lagda i Sodermanlands och Ostergotlands ldn 1992-1993 finner Jans (2002) att
fullfoljandegraden uppgick till omkring 60-70 procent. I en liknande uppf6ljning av varsel for hela riket for aren
2002-2007 bedomer Jans (2009) att omkring hilften resulterade i uppsédgningar.

35 Varselstatistiken finns tillgéinglig frdn och med januari 1992 och ticker séledes inte den inledande fasen av
1990-talskrisen.
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antalet varsel stort inom bl.a. byggverksamhet, vissa delar av tillverkningsindustrin samt
handeln. Sett i relation till antalet sysselsatta inom de olika branscherna var framfor allt
stal- och metallindustrin sérskilt hart drabbad. Andra branscher med hdga andelar varslade
var byggverksamhet, fordonsindustrin och hotell och restaurang. Som vi kunnat konstatera
tidigare 4r monstret annorlunda under finanskrisen. Tillverkningsindustrin drabbades
sdrskilt hart under denna kris. Den klart hogsta andelen varslade uppvisade
fordonsindustrin, men #ven maskinvaruindustrin och stal- och metallindustrin upplevde
hoga andelar varslade. Vi kan ocksa konstatera att byggverksamhet och hotell och
restaurang paverkades i betydligt mindre utstrickning under finanskrisen jamfort med
1990-talskrisen.

Tabell 5 Varslade personer under 1990-talskrisen och finanskrisen efter bransch. Antal varslade och
varslade som andel av antalet sysselsatta

90-talskrisen (1992-1993) Finanskrisen (2008-2009)

Antal Andel Antal Andel
Primarnaringar 3348 1,5 579 0,4
Stél- och metallindustri 29 241 13,1 17 782 8,0
Maskinvaruindustri 19 202 51 26 522 9,3
Fordonsindustri 14 772 7,8 22 312 13,4
Ovrig tillverkningsindustri 49 633 6,8 30 692 51
Byggverksamhet 42 460 8,1 16 108 2,8
Handel 27 630 2,9 17 630 1,6
Hotell och restaurang 11 823 71 2 288 0,9
Information, kommunikation och transport 28 169 51 16 434 2,7
Finans-, konsult- och andra foretagstjénster 25613 3,0 38 593 2,8
Offentliga och 6vriga tjanster 54 943 1,8 21 050 0,6

Anm: Omfattar varsel under dren 1992-1993 respektive 2008-2009. Andel varslade &r i relation till medelantalet sysselsatta under
respektive period. Branscherna omfattar foljande néringsgrenar pé SNI 2007 tvé-siffernivé: Primérnéringar (01-09), Tillverkningsindustri
(10-33), Byggverksamhet (41-43), Handel (45-47), Hotell och restaurang (55-56), Information, kommunikation och transport (49-53 och
58-61), Finans-, konsult- och andra féretagstidnster (62-82), Offentliga och dvriga tjidnster (35-39 och 84-99).

Kélla: Arbetsformedlingen, Varselstatistik och SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

Figur 6 presenterar en bild av krisernas inverkan pa den langsiktiga utvecklingen pa
arbetsmarknaden i termer av sysselsittning och arbetsloshet. For att fa perspektiv pa hur
pass dramatiska effekter framfor allt 1990-talskrisen gav upphov till blickar vi tillbaka
dnda till borjan av 1970-talet. Perioden 1970 till 1990 karaktériseras av kraftigt stigande
arbetskraftsdeltagande och sysselsittning i kombination med en mycket lag niva pa
arbetslosheten. Som ett resultat av den offentliga sektorns utbyggnad &r det framfor allt
bland kvinnorna som arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningen dkar. Under perioden
fluktuerade arbetslosheten runt nivan 2-4 procent och 1990 nadde sysselsittningsgraden
sin dittills hogsta niva (83 procent).

Nir 1990-talskrisen kommer slar den mycket hart mot arbetsmarknaden.
Sysselsittningsnedgangen dr av en helt unik omfattning. Antalet sysselsatta sjonk fran
cirka 4,5 miljoner 1990 till cirka 3,95 miljoner 1994. En nedgang med omkring 550 000
personer. Samtidigt okade befolkningen i arbetsfor alder med cirka 100 000 personer
(vilket under normala konjunkturforhallanden tviartom borde bidragit till en 6kad
syssittning med runt 80 000 personer). Som en konsekvens av dessa bada forlopp foll
sysselsittningsgraden fran 83 till 72 procent, en minskning med hela 11 procentenheter.
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Under samma period dkade antalet arbetslosa med 6ver 350 000 personer, fran en niva pa
110 000 1990 till 466 000 1994. Riknat som andel av arbetskraften motsvarar detta en
uppgang i arbetsloshetsnivan fran 2,4 procent till 10,6 procent, en 6kning med dver 8
procentenheter. Arbetslosheten fortsatta att stiga under ytterligare nagra ar och nadde sin
hogsta niva 1997 med 11 procent arbetslosa. Forst dérefter borjar arbetsmarknaden
aterhdmta sig. 2001 har arbetslosheten fallit tillbaka till omkring 6 procent. Men dven efter
denna aterhdmtningsfas dr arbetsloshetsnivan betydligt hogre dn under perioden fore 1990-
talskrisen. Konsekvenserna pa arbetsmarknaden av 1990-talskrisen blev alltsa bade mycket
djupgéaende och langvariga.

Nar det giller finanskrisens effekter pa arbetsmarknaden kan man i efterhand konstatera att
dessa blev mindre omfattande och inte heller lika bestaende som under 1990-talskrisen. Pa
arsbasis minskade antalet sysselsatta med omkring 90 000 personer mellan 2008 och 2010.
Samtidigt 6kade antalet arbetslosa med drygt 120 000 personer. Det ror sig alltsa om
visentligt mindre nivaer dn under 1990-talskrisen. Uttryckt som andel av arbetskraften steg
arbetsloshetsnivan fran 6,1 procent till 8,7 procent, medan sysselsittningsgraden foll fran
knappt 76 procent till lite ver 73 procent. Det ror sig alltsa om fordndringar i
storleksordningen 3 procentenheter for de bada matten, att jamfora med 8 respektive 11
procentenheter under 1990-talskrisen.

Figur 6 Arbetsmarknadslaget i termer av arbetsldshet och sysselsdttningsgrad 1970-2019. Personer i
dldern 16-64 &r
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Anm: Arbetsldshetsnivén i procent &r definierad som antalet arbetsidsa i relation till arbetskraftens storlek (antalet sysselsatta + antalet
arbetsldsa). Sysselséttningsgraden i procent &r definierad som antalet sysselsatta i relation till befolkningen i arbetsfor Slder. I béda fallen
omfattar statistiken personer i 8ldern 16-64 &r.

Kdlla: SCB, Arbetskraftsundersdkningarna (AKU).
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5 Ett mikroperspektiv pa jobbforluster,
dteranstallning och loneeffekter under tidigare
ekonomiska kriser

Konsekvenserna av en ekonomisk kris blir inte minst kiinnbara for dem som forlorar
jobbet. Bade 1990-talskrisen och finanskrisen ledde till omfattande jobbforluster. Vi vet
redan nu att den initiala fasen av Corona-krisen resulterat i historiskt hoga varseltal. Hur
manga som i slutindan forlorar jobbet och vad f6ljderna blir fér drabbade individer gar det
i dagsldget inte att siga nagot om. Men vi kan fa en viss uppfattning om mojliga
konsekvenser genom att studera de fristillningar som dgt rum under tidigare kriser.

I detta avsnitt ska vi undersoka vilka effekter 1990-talskrisen och finanskrisen gav upphov
till pa individniva.*® Avsnittet inleds med att studera vilka faktorer som paverkar risken att
drabbas av en jobbforlust och sannolikheten att hitta nytt arbete efter en jobbforlust.
Analysen omfattar savil individuella egenskaper som karaktéristika kopplat till det
arbetsstille dér individen varit sysselsatt och forhallanden i den lokala och regionala
omgivningen. Direfter foljer en analys av hur en jobbforlust paverkar drabbade individers
arsbruttolon pa kort och lang sikt. En fordel med att fokusera pa effekter pa arsbruttolonen
dr att detta matt ger en samlad bild av de ekonomiska kostnaderna i termer av savil ldgre
16n som férre arbetade timmar och perioder av arbetsloshet. Forutom genomsnittliga
effekter analyseras hur en jobbforlust paverkar arsbruttolonen for olika grupper pa
arbetsmarknaden. Hir studeras skillnader mellan bland annat mén och kvinnor, personer
med olika utbildningsniva och personer bosatta i olika delar av landet. Avsnittet avslutas
med att analysera arbetstagares bransch- och yrkesrorlighet i samband med storre
nedliggningar och neddragningar.

I punktform kan huvudresultaten sammanfattas enligt féljande:

»  Nir det giller effekter pa jobbforlust och ateranstillning visar resultaten att personer
med kortare utbildning drabbas relativt hart. De tenderar att ha en hogre risk for
jobbforlust och ligre sannolikhet att hitta nytt jobb efter fristillning. Aven de nagot
yngre pa arbetsmarknaden ar sirskilt utsatta i bemarkelsen hog risk for fristdllning i
kombination med 1ag sannolikhet att finna nytt arbete efter jobbforlust. Detsamma
géller for personer sysselsatta pa sma arbetsstillen.

* Analysen av effekterna av jobbforlust pa arsbruttolonen visar pa stora och bestaende
negativa effekter. Den initiala 16neforlusten uppgar till motsvarande 11-13 procent.
Efter det sker en succesiv aterhdmtning. Men f6r dem som forlorade jobbet i samband
med 1990-talskrisen kan vi konstatera att upp till atminstone tio ar efter jobbforlust har
fristdllda personer ldgre arsbruttolon @n jamforbara personer som inte forlorade jobbet
under krisen.

*  Nir det giller analysen av hur olika grupper pa arbetsmarknaden paverkas kan vi
konstatera att mén drabbas av storre och mer bestaende 16neforluster 4n kvinnor.

*  Yngre personer tappar mycket i 16n initialt, men upplever en snabb aterhimtning. Det
géller ddremot inte den &dldre aldersgruppen i analysen (som dnda for betraktas som
ung i ett yrkeslivsperspektiv, 40-46 ar). For dessa dr den initiala 16neforlusten relativt
stor. Aven om de erfar en viss forbittring dver tid kvarstir den negativa effekten under
hela uppfoljningsperioden pa som mest 18 ar.

36 Avsnitt 5.1-5.4 baseras pa Tillvixtanalys WP/PM 2013:25.
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» Effekterna skiljer sig markant for personer med olika utbildningsniva. For personer
med endas forgymnasial utbildning medfor en jobbforlust stora och varaktiga
16neforluster. For personer med lang eftergymnasial utbildning leder en fristdllning till
sma eller inga effekter pa l6nen.

¢ Resultaten indikerar ocksa att 16neforlusternas storlek och varaktighet dr storre i
befolkningsmissigt sma regioner jamfort med stora regioner.

*  Nir det giller analysen av bransch- och yrkesrorlighet visar resultaten att ungefar
hilften av de arbetstagare som forlorat jobbet i samband med st6rre nedldggningar och
neddragningar far nytt jobb inom samma bransch och yrke som de ldmnat.

51 Definitioner och datamaterial

I Sverige finns ingen tillgénglig statistik dver personer som forlorat sitt jobb pa grund av
fristillning.>’ I avsaknad av direkta kéllor far olika indirekta ansatser anvindas for att
fanga ofrivilliga jobbforluster. Nyckelordet i detta sammanhang &r ofrivilliga. Det finns ett
stort inslag av frivillig rorlighet pa arbetsmarknaden dér individer av olika skil byter
arbetsgivare, ror sig mellan sysselsittning och arbetsloshet och tréder in i och ut ur
arbetskraften. Den delmingd av dessa floden vi forsoker identifiera &r ofrivilliga
jobbforluster till f6ljd av fristdllning. Det dr viktigt att skilja pa anstédllningar som avslutas
frivilligt, pa den anstilldes begéran, och anstillningar som avslutas ofrivilligt, mot den
anstilldes vilja. Skilet till detta &r att konsekvenserna kan antas variera beroende pa
orsaken till att en anstéllning upphor.

De resultat som presenteras i kommande avsnitt baseras pa data fran Tillvixtanalys
Individ- och Foretagsdatabas (IFDB) och en definition av fristéllningar som utgar fran
verksamhetsfordndringar pa arbetsstélleniva. Skilet till att fokus riktas mot arbetsstillen dr
att dessa utgdr mer stabila enheter @n foretag, vilket bidrar till att minska risken for
Overskattningar av antalet fristillda pd grund av “falska” nedlidggningar av verksamhet.?®
For att ytterligare reducera risken for overskattning omfattar definitionen endast
arbetsstillen med minst 10 sysselsatta. Detta pa grund av att kontinuiteten i
identitetsnumren &r bittre for de nagot storre arbetsstillena.

De individer vars anstéllning avbrutits i samband med att ett arbetsstélle upphort eller
minskat antalet sysselsatta med minst 30 procent klassificeras som fristédllda. I analysen av
fristdllningarnas effekter pa arsbruttolon jamfors fristdllda individer med en
jamforelsegrupp med ej fristiillda individer.*

37 Den datakilla som ligger ndrmast till hands for att finga jobbforluster i samband med fristillning &r
Arbetsformedlingens varselstatistik. Men som vi diskuterat i foregaende avsnitt visar varselstatistiken endast
hur manga personer som varslas om uppségning och inte hur ménga som i slutdndan faktiskt forlorar jobbet.

38 Med en “falsk” nedldggning menas i detta sammanhang att en verksamhet felaktigt betraktas som nedlagd
om ett foretags organisationsnummer upphor fast verksamheten i sjélva verket lever vidare, men da under ett
nytt organisationsnummer.

I populationen av arbetsstillen med minst 10 sysselsatta ar t —1 identifierar vi i ett forsta steg de
arbetsstillen som férsvunnit mellan ar t —1 och ar ¢ eller dér antalet sysselsatta mellan ar t —1 och ar t minskat
med minst 30 procent och minst 5 personer. I nésta steg identifieras de individer vid dessa arbetsstéllen vars
anstéllning upphort i samband med dessa verksamhetsforindringar — alltsa de individer som var sysselsatta vid
de aktuella arbetsstéllena ar t —1 men ej ar t. Dessa individer klassificeras som fristéllda. Eftersom de aktuella
uppgifterna for respektive ar hérror fran november manad anses fristéllningen ha #gt rum under ar t. De
individer som ar t —1 var sysselsatta vid arbetsstillen med minst 10 sysselsatta men dir arbetsstéllena inte
forsvunnit eller minskat antalet sysselsatta med minst 30 procent och minst 5 personer mellan ar t —1 och ar t,
klassificeras som ej fristéallda.
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Det visar sig att antalet ofrivilliga jobbforluster baserat pa den ovan beskrivna
registerbaserade definitionen av fristéllningar stimmer vél dverens med
Arbetsformedlingens statistik dver antalet varslade under 1990-talskrisen och
finanskrisen.*’ Det hir ska dock inte tas som intikt for att vare sig den registerbaserade
definitionen eller varselstatistiken ger en exakt bild 6ver hur manga personer som
verkligen drabbats av ofrivilliga jobbforluster. I bada matten finns inslag av 6ver- och
undertdckning.

Virt att notera ir att de flesta jobbforluster som fangas med den beskrivna metoden &r ett
resultat av neddragning av verksamhet. 1992—-1993 utgjorde andelen fristédllda i samband
med neddragning 70 procent av det totala antalet fristillda. 2008—-2009 hade denna andel
okat till 73 procent. De hir resultaten staimmer vil 6verens med bilden att jobbforluster i
samband med neddragning av verksamhet dominerar och dessutom tenderar att vixa i
betydelse 6ver tiden.*! Det understryker vikten av att ocksa inkludera jobbforluster till
foljd av neddragningar i analysen av fristdllningarnas orsaker och
arbetsmarknadsrelaterade effekter.

Utgangspunkten for den empiriska analysen dr de individer som klassificeras som fristillda
respektive ej fristdllda enligt den beskrivna definitionen. Analysen avgrinsas till personer
som aret fore en eventuell fristéllning (t —1) dr i aldern 20-64 ar, dr sysselsatta som
anstillda (egna foretagare ir alltsa exkluderade) och arbetar inom andra branscher dn
primérndringarna (sysselsatta inom jordbruk, skogsbruk och gruvindustri ér alltsa
undantagna). Vidare omfattas endast personer som varit anstéllda pa samma arbetsstille i
minst ett ar (ddrmed exkluderas tidsbegrinsade anstillningar som upphor planenligt eller
korta anstéllningar som avbryts pa grund av dalig matchning). Bland de personer som
uppfyller dessa villkor har ett slumpmassigt urval pa cirka 300 000 personer for var och en
av perioderna 1992-1993 och 2008-2009 dragits. Det motsvarar ett urval pa 7 procent for
respektive arpar. Av dessa klassificeras omkring 14 300 (4,7 procent) som fristéllda 1992—
1993 och ungefir 7 250 som fristillda 2008—-2009 (2,5 procent). Av de fristédllda i de bada
perioderna &r det omkring 11 300 (79 procent) respektive 6 150 (85 procent) som erhallit
nytt jobb vid utgangen av fristdllningsaret. Det dr dessa urval som ligger till grund foér den
empiriska analysen.

5.2 Vilka forlorade jobben och vilka hittade nytt arbete?

For att studera vilka faktorer som paverka risken att drabbas av en ofrivillig jobbforlust
och sannolikheten att hitta nytt jobb efter fristdllning anvinds en sa kallad probitmodell. T
det forsta fallet antar den beroende variabeln virdet 1 om individen klassificeras som
fristdlld mellan ar t —1 och ar t, och O annars. I det andra fallet antar den beroende
variabeln vérdet 1 om individen klassificeras som fristdlld mellan ar ¢ —1 och ar t och ar t
har erhallit nytt jobb pa ett annat arbetsstille och foretag, och 0 annars. Modellen
inkluderar foljande forklarande variabler: kon, alder (5 aldersgrupper), gift/sambo,
hemmavarande barn (antal barn och barn i 3 aldersgrupper), fodelseland (3 grupper),
utbildningsniva (4 grupper), utbildningsinriktning (6 grupper), indikatorer for incidens av
arbetsloshet och kort anstéllningstid, arbetsstillets sektor (2 grupper), arbetsstéllets bransch
(11 grupper), andel sysselsatta med férgymnasial, gymnasial och eftergymnasial utbildning
pa arbetsstillet, antal sysselsatta pa arbetsstillet, regionfamiljetillhorighet for den lokala
arbetsmarknad dér individen &r bosatt (9 grupper), arbetsloshetsniva pa den lokala

40 Se Figur 2 i Tillviixtanalys WP/PM 2013:25.
41 Se t.ex. Ohlsson och Storrie (2006) och Jans (2009).
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arbetsmarknad ddr individen &r bosatt samt dummy for fristdllningsar. Om inget annat
anges avser de forklarande variablerna situationen aret fore en eventuell fristédllning (alltsa
art —1).

Resultaten presenteras i Tabell 6. Huvuddragen kan sammanfattas enligt féljande.
Analysen visar pa en tydlig skillnad mellan mén och kvinnor. Mén 16per hogre risk att
drabbas av jobbforlust, men har a andra sidan en hogre sannolikhet att hitta nytt arbete
efter fristillning. Resultaten indikerar vidare att de nagot yngre pa arbetsmarknaden &r
sdrskilt utsatta i bemirkelsen hog risk for jobbforlust i kombination med 1ag sannolikhet att
finna nytt arbete efter fristillning. Detsamma giller utlandsfédda och sérskilt personer
fodda utanfor Norden. Vi kan ocksa konstatera att personer med nagot kortare utbildning
drabbas relativt hart. De tenderar att ha en hogre risk for jobbforlust och ldgre sannolikhet
att hitta nytt jobb efter fristdllning. Vi finner ocksa att en svag position pa arbetsmarknaden
i termer av tidigare erfarenhet av arbetsloshet och kort anstéllningstid 6kar risken for
jobbforlust och minskar sannolikheten att hitta nytt arbete efter fristdllning. Resultaten
indikerar ocksa att sysselsatta pa sma arbetsstillen tycks ha en nagot mer oséker stillning
pa arbetsmarknaden. De uppvisar en hog risk for fristdllning i kombination med 1ag
sannolikhet att finna nytt arbete efter jobbforlust.

Ovanstaende effekter tenderar att gélla i bada de studerade perioderna. Nar det giller
skillnader mellan sysselsatta inom olika branscher kan vi konstatera att 1990-talskrisen var
sdrskilt besvérlig for sysselsatta inom byggverksamhet. Under finanskrisen var sysselsatta
inom tillverkningsindustrin, offentlig forvaltning och foretagstjidnster extra utsatta. I bada
perioderna uppvisar sysselsatta inom utbildning den ligsta risken for fristillning.
Avslutningsvis finner vi att personer bosatta pa Stockholms lokala arbetsmarknad tenderar
att ha en hogre risk for jobbforlust jimfort med personer bosatta i 6vriga regioner. Under
finanskrisen uppvigs dock den hogre fristillningsrisken delvis av en hogre sannolikhet att
finna nytt arbete efter jobbforlust.
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Tabell 6 Skattning av risken for fristallning och sannolikheten for nytt jobb for personer i &ldern 20-64 &r

1992-1993 2008-2009
Fristéllning Nytt jobb Fristallning Nytt jobb
Demografiska attribut
Man 0,0343*** 0,1314*x* 0,0460*** 0,1445%**
20-24 ar 0,0831*** -0,3406*** 0,1375*** -0,3853***
25-29 ar 0,0504*** -0,1539%** 0,0671%** -0,2008***
45-59 ar -0,0334*** -0,0694** -0,0566*** -0,1563***
60-64 ar -0,0107 -1,0253%** -0,0399* -0,8528***
Fodd i Gvriga Norden 0,0566*** -0,2650%** 0,0064 -0,4389***
Fodd utanfor Norden 0,0717*** -0,5341%** 0,0958*** -0,4205%**
Forgymnasial utbildning 0,0771%** -0,2521*%*%* -0,0035 -0,1143
Gymnasial utbildning 0,0729*** -0,2534%** 0,0322* -0,2031%**
Kort eftergymnasial utbildning -0,0043 -0,1894*** 0,0556*** -0,1882**
Arbetsmarknadsstallning
Incidens av arbetsloshet 0,1047*** -0,4996*** 0,1311%** -0,2613***
Kort anstdllningstid 0,1651%** -0,1723%** 0,2301*** -0,2191***
Arbetsstalleattribut
Privat sektor 0,2507*** -0,2939%** 0,3721%%* 0,2037***
Byggverksamhet 0,2697*** 0,0766 -0,0253 0,4725%**
Handel -0,0150 0,3913*** -0,1552%** 0,1544**
Hotell och restaurang 0,1898*** 0,2467*** -0,0265 -0,0133
Transport och kommunikation 0,0455** 0,3287*** 0,0036 0,4584***
Finansiell verksamhet 0,0382 0,6237%** -0,2109%*x* 0,3753*
Foretagstjanster 0,2556*** 0,2768*** 0,2116%** -0,0831
Utbildning -0,3821%** 0,1886 -0,3513%** 0,0500
Halso- och sjukvard 0,3223*%* 0,1594** -0,0851%** 0,0151
Offentlig forvaltning -0,2131%*x* -0,0658 0,2440*** -0,2899***
Andra samh. och pers. tjanster -0,0280 0,391 1%** -0,0488* -0,0148
Antal sysselsatta -0,0002**x* 0,0002*** -0,0002**x* -0,0001**x*
Regionala attribut
Goteborg -0,0583*** -0,0424 -0,0269 -0,2764***
Malmd -0,0792%** 0,0460 -0,1253%** -0,3025%**
Regionala centra — norr -0,0664*** -0,0543 -0,1225%*x* -0,2222**
Regionala centra — soder -0,1349%** -0,0279 -0,1713%** -0,2163***
Lokala centra — norr -0,0744** 0,0054 -0,2535%*x* -0,0821
Lokala centra — sdder -0,1752%** -0,0215 -0,1972%** -0,1964**
Smaregioner — norr 0,0023 0,1358 -0,1545%*x* -0,2675**
Sméregioner — sdder -0,1100%** 0,0491 -0,0834*** -0,1243
Arbetsloshet i LA -0,0167*** -0,0451** 0,0414*** -0,0221
Antal observationer 307 452 14 288 295 995 7 244

Anm: Modellen &r skattad med robusta standardfel. *** **, * jndikerar signifikans p& 1-, 5- respektive 10-procentsnivén. Modellen omfattar
&ven foljande icke-redovisade variabler: gift/sambo, hemmavarande barn (antal barn och barn i 3 dldersgrupper), utbildningsinriktning (6
grupper), genomsnittlig utbildningsnivd pé arbetsstéllet (3 grupper), dummy for fristéliningsér.
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5.3  Hur padverkades de fristadlldas inkomster pa kort och lang
sikt?
I det hér avsnittet presenteras skattningar av de inkomstforluster som drabbade de personer
som blev fristdllda under 1990-talskrisen och finanskrisen. Resultaten baseras pa en
matchningsmetod som gar ut pa att vi for fristillda personer beriknar skillnaden i 16n fore
och efter tidpunkten for fristdllning och jamfor den med motsvarande skillnad for
jamforbara ej fristéllda personer (en sa kallad conditional difference-in-differences
propensity score matchning”). Den eventuella skillnad i 16nens utveckling 6ver tid som
observeras mellan fristdllda och jamforbara ej fristéllda personer kan under vissa
forutsittningar betraktas som en kausal effekt av fristillning.*?

Den beroende variabeln i analysen ér arlig kontant bruttolon (fastprisberidknad till 2011 ars
priser med KPI som deflator). Arsbruttolénen kan betraktas som en funktion av 16nen per
timma, antalet arbetade timmar per vecka och antalet arbetade veckor per ar.
Arsbruttolonen ger ddrmed en samlad bild av de ekonomiska kostnaderna av fristéllning i
termer av savil ldgre 16n som firre arbetade timmar och perioder av arbetsloshet

De skattade effekterna pa arsbruttolonen baseras pa den beskrivna matchningsmetoden och
omfattar personer i det tidigare beskrivna slumpméssiga urvalet som &r i aldern 22-46 ar
vid utgdngen av aret for eventuell fristdllning. Vi foljer dessa personer under sex ar fore
och som mest upp till arton ar efter denna tidpunkt. Analysen omfattar alltsa personer som
ar i forvirvsarbetande alder under hela uppfoljningsperioden.

Vi borjar med att redovisa de generella effekterna pa arsbruttolonen av fristéllning under
1990-talskrisen och finanskrisen. Resultaten sammanfattas i Figur 7. Av figuren framgar
att under perioden fore en eventuell fristillning (¢ — 6 till t — 2) dr de skattade
skillnaderna i arsbruttolon mellan fristidllda och ej fristdllda personer mycket sma. Det hir
ar ett tecken pa att den anvinda matchningsmetoden lyckats identifiera fristéllda och ej
fristillda personer som ir vil jamforbara. Bade for dem som forlorade jobbet under krisen
1992-1993 och under finanskrisen 2008-2009 faller arsbruttolonen dramatiskt i samband
med fristillningséret t.** I det forra fallet ror det sig om loneforluster pd omkring 13
procent (uttryckt i relation till den genomsnittliga arsbruttolonen for fristdllda aren innan
fristallning). Den initiala 16neforlusten dr nagot mindre for fristdllda under finanskrisen,
cirka 8 procent, men i det fallet fortsitter 16netappet ytterligare nagot och forlusten stannar
vid omkring 11 procent ar t + 1. Direfter sker en viss aterhdmtning, men trots detta
uppgar 1oneforlusten tva ar efter fristdllningsaret till runt 9 procent. Det giller bade for

2 Foljande variabler anvinds i skattningen av propensity score (om ej annat anges avses situationen aret fore
tidpunkten for eventuell fristéllning, dvs. t — 1): kon, alder (5 grupper), gift/sambo, hemmavarande barn (antal
barn och barn i 3 aldersgrupper), fédelseland (3 grupper), utbildningsniva (5 grupper), utbildningsinriktning (6
grupper), anstillningstid pa nuvarande arbetsstille (3 grupper), arbetsstillets bransch (27 grupper),
arbetsstillets sektor (2 grupper), andel sysselsatta med forgymnasial, gymnasial och eftergymnasial utbildning
pa arbetsstillet, arbetsstillets storlek, bostadsregion (9 grupper), arbetsloshetsniva pa den lokala arbetsmarknad
dér individen &r bosatt, fristdllningskohort. Dessutom ingar information om individens sysselséttningsstatus for
vart och ett av dren t — 6 till t — 2 samt information om forekomsten av och storleken pa foljande
inkomstrelaterade variabler for vart och ett av aren t — 6 till t —2: arsbruttolon, arbetsloshetsersittning,
sjukpenning, fordldrapenning och fortidspension/ aktivitetsersittning.

43 Lonetappet borjar redan ar t —1. En orsak till att 16nen borjar falla redan innan fristéillning intriffat 4r att
denna foregas av tillfilliga permitteringar och méjligen ocksa Ionesidnkningar. En annan méjlig forklaring ér
den december-effekt” som uppstar till foljd av att SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik utgér fran
november méanad som méttidpunkt. Det innebir att fristéllningar som tillskrivs ar t i sjdlva verket kan ha &gt
rum redan i december méanad ar ¢t —1.
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dem som blev fristdllda under 1990-talskrisen och dem som forlorade jobbet under
finanskrisen.

Figur 7 Skattade effekter pd &rsbruttoldn av fristdlining for personer i dldern 22-46 ar
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Resultaten tyder alltsa pa att de kortsiktiga effekterna pa arsbruttolonen av fristallning ar
forhallandevis lika under de bada krisperioderna. Tidsmonstret skiljer sig ndgot at, men
detta forklaras sannolikt av skillnader i den tidsmissiga tyngdpunkten i de bada
krisférloppen. De skattade effekterna dr ungefér i samma storleksordning som resultaten i
Eliason och Storrie (2006). De analyserar fristillningar i Sverige som dger rum 1987 och
finner initiala effekter pa arsbruttolonen pa cirka 10 procent.**

For dem som forlorade jobbet i samband med 1990-talskrisen har vi mojlighet att studera
mer langsiktiga effekter pa arsbruttolonen av fristidllning. Av Figur 7 framgar att det sker
en successiv aterhdmtning av 16nen och att denna utveckling pagar till runt det tionde aret
efter jobbforlust. Men efter det sker ingen mirkbar forbittring utan 16neforlusten ligger
kvar pa en niva omkring 2 procent fram till det artonde aret efter fristillning. Det bor

noteras att vissa av punktskattningarna under perioden t + 10 till ¢ + 18 inte &r statistiskt
signifikanta pa vedertagna nivaer.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att bade for dem som blev fristdllda under 1990-
talskrisen och under finanskrisen har jobbforlust lett till stora fall i arsbruttoléonen under de
forsta aren efter fristdllning. Erfarenheterna fran 1990-talskrisen tyder vidare pa mycket
bestaende 1oneforluster till f6ljd av fristidllning, forluster som #r skonjbara mer 4n tio ar
efter jobbforlust. Resultaten bekréftar ddrmed med tendensen till mycket langvariga
negativa effekter av fristillning som rapporterats i tidigare forskning.*

4 Egna berikningar baserade pa rapporterade effekter i kronor uttryckt i relation till genomsnittlig arsbruttolén
for fristillda tva ar fore fristéllning.

45 Se Eliason och Storrie (2006) for tidigare svenska erfarenheter.
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5.4 Hur slog kriserna mot olika grupper pa arbetsmarknaden?

I det hir avsnittet redovisas hur inkomsterna paverkades for olika grupper av fristidllda
under 1990-talskrisen och finanskrisen. Vi inleder med att studera effekter av fristéllning
pa arsbruttolonen for min och kvinnor. Av Tabell 7 framgar att de initiala 16neforlusterna
ar storre for mén dn for kvinnor i bada de studerade perioderna. Skillnaderna &r sérskilt
stora under krisen 1992-1993. Resultaten for denna period visar ocksa att de negativa
effekterna for min dr betydlig mer varaktiga och drojer sig kvar s ldnge som upp till
fjorton ar efter fristillning. For kvinnor finns inga statistiskt sikerstillda effekter efter det
sjdtte aret efter jobbforlust.

Tabell 7 Skattade genomsnittliga &rliga effekter pd &rsbruttoldn av fristdlining fér man och kvinnor
(procent)

Man Kvinnor
2008-2009
till #4+2 -10,2 -7,2
1992-1993
ttill #+2 -14,0 -7,8
t+3 till #+6 -8,5 -3,8
7 till 10 -4,2 (-1,9)
t+11 till £+14 -3,6 (0,1)
t+15 till £+18 (-3,3) (-04)

Anm: Resultat inom parentes ej statistiskt signifikant p§ 5-procentsnivén.

Tabell 8 avslojar att det finns stora skillnader i effekter av fristillning f6r personer i olika
aldersgrupper. I bada perioderna har yngre personer betydligt storre initiala 16neforluster
an 6vriga individer. Erfarenheterna fran 1990-talskrisen tyder dock pa att det ror sig om
relativt kortvariga negativa effekter. En stor det av det inledande 16netappet har himtats
upp redan efter tre till sex ar och efter detta upptrider inga statistiskt sdkerstéllda effekter.
For personer i aldern 30-39 ar #r den initiala 16neforlusten betydligt mindre och resultaten
for perioden 1992-1993 visar ocksa pa en relativt snabb aterhdmtning. For den éldsta
gruppen #r det initiala 16netappet relativt stort, storre dn for mellangruppen i bada
perioderna. Enligt resultaten for perioden 1992-1993 ror det sig ocksa om mycket
varaktiga negativa effekter som dréjer sig kvar under hela uppfoljningsperioden pa arton
ar.*¢ En viss inledande aterhimtning kan observeras men denna tycks avstanna helt efter
det sjitte aret efter jobbforlust. Med tanke pa att den dldsta gruppen i samplet dnda far
betraktas som forhallandevis ung sett ur ett yrkeslivsperspektiv dr resultaten
anmirkningsvirda.

46 Eliason och Storrie (2006) studerar ocksa skillnader i effekter av jobbforlust med avseende pa de fristélldas
alder. Aven de finner att #ldre personer(41-50 ar) tycks drabbas héardare av jobbforlust.
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Tabell 8 Skattade genomsnittliga &rliga effekter pd &rsbruttoldn av fristallning for personer i olika
aldersgrupper (procent)

22-29 &r 30-39 & 40-46 &r
2008-2009
£till £+2 -16,7 -8,6 -9,2
1992-1993
£till £+2 -14,6 7,8 -11,3
43 till 446 -5,4 -4,5 7,4
£+7 till £+10 -3,1) (-1,2) -4,8
11 till £+14 (-1,6) (0,8) -5,0
£+15 till £+18 (3,3) (0,2) -4,3

Anm: Resultat inom parentes €j statistiskt signifikant p§ 5-procentsnivén.

Tabell 9 redovisar effekter av fristdllning for personer med olika utbildningsniva.
Skillnaderna dr slaende. For personer med forgymnasial utbildning medfér en jobbforlust
stora negativa effekter pa 1onen. Erfarenheterna fran 1990-talskrisen indikerar ocksa att det
handlar om forhéllandevis varaktiga 16neforluster. For personer med lang eftergymnasial
utbildning finner vi ddremot inga signifikanta effekter pa 16nen av fristidllning under denna
period, vare sig pa kort eller langre sikt. Resultaten for finanskrisen tyder dock pa ett visst
I6netapp av jobbforlust for gruppen hogutbildade. Men effekten &r betydligt mindre @n for
personer med kortare utbildning.

Tabell 9 Skattade genomsnittliga &rliga effekter pd &rsbruttoldn av fristélining for personer med olika
utbildningsnivad (procent)

Forgymnasial Gymnasial och kort Lang eftergymnasial
eftergymnasial

2008-2009
ttill 42 -15,0 -10,2 -4,2
1992-1993
ttill 42 -18,4 -10,5 (0,8)
3 till 46 -10,0 -5,2 (-0,8)
t+7 till &10 -5,8 (-2,2) (-4,1)
11 till (14 (-2,9) (-0,9) (-3,6)
t+15 till #18 (-1,6) (-1,0) (-9,1)

Anm: Resultat inom parentes ej statistiskt signifikant p§ 5-procentsnivén.

Ser vi till effekterna av jobbforlust for personer sysselsatta pa arbetsstillen i olika
branscher finner vi flera intressanta monster. Av Tabell 10 framgar att det klart storsta
lonetappet har personer som forlorat jobbet inom tillverkningsindustri.*’ Loneforlusten ér
sarskilt stor under 1990-talskrisen. Erfarenheterna fran denna period visar ocksa pa att det

47 Att 1oneforlusterna dr sérskilt stora av att forlora jobbet inom tillverkningsindustrin bekriiftas ocksa i en
studie av Eliasson och Hansson (2016). De studerar fristéllningar som dger rum under aren 2000-2005 och
delar upp ekonomin i tre sektorer: tillverkning, tjanster exponerade for internationell handel och icke-
exponerade tjinster. Det storsta Ionetappet observeras for fristdllda inom tillverkningsindustrin och for dessa
tycks 1oneforlusten primért drivas av perioder utan sysselsittning. For fristdllda inom exponerade tjdnster
verkar 16neforlusten friamst forklaras av att 16nen pa det nya jobbet ér ldgre 4n den 16n individerna hade pé den
ursprungliga arbetsplatsen.
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ror sig om mycket varaktiga negativa effekter. For personer som blivit fristdllda inom
branschgruppen utbildning, hélso- och sjukvard verkar en jobbférlust ddremot inte leda till
nagra negativa effekter pa 16nen, vare sig pa kort eller langre sikt. For personer som
forlorat jobbet inom branschgrupperna handel, hotell och restaurang samt dvriga branscher
visar resultaten pa ett visst lonetapp. Jamfort med fristillning inom tillverkningsindustrin
ar forlusterna dock betydligt mindre och heller inte lika bestaende. For branschgruppen
finansiell verksamhet och foretagstjénster finner vi en intressant skillnad mellan de bada
perioderna. Medan effekterna av fristidllning pa 16nen i huvudsak tycks ha uteblivit under
1990-talskrisen verkar den senaste finanskrisen ha resulterat i forhallandevis stora
inledande 16neforluster.

Tabell 10 Skattade genomsnittliga &rliga effekter pd &rsbruttoldn av fristallning fér personer sysselsatta i
olika branscher (procent)

Tillverkning Handel, hotell Finansiell Utbildning, Ovriga
och restaurang verksamhet och halso- och branscher
foretagstjanster sjukvérd
2008-2009
ttill &2 -14,2 -4,7 -10,8 (-3,3) -6,9
1992-1993
ttill &2 -21,0 -12,7 (-6,5) (-1,9) -11,8
t+3 till 6 -12,7 7,2 -7,7 (0,4) -5,6
7 till £#10 -7,4 (-5,0) (-2,4) (1,2) (-1,7)
#+11 till £+14 -6,1 (-1,3) (1,4) (1,9) (-2,4)
t+15 till £#18 (-4,3) (-2,1) (-1,9) (2,8) (-2,6)

Anm: Resultat inom parentes ej statistiskt signifikant p§ 5-procentsnivén.

Tabell 11 redovisar effekter av jobbforlust for personer sysselsatta pa arbetsstéllen i olika
storleksklasser. Resultaten tyder pa att 16neforlusterna ér stérre och mer varaktiga for
personer som fristélls pa sma arbetsstéllen. De som fristills pa de allra storsta
arbetsstillena tycks endast drabbas av mindre och mer kortvariga 16neforluster.

Tabell 11 Skattade genomsnittliga &rliga effekter pa arsbruttolon av fristéllning for personer sysselsatta p&
olika stora arbetsstallen (procent)

10-49 sysselsatta 50-199 sysselsatta 200+ sysselsatta
2008-2009
ttill &2 -9,9 -11,2 -7,8
1992-1993
till &2 -154 -11,0 -4,2
t+3 till 6 -8,5 -4,6 (-2,4)
7 till £10 -5,5 (0,6) (-1,9)
11 till (14 (-3,1) (0,8) (-1,6)
t+15 till #18 -5,0 (1,8) (-2,1)

Anm: Resultat inom parentes ej statistiskt signifikant p§ 5-procentsnivén.

Tabell 12 redovisar skillnader i effekter av fristéllning for personer bosatta i olika
regiontyper. Resultaten indikerar att 16neftrlusternas storlek och varaktighet tilltar ju
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mindre bostadsregionen #r.*8 For personer bosatta i storstadsregioner tycks en jobbforlust
leda till relativt sett sma och forhallandevis kortvariga 16neforluster. Detta avspeglar
sannolikt en hog omsdattningshastighet pa jobb i stora regioner. Risken for fristéllning dr
hog men detta vigs upp av att det dr relativt ldtt att hitta nytt arbete efter jobbforlust. Vi
kan ocksa skonja att for personer som inte bor i storstadsregioner verkar de negativa
effekterna av jobbforlust vara nagot storre och mer varaktiga i landets sodra delar.

Tabell 12 Skattade genomsnittliga &rliga effekter pd &rsbruttoldn av fristallning fér personer bosatta i olika
regioner (procent)

Storstads- Regionala Regionala Mindre Mindre
regioner centra centra regioner regioner
soder norr soder norr
2008-2009
till 42 -6,7 -10,5 -10,3 -149 -12,7
1992-1993
till 42 -8,7 -13,4 -11,9 -15,2 -13,4
3 till 46 -5,0 -7,8 -4,5 -74 -6,1
7 till &10 (-2,5) -4,6 (2,0) -5,0 (-3,2)
11 till 414 (-1,0) -4,2 2,1 (-4,7) (-1,4)
t+15 till #18 (-1,2) (-3,9) (0,9) (-4,6) (-1,6)

Anm: Resultat inom parentes ej statistiskt signifikant p§ 5-procentsnivén.

5.5 Bransch- och yrkesrorlighet i samband med 3dteranstallning

Tillviaxtanalys PM 2020:05 studerar bland annat arbetstagares bransch- och yrkesrorlighet i
samband med storre nedldggningar och neddragningar. Analysen baseras pa information
om samtliga individer pa svensk arbetsmarknad under aren 2006-2014.

Figur 8 illustrerar individers rorlighet mellan sektorer, eller branscher, pa hog
aggregeringsniva. Figuren ska lédsas pa foljande sitt. Den vertikala axeln beskriver
individernas ursprungsbranscher (vid t0) och den horisontella axeln individernas nya
branscher (vid t+5), uttryckt som procent av de som ldmnade branschen i t0. Ju morkare
farg, desto hogre procenttal, alltsa att fler gar till ett arbete i denna bransch fran
ursprungssektorn. Av figuren kan vi konstatera att:

*  Ungefir hilften av arbetstagarna far nytt jobb i samma bransch som de ldmnade
(diagonalmedelvirdet), i genomsnitt 49 procent. Detta gor att diagonalen i allménhet
har morkare firger dn de andra kombinationerna.

» Diagonalvirdet for branschrorlighet, det vill siga hur manga av arbetstagarna som far
nytt jobb i samma sektor som de limnade avviker dock markant fran genomsnittet for
nagra branscher:

48 Att de regionala omgivningsforhallandena har betydelse for vilka loneeffekter en jobbforlust ger upphov till
bekriftas av en ny studie av Eliasson m.fl. (2020). De analyserar hur 16neforlusterna i samband med fristéllning
varierar med tillgénglighet till arbetstillfillen pa detaljerad geografisk niva (Sverige uppdelat i 9 200 sa kallade
SAMS-omréaden). De finner att de negativa effekterna av jobbforlust minskar med okad tillgénglighet till
arbetstillfdllen. Vidare finner forfattarna att den positiva effekten av tillgédnglighet kar ju hogre
utbildningsniva de fristéllda har. Det ér alltsa framfor allt hogutbildade fristdllda som tycks dra nytta av hog
tillginglighet till arbetstillfidllen. Ett resultat som kan indikera positiva agglomerationseffekter i form av
effektivare jobbmatchning for hogutbildade fristéllda som &r bosatta i nirheten av stora arbetsmarknader.
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—  Speciellt hoga atervindarvirden finns inom Byggverksamhet, Transport och
magasinering, Vard och omsorg; sociala tjinster och Utbildning. Inom
Tillverkning &r diagonalviérdet ungefir 46 procent.

—  Speciellt 1aga aterviandarvirden finns inom Utvinning av mineral,
Fastighetsverksamhet och Kultur, ndje och fritid.

Figur 8 Matris for branschrérlighet pd 1-sifferniva. Individernas ursprungsbranscher (vid t0) och nya
branscher (vid t+5), uttryckt i procent
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Kélla: Egna bearbetningar av grunddata frén SCB via Tillvaxtanalys.
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Figur 9 redovisar rorligheten mellan breda yrkeskategorier (ldses analogt med Figur 8). Av
figuren kan vi utlésa att:

55 procent av arbetstagarna far nytt jobb inom samma breda yrkeskategori som de
lamnade.

Diagonalvirdet for yrkesrorlighet, det vill sdga hur manga av arbetstagarna som far
nytt jobb i samma breda yrkeskategori som de lamnade, varierar dock mellan
kategorierna. Variationen dr dock mindre for yrkeskategorierna dn for branscher pa 1-
sifferniva.

—  Speciellt hoga atervindarvirden aterfinns for ingenjorer och yrken inom hilsa och
vetenskap samt for yrken inom Service, omsorg och forsdljning.

—  Speciellt ldga atervandarvirden aterfinns for chefer, yrken inom Underhallning
och hantverk, Assistenter och sekreterare samt yrken inom Metall.
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Figur 9 Matris for yrkesrorlighet pa kategorinivd. Individernas ursprungsyrken (vid t0) och nya yrken (vid
t+5), uttryckt i procent
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Kélla: Egna bearbetningar av grunddata frén SCB via Tillvaxtanalys.
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