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PM avseende preliminara stallningstaganden omkring forvaltning av
BRP+ fran 2021

Bakgrund

Under hosten 2018 kartlades vilka utvecklingsbehov som finns for att sakerstalla fortsatt
implementering av BRP+. Kartlaggningen pekade pa tre huvudsakliga utvecklingsbehov:

e Faststalla dgarskap och teknisk forvaltning av databasen.
e Fortsatt utveckling av indikatorer och matetal.
e Stod till anvandning och implementering.

En projektplan togs fram fér 2019-2020 och en projekt- och processledare anstalldes for att i néra
samverkan med regionerna driva BRP+ framat inom de tre identifierade utvecklingsomradena.

| projektplanen angavs att det ska goras en utredning av teknisk forvaltning: ”Att skapa ett tydligt och
langsiktigt dgarskap av datamaterialet (ramverket) liksom tillgang till tekniskt stod for att svara pa
fragor rorande innehallet (till exempel berdkningar, index, datakéllor och tolkningar) ar av stor
betydelse for att regionerna ska anvanda materialet. Hur dgarskapet ska se ut, vem som ska ansvara
for den tekniska forvaltningen och bistd med tekniskt stod till anvandare &r en frdga som maste
utredas vidare. Utredningen bér genomféras av en extern konsult.”?

Resultat av utredning
En utredning av framtida dgarskap och férvaltning genomfordes hosten 2019 av WSP, pa uppdrag av
Reglab. WSP foreslog i sin utredning att rollférdelningen avseende dgarskap och férvaltning, kan och
bor delas upp i tre typer:

e systemadgare
e amnesansvarig
e tekniskt ansvarig

WSP utgick fran Reglabs inledande forslag dar antingen SKL/RKA, Tillvaxtverket eller SCB foreslogs
som systemagare?. WSP:s utredning utmynnande i en rekommendation i vilken de féreslog
Tillvaxtverket som systemagare 6ver BRP+, SKR som @amnesansvarig och RKA som tekniskt ansvarig.
Enligt detta forslag skulle BRP+ byggas in i databasen Kolada. Att Tillvaxtverket foreslogs som
systemagare byggde pa en beddémning att en myndighet som systemforvaltare skulle ge storre tyngd
at matsystemet.?

WSP:s rekommendation byggde pé erfarenheter fran férvaltningen av Raps-modellen.* | den finns en
arbetsgrupp med representanter for respektive organisation som har en utpekad roll. Genom en
tydlig forvaltnings- och utvecklingsplan och regelbundna arbetsmoéten hanteras bade [6pande drift

1 BRP+ Projektplan 2019-2020.

2 Offertbegiran: Utredning dgarskap och teknisk férvaltning BRP+, Reglab 2019-06-18
3 Utredning dgarskap och teknisk férvaltning BRP+, WSP oktober 2019

4 Utredning dgarskap och teknisk férvaltning BRP+, WSP oktober 2019



och forbattringsarbete pa ett strukturerat satt. Vid behov tas dven utomstaende aktérer in for
specifika arbetsuppgifter eller uppdrag. Tydligt i denna organisationsform ar dock att systemagaren -
i detta forslag Tillvaxtverket - ar ytterst ansvarig for samtliga delar av driften och utvecklingen, dven
om det l6pande arbetet kan laggas ut pa andra aktorer.

Fortsatt utredning
WSP:s forslag modifierades nagot i efterhand i en gemensam diskussion ford av Reglab, SKR och
Tillvaxtverket. Infor Reglabs styrelsemote den 21 november 2019 presenterades féljande forslag:
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Vid styrelsemétet den 21 november 2019° gavs projektledaren fér BRP+ i uppdrag att utreda:

e Det faktiska kostnaderna for SCB som tekniskt ansvarig.

e Om en organisatorisk |6sning dar Tillvaxtverket ar systemdgare och RKA teknisk
ansvarig, ar mojlig? Vilken roll bor SKR i sa fall ha?

e Den organisatoriska I0sning som tillampas i projektet Serverat, dar Tillvaxtverket och
SKR samarbetar.

Nedan féljer svar pa dessa fragor.

Det faktiska kostnaderna for SCB som tekniskt ansvarig

Projektledaren har varit i kontakt med SCB for att ytterligare utforska deras mojlighet att vara
tekniskt ansvariga, utéver det som framkom i WSP:s utredning. Projektledarens tolkning ar att SCB i
nuldget inte ar intresserade av, eller har mojlighet till, att ta pa sig ett ansvar som tekniskt ansvarig.
SCB uppgav att det finns mdjlighet att anvanda deras statistikverktyg PX-webb, som ar gratis. Detta
skulle innebéra att systemansvarig nyttjar egen kompetens eller arbetskraft for att med bygga in
BRP+ data i PX-webb. En annan mdjlighet skulle kunna vara att képa denna tjanst av SCB.
Tillvaxtverket koper i dagsldget en sadan tjanst for Operativa foretagsledare. Uppdatering av
databasen for operativa foretagsledare uppskattas till 150 000 kr/ar. En sadan losning skulle t att
tjdna pa att en visualiseringstjanst koptes in, for att presentera statistik i matsystemet pa ett
dverskadlig satt.°

Om en organisatorisk 16sning dar Tillvaxtverket ar systeméagare och Kolada teknisk ansvarig, ar
mojlig? Vilken roll bor SKR i sa fall ha?
Projektledaren har l6pande fort dialog med verksamhetschef for RKA och fatt ett positivt svar

omkring mojligheten att integrera BRP+ i databasen. Nedan féljer en beskrivning av hur RKA ser pa
sin roll.

5 Protokoll Reglabs styrelseméte den 21 november 2019
6 Utredning dgarskap och teknisk férvaltning BRP+, WSP oktober 2019, samt projektledarens kommentar.


http://tillvaxtverketopfl.scb.se/pxweb/sv/Statistik/?rxid=d1b326d4-de68-4f75-b5ce-a2a5d979e16a

En forutsattning for att RKA ska ta pa sig uppdraget att publicera data i Kolada &r att RKA:s styrelse
bedomer att det ar i linje med RKA:s uppdrag. Om det handlar om att publicera data som
systemagaren, i detta fall Tillvaxtverket, har valt ut och samlat in tillsammans med SKR, sa kravs inga
extra styrelsebeslut for detta. Det ar helt i linje med RKA:s uppdrag.

Primart ar det [ampligt att dialogen med systemagare, i det har fallet Tillvaxtverket, sker via eller
gemensamt med SKR. Fran RKA:s sida &r det dven viktigt att SKR ar med och driver sakinnehallet,
eftersom det inte ingar i RKA:s uppdrag. Oavsett dgare av systemet, behover det utses en
ansvarig/sakkunnig inom SKR. Ansvarig tjansteperson pa SKR skulle kunna inga i SKR:s natverk for
Oppna jamfoérelser. P& s sitt far arbetet med BRP+ en koppling till dvriga SKR, och kan ta del av den
utveckling som pagar dir. Det har dven diskuterats att BRP+ skulle kunna fungera som en Oppen
jamforelse inom omradet regional utveckling.

Det ar viktigt att beakta att RKA inte fungerar som datalager/arkiv. De erbjuder endast en
publiceringsyta, dock med mojlighet att folja langa tidsserier av data. For att fortydliga sa ar det inte
RKA som producerar data utan det gor nagon annan (myndighet, organisation osv). RKA ansvarar
bara for att samla in redan producerad data for att publicera olika nyckeltalssamlingar i Kolada.
Projektledaren bedomer att det fyller de behov som finns inom BRP+ som helt och haller bestar av
data som hamtas fran olika befintliga datakallor. Inga egna insamlingar gors. Det primara behovet &r
att fa en visningsyta for méatsystemet, med maojlighet for regioner och kommuner att hdmta data via
API eller Excel, samt kontinuerlig uppdatering av data. Kolada fyller detta behov.

Det bor fortydligas att Kolada ar en plattform med ett fardigt format, dvs det gar inte att bygga vilka
visualiseringar som helst utan de varianter av hur data kan publiceras ar begransade till Koladas
befintliga alternativ nar det galler tabellvisningar, diagram och jamforelser.

For att bygga en vy for BRP+ i Kolada samt samla in data uppskattar RKA att kostnaden for detta
skulle bli omkring 10 000-25 000 kr, beroende pa hur mycket av datan i BRP+ som redan finns i
Kolada.” Projektledaren uppskattar att ungefir tva tredjedelar av datan redan finns i Kolada. Under
nuvarande 6versyn gors dessutom en anpassning av matsystemet, t ex utifran RKA:s Agenda 2030-
nyckeltal. Nar val BRP+ &r inbyggt i Kolada blir det en del av RKA:s ordinarie drift och férvaltning och
innebar inga extra kostnader. Kostnader kan uppsta om ny data behover bestillas.

Teknisk support

RKA kan svara pa tekniska fragor gallande datamaterialet i de fall kdllan de fatt data fran har lamnat
bra beskrivningar, vilket de oftast gér. RKA kan dven hanvisa den som fragar vidare till
ursprungskallan. Daremot maste ansvaret for hur nyckeltalsamlingen ser ut ligga helt och hallet pa
systemagare i ndra dialog med SKR och 6vriga nyckelaktorer.

Den organisatoriska |0sning som tillampas i projektet Serverat, dar Tillvaxtverket och SKR
samarbetar.

Erfarenheter fran detta arbete visar pa en liknande modell som den som WSP rekommenderade i sin
utredning. | Serverat ar Tillvaxtverket systemagare, och det finns en langtgaende struktur for
styrning, samverkan och utveckling. SKR &r representerade pa olika nivaer i denna struktur fran
ledning till utférande.?

7 Samtal med Maria Price, verksamhetschef RKA
8 Samtal med Fredrik Berglund, SKR, samt organisationsskiss fér Serverat



Reglabs styrelsemote 20 februari 2020

Vid Reglabs styrelsemote den 20 februari 2020 stallde sig samtliga i styrelsen positiva till att data
publiceras i RKA/Koladas regi®. Av minnesanteckningarna framgar ocksa att i ett framtida scenario
dar Tillvaxtverket ar systemagare och RKA/Kolada publicerar data ar SKR:s roll fortsatt viktig — som
uppdragsgivare till RKA och strategisk samarbetspartner. Vid styrelsemotet klargjordes ocksa att
avsikten ar att hitta en l6sning for dgarskapet sa snart som mojligt, helst fore sommaren 2020.

Forslag om ansvarsfordelning
Har foljer ett forslag pa hur ansvaret fér BRP+ kan fordelas, vilket i sin tur bygger pa positiva signaler
fran Tillvixtverket om att de har méjlighet att anta rollen som systeméagare.®

Tillvaxtverket

Tillvaxtverket som systeméagare far ansvar for langsiktig férvaltning av matsystemet. Vilket ocksa
inbegriper langsiktig finansieringsansvar. Tillvaxtverket far huvudansvar for att sdkerstalla fortsatt
anvandning och utveckling samt det operativa ansvaret for samordning, kommunikation, utveckling,
anvandning, larande. Inom Tillvaxtverkets ansvar ligger ocksa att se till att nddvandiga statistiska
analyser och indexberakningar, genomfors. Tillvaxtverket ska ocksa stimulera att BRP+ anvands i den
interna verksamheten men ocksa fortsatta fora en dialog med och erbjuda stod till regionerna.
Tillvaxtverket ar sammankallande for styrgrupp och for utvecklingsfunktion. Vidare skulle
Tillvaxtverket behova ta ansvar for en andamalsenlig kommunikation av matsystemet, vilket t ex kan
handla om ytterligare insatser for att tillgangliggora och sprida data (t ex via SCB:s PX-web och
uppbyggnad av webbplats), analysstod, féreldsningar, utbildningar, fordjupade analyser mm.

Tillvaxtverket uppskattar féljande budget for arbetet.!*

Tillvaxtverket Aktivitet Kostnad ar 1 Kostnad ar 2 Kommentar
systemférvaltareav BRP+
Forvaltning av BRP+ Inmatning av data i | Kolada: 20 000-30 000 Engangskostnad
extern databas SCB: 150 000-200 000
Forvaltning och | Kolada: 0 kr* Kolada: O kr* Arlig kostnad
uppdatering av data | SCB: 150 000** SCB: 150 000**
i extern databas
Systemdgaransvar: 750 000 750 000 Arlig  kostnad
samordning och berdknad pa
anvdndning internt 0,75
och externt arsarbetskrafter
Utvecklingsarbete 500 000 500 000 Larprojekt
samfinansierat
Reglab
Total 1620 000 1400 000
SKR

Avseende SKR:s roll har olika ambitionsnivaer diskuterats. En mindre resurskravande roll vore att
enbart inga i styrgrupp och darmed fa inflytande 6éver BRP+. Med en sadan l6sning riskeras SKR:s
mojlighet att fungera som en aktiv bestéllare av data till RKA, vilket i sin tur kan forsvara samarbetet
kring att publicera data i Kolada. A andra sidan har en mer ambitiés roll diskuterats dar SKR mer
aktivt medverkar i arbetet genom att vara ansvarig och sammankallande for nedan beskrivna

9 Protokoll Reglabs styrelseméte 20 februari 2020.
10 pM avseende Tillvéxtverkets preliminéra stéllningstagande om framtida férvaltning av matsystemet BRP+
11 PM avseende Tillvéxtverkets prelimindra stillningstagande om framtida férvaltning av matsystemet BRP+.



utvecklingsfunktion och darmed primart ansvara for dialogen med regioner och kommuner.
Forslagsvis vdljer man en gyllene medelvag dar SKR ar en strategisk samarbetspart till Tillvaxtverket
genom att inga i styrgrupp, i utvecklingsfunktion samt fungera som bestallare till RKA.

Rollen som bestallare till RKA innebar att SKR, som medlem i RKA, primart ar den aktér som ger RKA i
uppdrag att publicera data om BRP+ p& www.kolada.se.'? Detta medfér inga extra kostnader fér SKR
och kan utféras i 6verenskommelse mellan SKR och RKA, inga sarskilda avtal behovs.

Reglab

Reglab skulle fortsattningsvis kunna anvandas for att driva utvecklingsfragor som inte l6ses i
ordinarie i organisationsstrukturer. Det kan handla om specifika utvecklingsprocesser, men skulle
ocksa kunna handla om att fortsatt fungera som kontaktyta gentemot regionerna, i det fall detta inte
hanteras hos Tillvaxtverket eller SKR.

RKA

RKA skulle ansvara for att publicera all data i BRP+ pa ett samlat och 6verskadligt satt i Kommun- och
landstingsdatabasen Kolada. Detta innebar inledningsvis att ansvara for att bygga upp en vy i Kolada
for BRP+ och inhdamta data. Nar detta val ar gjort innebar ansvaret att kontinuerligt uppdatera data
och gora forandringar av matsystemet nar detta har pakallats av systemagare och
utvecklingsfunktion, via styrgrupp. Detta uppdrag skulle utféras genom kontinuerlig kontakt med
systemagaren och bestéllaren av data, SKR, via utvecklingsfunktionen. Genom att delta i
utvecklingsfunktionen skulle RKA delta i en I6pande dialog om matsystemet. RKA skulle ocks3, i
mojligaste man, ansvara for att svara pa tekniska fragor om ingdende statistik. Overgripande fragor
om matsystemet maste daremot besvaras av systeméagaren eller nagon annan ingaende part i
utvecklingsfunktionen.

Utvecklingsfunktion

Utvecklingsfunktionen har ett gemensamt ansvar, tillsammans med systemforvaltare, for det
teoretiska innehallet i BRP+ och den fortsatta utvecklingen av systemet (till exempel avseende
indikatorer, metoder, avvagningar och applicering i form av gemensamma analyser).
Utvecklingsfunktionen &r en garant for att det fortsatta arbetet ar forankrat hos malgruppen for
systemet. | gruppen ingar samtliga nyckelaktorer (Tillvaxtverket, SKR, tekniskt ansvarig
aktor/dataforvaltare och anvandargrupper, i forsta hand regioner). Gruppen sammankallas av
samordnare med huvudansvar for utvecklingsfunktionen, forslagsvis Tillvaxtverket.

BRP+ natverk

Under pagaende projekt 2019-2020 har ett BRP+ natverk bildats, med en kontaktperson i varje
region. Natverket bor fortsatta att drivas inom ramen fér ovannamnda utvecklingsfunktion.
Natverket bestar i dag till storsta del av funktioner med samhaéllsanalytiskt ansvar. Natverket behover
utokas eller kompletteras med funktioner med mer strategiskt genomférandeansvar. Pa sa vis skulle
natverket battre spegla BRP+ tdnkta anvdndare, vilka bade ar analytiker, strateger och ledare.

12 Radet for fraimjande av kommunala analyser, RKA, ar en ideell férening som bildats i samarbete mellan
staten och Sveriges Kommuner och Regioner, SKR. Vart uppdrag ar att underlatta uppféljning och analys av
olika verksamheter i kommuner och regioner genom att tillhandahalla statistik i en databas - Kolada. Hamtat
fran www.rka.nu.


http://www.rka.nu/

Nedan foljer forslag pa rollbeskrivning i punktform.

Sammanfattningsvis skulle Tillvaxtverkets roll kunna vara:

Sammankallande for styrgrupp

Sammankallande for utvecklingsfunktion

Finansiar

Overgripande ansvar for fortsatt anvdndning och utveckling
Ansvarig for indexberakningar

Ansvarig for BRP+ anvands i den interna verksamheten
Ansvarig for en andamalsenlig kommunikation av matsystemet

Sammanfattningsvis skulle SKR:s roll kunna vara:

Inga i styrgrupp.

Strategisk samarbetspart till systemagaren.

Inga i utvecklingsfunktion.

Bestallare till RKA, i samrad med systemagare.!3

Driva arbetet med BRP+ som en del i SKR:s natverk for Oppna jamforelser.
Amnesomrédessakkunnig-intern referensgrupp om BRP+ inom SKR (anstillda inom
SKR besitter kunskap om en rad dmnesomraden som mats i BRP+ och skulle kunna
anvandas som kunskapsstod)

Intressebevakare av kommuners och regioners intressen.

Sammanfattningsvis skulle RKA:s roll kunna vara:

Publiceras nyckeltalssamlingen BRP+ i Kolada

Uppdatera data arligen

Svara pa tekniska fragor, i den man det ar majligt, i 6vrigt hanvisa vidare till
systemagare eller ursprungskallan.

Inga i utvecklingsfunktion

Sammanfattningsvis skulle Reglab:s roll kunna vara:

En naturlig och inarbetad kontaktyta gentemot regionerna som kan nyttjas vid behov,
t ex for specifika utvecklingsprocesser.

13 Rollen som bestillare till RKA innebér att SKR, som medlem i RKA, primért &r den aktér som ger RKA i
uppdrag att publicera data om BRP+ pa www.kolada.se. Detta medfor inga extra kostnader for SKR och kan
utforas i 6verenskommelse mellan SKR och RKA, inga sarskilda avtal behovs.



