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Forord

[ denna redovisning presenterar Tillvaxtverket en analys av kompe-
tensforsorjningen pa Sveriges landsbygder, tillsammans med forslag
pa hur kompetensforsorjningen kan utvecklas. Tillviaxtverket fick i ok-
tober 2019 i uppdrag av regeringen att analysera landsbygdernas
kompetensforsorjning. Kunskapsinsamling och analysarbete avsluta-
des i februari-mars 2020, varfor de samhallsekonomiska effekterna av
det nya coronaviruset covid-19 tyvarr inte har kunnat inkluderas.

Sverige ser pa kort tid en valdigt stor negativ paverkan pa ekonomin.
Manga branscher drabbas av foljderna av det nya coronaviruset - inte
minst den for landsbygderna sa viktiga besoksnaringen. Det ar svart
att sdga hur langvariga effekterna blir, men det ar viktigt att arbetsgi-
varna ges forutsattningar att ateranstilla nar krisen ar over. Tillvaxt-
verket fokuserar i skrivande stund bl.a. pa att erbjuda stodet korttids-
arbete till drabbade foretag.

I redovisningen ingar en kunskapsoversikt (kapitel 2), som forfattats
av Anna-Karin Gustafsson, Ylva Grauers och Thomas Westerberg vid
Oxford Research AB. Slutsatserna i kapitel 2 star alltsa Oxford Research
for, medan Tillvaxtverkets slutsatser finns i kapitel 5.

Lena Carlsson

Stallforetradande generaldirektor



Sammanfattning

Denna rapport utgor redovisningen av ett regeringsuppdrag om lands-
bygders kompetensforsorjning. Den bestar av tva delar - en kunskaps-
oversikt som forfattats av Oxford Research och en statistisk genomlys-
ning som genomforts av Tillvaxtverket.

[ kunskapsoversikten framgar att forklaringen till svarigheter med
kompetensforsorjning pa landsbygderna i forsta hand beror pa den de-
mografiska situationen. Det handlar i férsta hand inte om att specifika
kompetenser saknas, utan att arbetskraftsutbudet ar for litet. Lands-
bygderna har kompetensbrist inom bl.a. tjdnstenaringar, valfardsyrken
och bygg- och anliaggning.

Den statistiska genomlysningen visar att sma och medelstora foretag i
landsbygdskommuner hindras mer av brist pa lamplig arbetskraft 4n
sma och medelstora foretag i 6vriga kommuntyper. I de tre branscher
dar landsbygdsforetagen har det som varst ar det 6ver 40 procent av
foretagen som ser tillgang till lamplig arbetskraft som ett stort tillvaxt-
hinder. Dessa branscher ar Bygg, Information & kommunikation samt
Utvinning & tillverkning.

Utbildningsnivan i avlagset och mycket avlagset beldgna landsbygds-
regioner ar avsevart lagre an riksgenomsnittet. Matchningen fungerar
ocksa samre i de landsbygdsregionerna, dvs. det 4r en mindre andel
personer som har ett arbete som matchar den utbildning de genom-
gatt.

Pensionsavgangarna kommer de ndrmsta dren att vara storre i avlag-
set och mycket avlagset beldgna landsbygdsregioner an riksgenom-
snittet. De utlandsféddas kompetens tas tillvara nagot simre i dessa
landsbygdsregioner jamfort med riket som helhet.

Bristen inom olika yrkesomraden ar nagot stérre an riksgenomsnittet i
Landsbygdskommuner ndira en stérre stad (se tabell 4.4). Det galler
yrkesomradena Bygg- och anldggning, Pedagogiskt arbete, Installation,
drift och underhdll samt Data/it. | Landsbygdskommuner mycket
avldgset beldgna och i Landsbygdskommuner avidgset beldgna ar
bristen storst inom Hdlso- och sjukvdrd.

For att komma till ratta med problemen kring kompetensforsoérjning
pa Sveriges landsbygder foreslar Tillvixtverket en rad atgarder.

e Forbattra transportsystemet sa att arbetsmarknaderna blir
geografiskt storre

e Stark mojligheterna for landsbygdernas yrkesverksamma att
vidareutbilda sig

e Fordjupa kunskapen om yrkeshogskoleutbildningarnas rele-
vans for den ort dar de placeras



Stark larcentra

Moijliggor distansarbete och mer flexibla arbetstider

Stod satsningar pa rekrytering fran storstadernas fororter
Underlatta tillgangen pa sasongsarbetare i grona naringar
Forbattra uppfoljningen av villkoren pa landsbygderna

Infor eventuellt ekonomiska incitament for att locka hogutbil-
dade till landsbygderna
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1 Uppdraget

1.2 Bakgrund

Regeringen har beslutat att Tillvaxtverket ska analysera inom vilka
sektorer och yrken arbetsgivare har, eller beddms komma att 3, sar-
skilt svart att hitta kompetens pa landsbygderna samt foresla atgarder
for att underlatta kompetensforsorjningen i Sveriges landsbygder.1

[ propositionen En sammanhdllen politik for Sveriges landsbygder - for
ett Sverige som hdller ihop framhaller regeringen att det behovs fler
med hogre utbildning i Sveriges landsbygder, inte minst i kommuner
med sarskilda utmaningar. Regeringen anser att en sammanhallen
landsbygdspolitik maste behandla fragorna om kompetensférsorjning
ur saval ett utbildningsperspektiv som ett naringslivsperspektiv.

[ Sveriges landsbygder finns sarskilda utmaningar fér naringslivet,
bland annat i form av stora avstand till leverantorer och kunder, fa pri-
vata arbetstillfillen och en begrinsad branschbredd. Aven utbildnings-
nivan i landsbygderna varierar, vilket bl.a. beror pa avstandet till uni-
versitet och hégskolor.

13 Mal

Malet med uppdraget ar att ge ett kunskapsunderlag och identifiera at-
girder som kan underlitta for foretag och offentliga arbetsgivare att
rekrytera ratt kompetens. En vil fungerande kompetensforsorjning bi-
drar till livskraftiga landsbygder med likvardiga mojligheter till foreta-
gande, arbete, boende och vilfard och en langsiktigt hallbar utveckling
i hela landet.

1.4 Metod

En extern utforare, Oxford Research, har gjort en sammanstallning av
vad forskning och annan litteratur har kommit fram till gidllande kom-
petensbehov i Sveriges landsbygder, inklusive atgardsforslag. Oxford
Researchs metodbeskrivning finns i bilaga 1.

Tillvaxtverket har kompletterat Oxford Researchs kunskapsoversikt
med bl.a. en statistisk genomlysning utifran matchningsindikatorer
och enkatundersokningen Féretagens villkor och verklighet.

1 Uppdrag att analysera och foresla atgarder for att underlatta kompe-
tensforsorjning i Sveriges landsbygder. Regeringsbeslut den 3 oktober
2019,N2019/02735/RTL.
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2 Kunskapsoversikt fran Oxford Research

2.2 Inledning

Regeringen presenterar i proposition 2017/18:179 inriktningen for
landsbygdspolitiken. Mdjligheten for manniskor att bo och leva i Sveri-
ges landsbygder utgor saval 6vergripande mal som medel for politikens
genomforande. I propositionen lyfts vissa omraden fram som ar sarskilt
viktiga for att landsbygderna ska utvecklas. Dit hor generella narings-
livsinsatser i landsbygderna, riktade insatser till glesbygdskommuner
med sarskilda utmaningar, digital kommunikation och transportinfra-
struktur, kompetensférsorjning, samhallsplanering och bostadsbyg-
gande, kommersiell service, valfardstjanster och kultur.

[ propositionen understryks saval behovet av statens narvaro pa lands-
bygderna som betydelsen av det civila samhallets aktérer. Mot bak-
grund av det globala omstallningsarbetet for ett mer fossilfritt samhalle,
uppmadrksammar propositionen landsbygders sarskilda betydelse for
en cirkular, biobaserad och fossilfri ekonomi.

I landsbygdspropositionen framhaller regeringen behov av hogre ut-
bildning i landsbygder och menar att behovet ar stérst i kommuner som
uppvisar sidrskilda utmaningar. Fragorna om kompetensforsorjning
maste enligt regeringen inta ett saval utbildnings- som naringslivsper-
spektiv. Stora avstand till leverantorer och kunder, fa privata arbetstill-
fallen och en begransad branschbredd och varierat avstand till univer-
sitet och hogskolor ser regeringen som sarskilt utmanande for lands-
bygdernas naringsliv.

For att skapa en béttre bild av inom vilka sektorer och yrken pa lands-
bygder som arbetsgivare har, eller kommer att fa, sarskilt svart att hitta
kompetens har Tillvaxtverket tilldelats regeringsuppdraget Uppdrag
att analysera och féresld dtgdrder fér att underldtta kompetensférsér;-
ningen i Sveriges landsbygder. Tillvaxtverket har bestéllt en kunskaps-
oversikt om kompetensforsorjningsproblematiken i landsbygder och
mojliga tgarder. Denna ska anvindas som underlag av myndigheten i
dess arbete. Oxford Research AB fick i uppdrag att ta fram kunskaps-
oversikten, vilken har sammanstallts i foreliggande rapport.

2.2.1 Fragestallningar

Kunskapsoversikten har inriktats mot ett antal fragor:

e Vilka yrken och sektorer uppvisar nu och/eller framéver bris-
ter pa landsbygderna, sett till arbetsgivarnas efterfragan pa
kompetens?

e Vilka orsaker finns till problem i dessa sektorer och yrken -
varfor ar dessa problem sarskilt utmarkande i landsbygderna?
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e Vilka dtgarder finns foreslagna for att underldtta kompetens-
forsorjningen i Sveriges landsbygder?

o Vilka aktorer pa olika politiska styrnivaer (nationell, regional
och lokal niva) bedéms viktiga for genomforandet av atgarder
mot landsbygdernas problem med kompetensférsorjning?

2.2.2 Metod

Kunskap har inhdmtats fran forskning, utredningar samt rapporter fran
myndigheter och andra relevanta organisationer. Litteraturen har iden-
tifierats genom en systematisk kunskapsoversikt. En fullstindig redo-
gorelse for genomforandet aterfinns i Bilaga 2. Material som inkluderats
i kunskapsoversikten ar primart publicerat 2015 eller senare. Kun-
skapsunderlagen giller i férsta hand Sverige men dven i viss man kun-
skap fran andra lander med forhallandevis likande férutsattningar.

2.23 Na&sta steg: férankring

Under varen 2020 ges ett antal offentliga aktdrer och intresseorganisat-
ioner mojlighet att bidra med sin input pa denna rapport. Organisation-
erna valjs ut av Tillvaxtverket pa basis av att de pa nagot sitt berors av
eller ar involverade i arbetet med kompetensforsorjningsfragor i
svenska landsbygder. Organisationerna kommer i denna process fa
mojlighet bekrafta eller dementera, forstirka eller tona ned den pro-
blembild som malas upp i forskningslitteraturen samt resonera kring
vardet av och rimligheten i de atgardsforslag som aterfinns i litteratu-
ren. Dessa forankringsrundor kommer att dokumenteras och samman-
stdllas i ett kompletterande kunskapsunderlag for Tillvaxtverket att an-
vanda i sitt arbete.

2.2.4 Definitioner av landsbygd

Ett centralt ord for denna kunskapsoversikt ar begreppet "landsbygd”.
[ litteraturen finns dock flera definitioner av "landsbygd”. Tillvaxtanalys
landsbygdsgruppering vilket dar den som Tillvaxtverket primart anvan-
der sig av, baseras pa en funktionell ansats kombinerat med andel per-
soner boende utanfér kommunens tatort. Ju langre restid fran en titort
landsbygdskommunen ar lokaliserad desto mer avldgsen definieras
landsbygdskommunen. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) defini-
erar landsbygdskommuner utifran kriterier som faktisk pendlingsandel
av den arbetsfora befolkningen och besoksnaringens betydelse for kom-
munens naringsliv. Statens jordbruksverk verkar efter en typologi som
delar in landsbygderna i mycket glesa landsbygdskommuner, glesa
landsbygdskommuner, tatortsndra landsbygdskommuner och glesa
blandade kommuner. De tre forsta kommungrupperingarna foljer krite-
rierna for Tillvdxtanalys landsbygdskommuntyper men under andra
namn. Daremot likstélls den sista kommuntypen i Statens Jordbruks-
verks gruppering av landsbygdskommuner (glesa blandade kommu-
ner) med den kommuntyp som i Tillvaxtanalys gruppering kallas for
tata kommuner som ar avlagset belagna.
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En internationell utblick inkluderar &n fler definitioner. Definitioner
som i litteraturen utgar fran funktionella regionstyper men som inte
fullt ut kan harledas ner pa svenska lokala administrativa nivaer. I den
europeiska litteraturen ar det vanligt att landsbygd beskrivs utifran
landsbygd under paverkan av metropoler, landsbygd med sma och mel-
lanstora stdder samt glesbygd med bara mindre urbana centra och
mindre tillgdnglighet till storre stiader, relativt de andra landsbygds-
kommunkategorierna.

I de fall vi i kunskapsoversikten refererar till landsbygder pa en mer
detaljerad niva an just landsbygder anvands Tillvixtanalys typologi.
Detta innebar att de landsbygdskommuntyper vi anvdander definieras
som:

- Landsbygdskommuner néra en storre stad: Kommuner med
minst 50 procent av befolkningen i rurala omraden och minst
hélften av befolkningen har mindre dn 45 minuters resvag med
bil till en tatort med minst 50 000 invanare.

- Landsbygdskommuner avlagset beldgna: kommuner dar mer
an 50 procent av befolkningen bor i rurala omraden och dar
mindre dn hélften av befolkningen har mindre dn 45 minuters
resvag med bil till en titort med minst 50 000 invanare.

- Landsbygdskommuner mycket avlagset belagna: Kommuner
dar hela befolkningen bor i rurala omraden och har minst 90
minuters genomsnittlig resvag med bil till en tatort med minst
50 000 invanare.

2.25 Disposition

I nasta kapitel ges en 6verblick 6ver de faktorer som paverkar kompe-
tensforsorjningen pa svenska landsbygder, saval ur ett historiskt per-
spektiv som ur ett mer samtida perspektiv. Darefter tittar vi nirmare pa
i vilka specifika sektorer och yrken pa landsbygderna som det idag och
framover kan antas finnas kompetensbrist. I det darefter féljande ka-
pitlet redogor vi for vilka atgarder som litteraturen presenterar for att
framja kompetensforsorjningen pa landsbygder. I kartlaggningens av-
slutande kapitel summeras slutsatserna fran kunskapséversikten.
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2.3 Vilka orsaker finns till kompetensforsérjningspro-
blemen i landsbygderna?

23.1 Sammanfattning

Tolkningen av litteraturen ger att forklaringen till svarigheter med
kompetensforsorjning palandsbygder i forsta hand beror pa den demo-
grafiska situationen. Det handlar i forsta hand alltsa inte om att speci-
fika kompetenser saknas, utan att arbetskraftsutbudet - i synnerhet det
hogkvalificerade - ar for lagt. Den forskning som identifierats for att be-
svara fragan om orsaker till problematiken med kompetensférsorjning
pa landsbygderna aterfinns framforallt inom filten kulturgeografi, nat-
ionalekonomi, samt utbildnings- och entreprendrskapsforskning.

Tre teman framkommer i litteraturen som vi i nedanstdende avsnitt an-
vander som stdd i struktureringen av tankbara orsaker till kompetens-
forsorjningsproblemen i landsbygderna. Dessa teman ar nira beslak-
tade med varandra och representerar snarare olika perspektiv dn tre
separata forklaringsmodeller:

- Det forsta temat antar ett historiskt perspektiv och betraktar
omstéillningen av landsbygdernas ekonomiska struktur. Skiftet
fran jordbruk- till industri- och sedermera till tjanstesektorn
har kommit att koncentrera arbetskraftens mojligheter till in-
komster till stdderna. Darfor ar det ocksa i forsta hand befolk-
ningen i arbetsfor alder som lamnat landsbygderna.

- Det andra temat ror samtida flyttménster. Dels finns forskning
som nyanserar "avfolkningsnarrativet” som annars praglar de-
batten om landsbygdernas utveckling. Genom denna forskning
kan vi se att inflyttning och aterflyttning pagar, men i for liten
utstrackning for att tacka upp for den betydligt mer omfattande
utflyttningen. Dels finns forskning som sarskilt fokuserar pa
ungas utflyttning fran landsbygderna, vilken fastslar att valet att
lamna framfor allt tycks paverkas av betyg, nitverk och sociala
forvantningar.

- Det tredje och sista temat ror férutsdttningar for att bo, arbeta
och driva foretag i landsbygder. Har framtrader framfor allt tva
omraden - vikten av tillgang till kommunikationer och valet att
bli foretagare pa landsbygder.
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2.3.2 Omstiéllning av landsbygders ekonomiska strukturer

Under 2019 6kade Sveriges befolkning med cirka en procent. Befolk-
ningstillvixten dr dock mycket ojamnt férdelad i landet. Framfor allt ar
det storstadsomradena som vaxer. Befolkningen i landsbygderna vaxer
i betydligt langsammare takt eller i manga fall inte alls, d&ven om det
finns skillnader mellan olika typer av landsbygder.

[ borjan av 1800-talet levde 90 procent av Sveriges befolkning pa lands-
bygderna. I texten Foretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stads-
bygder redogor Lina Bjerke och Sara Johansson for hur detta kom att
forandras i takt med att landsbygdernas ekonomier stédlldes om fran
jordbruks- till industri- och slutligen tjdnstedominerade verksamheter.2
Nér jordbruket mekaniserades under 1800- och bérjan av 1900-talet
uppstod ett 6verskott av arbetskraft pa landsbygderna. Samtidigt véixte
tillverkningsindustrin fram och eftersom dessa industrier i regel var
forlagda i anslutning till storre samhallen inleddes en forflyttning av be-
folkningen fran landsbygd till titorter, en utveckling som pagick fram
till 1970-talet.

I takt med att tillverkningsindustrin gick fran att primért utgoras av ra-
varuproduktion till allt hogre féradlingsgrader och dirmed krdavde mer
kunskap och forskning flyttade industrierna alltmer in mot staderna.
Parallellt med detta véixte tjanstesektorn fram, en sektor som i regel rik-
tar in sig pd den inhemska marknaden och fdljaktligen haft storst till-
vaxtmoijligheter i befolkningstita omraden.3

Bjerke och Johansson pekar vidare pa att narheten till kunder och leve-
rantorer ofta ar viktigare i manga tjanstesektorer dn i den traditionella
tillverkningsindustrin, vilket bidragit ytterligare till koncentrationen av
arbetskraft till redan befolkningstita regioner. Haften av de sysselsatta
arbetar idag inom den privata service- och tjanstesektorn och ytterli-
gare 30 procent inom offentlig sektor, vilken dven den framst utgors av
tjansteproduktion. Idag bor endast cirka 15 procent av Sveriges befolk-
ning i landsbygder, medan 85 procent bor i tatorter.

En ytterligare forstarkande faktor ar globaliseringen. Nar utldndsk kon-
kurrens blivit allt storre och andra lander kunnat erbjuda lagre kostna-
der for produktion har Sverige istillet behdvt konkurrera med hogtek-
nologi, kunskap och forskning. Aven detta har bidragit till 6kade flytt-
strommar fran landsbygder till stider da stader erbjuder gynnsamma
miljoer for kunskapsintensiva verksamheter. Detta beror pa att produk-
tiviteten, och darmed aven tillvaxt och realloner, i regel 6kar nar sddana
verksamheter ligger nara varandra.*

2 Bjerke, L. & Johansson, S. (2015)
3 Ibid.
4 Ibid.
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Martin Hedlund, som har studerat svenska landsbygders omstéllning,
under perioden 1960 till 2010 framhaller i sin avhandling fran 2017 vik-
ten av att se hur omstillningen paverkade olika typer av landsbygder.5
Néar den ekonomiska motor som funnits pa landsbygderna férsvann och
de boende behdvde skaffa sig inkomst ndgon annanstans ifran gick de
storsta flyttstrommarna till storstdderna eller till andra landsbygdsor-
ter, men med pendlingsavstand till en storre stad. Dessutom utmarkte
sig under senare delen av denna period dven att vissa perifera destinat-
ioner blev inflyttningsorter, i regel de med levande beséksnaring.

Det ar dock viktigt att understryka att storstddernas tillvaxt idag inte
framst sker pa landsbygdernas bekostnad. Erik Westerholm papekar
exempelvis i sin text Pd landsbygden intet nytt att forestallningen att
storstiadernas tillvaxt i sjalva verket enbart till 10 procent utgérs av in-
flyttning fran landsbygderna.6 Stidernas tillvaxt kan snarare forklaras
av hogre barnafédande - inte per person, men i absoluta tal - samt in-
flyttning fran andra lander.

Sammanfattningsvis pekar forskningen, specifikt den kulturgeogra-
fiska, pa omstallningen av ekonomin for att forklara flyttstrommarna
fran landsbygder till stider fran mitten av 1800-talet till idag. Blickar
man istéllet framat visar Arbetsformedlingens prognoser inga tecken pa
att denna utveckling skulle avta.” Snarare ar det generella monstret att
befolkningen i arbetsfor dlder kommer fortsatta 6ka i storstadsregion-
erna, i storstadsnidra pendlingskommuner och i stoérre stider, medan
den kommer minska i landsbygdskommuner och generellt i mindre
kommuner.

Baserat pa Statistiska Centralbyrans befolkningsprognos fran april
2018 stodjer slutbetdnkandet av Kommunutredningen ovanstaende re-
sonemang.8 Kommunutredningen konstaterar att befolkningen i
mycket avldgsna landsbygdskommuner kommer att ha halverats under
perioden 1970-2040 samtidigt som storstadsregionernas befolkning
okar med 80 procent. Kommunutredningen pekar pa att mellan ar 1970
och ar 2040 har antalet kommuner med mindre dn 5 000 invanare okat
fran 9 kommuner till 21 kommuner samtidigt som antal kommuner med
mer dn 100 000 invanare okat fran 10 kommuner till 27 kommuner.
Kommunutredningen fastslar att &ven om alla kommunkategorier for-
vantas fa en storre andel dldre (65 ar och dldre) och en mindre andel i
arbetsfor dlder (20-64 ar) ar det i de mycket avlagsna landsbygdskom-
munerna som alderssammansattningen utvecklas mest bekymmer-
samt.

5 Hedlund, M. (2017)

6 Westholm, E. (2018)

7 Arbetsformedlingen (2019)
850U 2020:8.
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233 Samtida flyttmonster

Medan foregdende avsnitt behandlade utflyttning fran svensk lands-
bygd ur ett historiskt perspektiv, redogors har for forskning som be-
traktar flyttmonster i nar- och nutid.

2.3.3.1 Inflyttning och potential for befolkningstillvaxt pa landsbygder

Flyttstrommarna till stader fran landsbygder ar forstas inte helt och hal-
let enkelriktade. Det sker aven tillbakaflyttning, forflyttningar mellan
olika landsbygdsomraden samt inflyttning till landsbygd av personer
som inte tidigare bott dir. Exempelvis har fler personer flyttat till Da-
larna fran Stockholm under 2000-talet 4n som flyttat i andra rikt-
ningen.?

[ en artikel fran 2015 undersdker Emma Lundholm fenomenet tillbaka-
flyttning.10 Studien fokuserar pa gruppen 55-70-aringar och forfattaren
papekar att, &ven om de flesta som flyttar dr yngre an s3, kan atervan-
dande utgora viktig inflyttning for vissa regioner. Detta tycks sarskilt
viktigt for glesbygdsregioner. Dels har mdnga flyttat darifran, dels kan
det vara svart att attrahera nya personer utan koppling till bygden.

Samma forfattare har dessutom studerat familjers utflyttning fran stor-
stdder.l1 Resultaten av studien pekade p3 ett litet men stadigt utflode av
familjer fran storstader, docki forsta hand till mellanstora eller sma sta-
der. En vanlig uppfattning dr att personer anstéllda i kunskapsforetag,
sasom konsultforetag, advokatfirmor och reklam- och revisionsbyraer,
tack vare sina ofta flexibla villkor i forhallande till arbetsplats och ar-
betstid vore mer bendgna att flytta ut fran stider. I studien fann man
dock inget sddant samband. Utflyttningen skedde snarare bland tjans-
temdn inom offentlig sektor. Dessutom kunde forfattarna konstatera att
man i kulturyrken i hogre utstrackning flyttade med sina familjer till
landsbygder. Det faktum att hogutbildade hushall var 6verrepresente-
rade i denna grupp kan vara positivt for kompetensférsorjningen utan-
for storstaderna.

En grupp som utgjorde en av de stérsta nyinflyttade pa landsbygder un-
der senare ar ar utrikes foédda. Charlotta Hedberg och Karen Haandrik-
man framhaller i en artikel fran 2015 mojligheterna for utrikes fodda
att utgora ett nytt viktigt befolkningsunderlag for landsbygderna, och
papekar bland annat att invandrade kvinnor pa landsbygder har hogre
sysselsdttningsgrad an invandrade kvinnor i stdderna.!? Martin

9 Westholm, E. (2018)

10 Lundholm, E. (2015)

11 Sandow, E. & Lundholm, E. (2019)

12 Hedberg, C. & Haandrikman, K. (2014)
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Hedberg, a andra sidan, trycker pa vikten av att se invandring till
svenska landsbygder i en storre urbaniseringskontext. Aven de utrikes
fodda som forst anlander till landsbygder tenderar att flytta in till sta-
der.13

Thomas Niedomysl och Jan Amcoff, konstaterar i en rapport fran 2010
att fler personer har en 6nskan att bosétta sig pa landsbygderna dn som
faktiskt gor det.14 Detta, menar de, tyder pa att det finns en generell be-
folkningspotential for landsbygdstillvaxt. Samtidigt tycktes inga direkta
skillnader i egenskaper finnas mellan de tva grupperna, varfor det inte
var mojligt att peka ut en specifik grupp som utgér denna potential.

Martin Hedlund och Emma Lundholm studerar i en artikel fran 2015
hur unga méanniskor uppvaxta pa landsbygder etablerar sig pa rurala
och urbana arbetsmarknader. Artikeln analyserar flyttmonster och an-
stallningsbanor.1s [ studien konstaterar de, i likhet med resonemangen
ovan, att mindre arbetskraft inom tillverkningsindustrin saval som
inom offentlig sektor pa landsbygder har lett till starka floden fran land
till stad. De papekar vidare att de underliggande processerna sdsom glo-
balisering och rationalisering inom industrin till f6ljd av teknologisk ut-
veckling inte heller kan antas avta, 4ven om vissa landsbygdsomraden
sannolikt kan komma att klara sig battre tack vare stark beséksnaring.
Samtidigt pekar deras prognos pa att landsbygd i narhet av stider kom-
mer fortsétta viaxa da den kan erbjuda bade billigare bostader och nér-
het till arbete och service i stdderna.

2.3.3.2  Ungas flyttmonster och hogutbildades storstadspreferenser

Tillgdngen till hogutbildad arbetskraft pa den lokala arbetsmarknaden
ar beroende av de boendes mojligheter att utbilda sig. Under 1900-ta-
lets andra halft vidtogs ett antal reformer for att géra hogre utbildning
mer tillginglig 6verlag, men dven i fler delar av landet. And4 ar det fram-
for allt unga som lamnar landsbygderna. Studenters flyttmonster paver-
kar den regionala férdelningen av kompetens i landet. Langsiktig forlust
av unga forstarker effekten av en aldrande befolkning och férsvagar lo-
kala arbetsmarknader. Det finns gott om forskning som betonar att
unga hogutbildade ar bland de minst troliga att flytta till landsbygdsom-
raden.1¢ Men valet att flytta paverkas av en mangd olika faktorer.

Sara Forsberg diskuterar i en artikel fran 2019 hur unga far stindiga
signaler om att ett lyckat liv som vuxen associeras med stadsliv och att
vara en rorlig yrkesperson ("a mobile professional”).l7 1 sin studie

13 Hedlund, M. et al. (2017)

14 Niedomysl, T. & Amcoff, ]. (2010)

15 Hedlund, M. & Lundholm, E. (2015)

16 Se exempelvis Aimee Haleys forskningsoversikt pa amnet (2016).

17 Forsberg, S. (2019)
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intervjuade hon gymnasieelever i Kalix kommun om deras tankar om
sin framtid och rorlighet. Forsberg argumenterar bland annat for att det
inte behover reflektera bristande sjdlvstiandighet ("empowerment”) att
stanna kvar i sin hembygd, en allman uppfattning till trots. Samtidigt
pekar hon pa risken for inldsningseffekter for vissa grupper av elever -
de som bade saknar det hon kallar "lokalt erkant kapital”, sdsom livsstil,
formagor eller en familj med god social stillning, och som saknar "in-
formation” sdsom betyg och kontakter som hade kunnat ta dem dari-
fran. 18

Det finns gott om analyser som pekar pa att unga kvinnor flyttar fran
landsbygderna i hogre grad dn unga méan.!® Daniel Rauhut och Helene
Littke pekar pa att det for unga kvinnor ar mer dn bara arbete, inkomst
och utbildning som paverkar utflyttning.20 [ sin studie av utflyttning fran
Vasternorrland framhéller de att medan dessa faktorer ar viktiga, till-
kommer &dven livsstilsfaktorer sasom tillgang till mer traditionellt
kvinnligt kodade fritidsaktiviteter och battre karridrmdojligheter i nya
och vidxande ndringar som dragare (pull-faktorer) till stiderna. Samti-
digt upplevde kvinnorna att machokultur tryckte bort dem (push-fak-
torer) fran landsbygderna.

I en analys av registerdata av Peter Berck, Sofia Tano och Olle Wes-
terlund fran 2014 framkom att slutbetyg fran grundskolan paverkade
saval inskrivning i eftergymnasial utbildning som rorlighet och prefe-
renser for sarskilda orter.2! Det fanns dven ett negativt samband mellan
en hog andel dldre individer pa orten och studerandes val att, efter ge-
nomford hogre utbildning, bositta sig dar. Dessutom verkade unga fo-
redra att flytta till orter med hogre skattebas per capita.

Aven Lina Bjerke och Charlotta Mellander har studerat studenters flytt-
monster.22 Bjerke och Mellander analyserade vart samtliga personer
som tog hogskoleexamen 2001 hade valt att flytta, fem respektive tio ar
efter examen. Den stora majoriteten valde att flytta till eller stanna kvar
i storstadsomraden bade pa kortare och ldangre sikt. Forfattarna kunde
ocksa konstatera att familjestruktur hade stark paverkan pa var man
valde att bositta sig. De personer som flyttade tillbaka till sin hembygd
var mer sannolika att ha barn och familj. Dessutom sag de att utrikes
fodda dverlag var mindre bendgna att bosatta sig utanfor staderna.

Liknande resultat uppvisades ocksa i en studie av Linda Sturesson et al.
fran 2019, da med fokus specifikt pa utrikes fodda ldkare och deras syn

18 Se aven Forsberg, S. (2018)

19 Se exempelvis Johansson, M. (2016)
20 Rauhut, D. & Littke, H. (2016)

21 Berck, P. et al. (2016)

22 Bjerke, L. & Mellander, C. (2017)
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pa att arbeta i landsbygd.23 Forfattarna fann da bland annat att mojlig-
heter till utveckling i yrket ansags i regel vara mindre i landsbygder, och
att levnadsstandard och tillgang till rekreation och kultur bidrog till de
starkare preferenserna for att arbeta och bosatta sig i stader.

Liksom Bjerke och Mellander fann Aimee Haley i en studie fran 2018 att
fa ett barn gjorde aterflyttning till landsbygd efter avlagd examen mer
trolig.2* Att ha last till larare eller en lantbruksinriktad utbildning 6kade
ocksa sannolikheten - troligen da skola och lantbruksforetag ar stora
arbetsgivare pa landsbygd - liksom att ha haft forhallandevis lagre slut-
betyg fran gymnasiet. Att ha férdldrar utan hégre utbildning 6kade san-
nolikheten for aterflytt for kvinnor mer dn man.

Andra studier pekar pa att inriktningen pa studier redan tidigt avgors
av lokala forutsattningar. Maria Ronnlund et al. har i en etnografisk stu-
die fran 2018 undersokt pa vilken basis ungdomar i landsbygder valjer
gymnasieprogram.2s P3 platser med forhdllandevis lag genomsnittlig
utbildningsniva och dir den lokala arbetsmarknaden i forsta hand
kunde erbjuda arbete med laga kvalifikationskrav valde eleverna oftare
yrkesprogram, i jamforelse med de platser dar utbildningsnivaerna var
hogre och arbetsmarknaden mer varierad.

[ en studie fran samma ar konstaterade samma grupp forskare att soci-
ala resurser hade betydelse for utbildningsval bland ungdomar pa
landsbygder.26 Exempelvis tycktes val av skola paverkas av om eleven
hade nagon nirstaende som tidigare banat vag, sasom syskon eller ku-
siner. Kulturella resurser som betyg var ocksa viktigt, liksom finansi-
ella, dar det framkom att mindre ekonomiskt priviligierade ungdomar i
storre utstrackning behdvde ta hansyn till hur boendesituationen skulle
paverkas av olika val av skola.

Utover vad som paverkar individuella val av utbildning och hur detta
kan tankas paverka den lokala kompetensforsorjningen, ar det ocksa
viktigt att begrunda i vilken man utbildning finns tillganglig. I sin licen-
tiatavhandling fran 2017 pekar Tommy Lind pa att skolsystemet i gles-
bygder har genomgatt stora férandringar under de senaste decenni-
erna.2’ Det minskade elevunderlaget har satt press pa verksamheterna
och ett stort antal nedlaggningar och sammanslagningar av grundskolor
har genomforts, samtidigt som gymnasieskolorna fatt allt svarare att
konkurrera om eleverna.

Nar det géller tillgang till hogre utbildning har Tjdnstemannens Central-
organisation (TCO) dessutom tagit fram ett utbildningsindex som ett

23 Sturesson, L. et al. (2019)
24 Haley, A. (2018)

25 Ronnlund, M. et al (2018)
26 Rosvall, P-A. (2018)

27 Lind, T. (2017)
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satt att mata tillgangen till hogre utbildning runt om i landet.28 [ rappor-
ten fran 2018 konstateras att det finns ett fortsatt problem med vita
flackar pa kartan, det vill siga kommuner dir majligheterna till vidare-
utbildning dr mycket begransade. Till denna grupp av kommuner hor i
stort sett hela den inre delen av Norrland, med Ostersund som undan-
tag. Med andra ord, omraden med mycket landsbygd.

Universitetskanslersimbetet (UKA) publicerar regelbundet analyser av
inskrivning i hogre utbildning. I en rapport fran 2019 med fokus pa stu-
denters rorlighet fann man att larosatena 6verlag attraherar inflyttning,
aven langsiktig efter avslutade studier.2° Detta skulle kunna tyda pa att
larosatena overlag bidrar till den regionala kompetensférsérjningen,
dven om larosatena inte ar lokaliserade till landsbygder. Nationellt finns
dock ett tydligt flode av hogskoleexaminerade till storstadsregionerna
Stockholm, Vastra Gotaland och Skane.

234 Forutsattningar for att bo, arbeta och driva foretag i
landsbygder

For att behalla redan existerande arbetskraft och for att kunna locka till
sig ny, och darigenom sikra kompetensforsorjningen, behoéver lands-
bygderna kunna erbjuda goda férutsattningar for att leva, arbeta och
driva foretag.

2.3.4.1 Vikten av kommunikationer

Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) har latit genomféra
en intervjustudie med personer som bor i titortsnira landsbygd i Os-
tergotland, Jamtland och Dalarna.3? Respondenterna fick bland annat
redogora for vad de ansag vara de stora for- och nackdelarna med att bo
pa landsbygderna. Bland det positiva framhalls miljon, lugnet och nér-
heten till naturen, en positiv kdnsla for platsen samt sociala band och
kontaktnit. Bland det negativa lyfts att det i vissa landsbygder inte
langre finns handel, service och skolor, vilket bland annat staller storre
krav pa planering. Studien, som i 6vrigt framst ar fokuserad pa kollek-
tivtrafikens roll, pekar ocksa pa att nagra av de som upplever storst hin-
der i vardagen ar de som saknar korkort, sdisom gymnasieungdomar
som inte sjdlva kan ta sig till kollektivtrafiken nar de inte langre har ratt
till skolskjuts. Andra studier har dessutom visat pa vikten av valfunge-
rande pendlingsmoéjligheter fran rurala till urbana omraden for att
stirka sysselsattningen pa landsbygderna.3?

28 TCO (2019)

29 UKA (2019)

30 Berg, J. & Thlstrom, J. (2017)
31 Lavesson, N. (2017)
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Valfungerande kommunikationer pa landsbygderna har stor betydelse
inte bara for individen utan dven for foretagen, ndgot som bland annat
diskuteras av Lars Hultkrantz i en text fran 2019.32 Dar pekar han pa att
lagre kostnader for resande, transporter och informationséverféring
har gett nya forutsattningar for handel, lokalisering av féretag och bo-
ende i hela landet, samt gynnat naringsliv som har langt avstand till be-
folkningscentra.

Han tittar 4ven pa andra former av kommunikation och pekar pa att
forskning visat att tillgang till bredband har stor betydelse for foreta-
gande pa landsbygderna, men att det idag finns stora utmaningar dven
pa det omradet. Mobilnéten och de fasta bredbandsniten ar dnnu inte
heltackande palandsbygderna. Detta blir ett sarskilt stort problem i och
med att det fasta telenitet som tidigare tickt de allra flesta hushall och
foretag i Sverige har borjat avvecklas. Avvecklingen sker i forsta hand
just pa landsbygder, eftersom kostnaderna fér underhall och reinveste-
ring blir sarskilt hoga dar i forhdllande till utnyttjandet.

2.3.4.2 Foretagande pa landsbygder — i brist pa annat?

En stor andel av de som bor i landsbygderna ar foretagare. Det finns
dock forskning som vacker fragan hur frivilligt foretagande i landsbyg-
der faktiskt ar. Carin Holmquist och Leif Lindmark har undersékt entre-
prendrskap i Norrlands inland, dar flertalet kommuner har 1ag befolk-
ningstithet.33 De konstaterar att, de daliga demografiska forutsattning-
arna till trots, i manga Norrlandskommuner startas relativt manga fore-
tag. Deras analyser av foretagsstruktur och nyforetagande indikerar
emellertid ett annat monster dn for Sverige som helhet - bland annat ar
de areella ndringarna storre och tjanster i olika former ar underrepre-
senterade. Holmquist och Lindmark menar att detta, tillsammans med
annan data, tyder pa att nyforetagandet i betydande utstrackning ar
nodvandighetsmotiverat och inte primart for att ta tillvara nya, intres-
santa affirsmojligheter med tillvixtpotential. Forfattarna papekar vi-
dare att foretagande som motiveras av en svag lokal arbetsmarknad och
av att vilja stanna kvar pa orten forvisso kan ha god utvecklingspot-
ential, men kommer sannolikt ha sdmre forutsittningar an foretagande
i demografiskt starkare miljoer.

En studie av Birgitta Skold fran 2019 pekar pa att kvinnor pa landsbyg-
derna i Sverige ar mer bendgna att vara foretagare dn anstidllda om de
ar gifta, har hemmavarande barn eller en utbildningsniva lagre dn den
eftergymnasiala. Detta, menar hon, kan tolkas som att féretagandet ar
en losning for att kombinera arbetsliv med ansvar for hem och barn.34

32 Hultkrantz, L. (2019)
33 Holmquist, C. & Lindmark, L. (2019)
34 Skold, B. (2019)
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Mojligen skulle detta kunna kopplas till tillgangen till samhaéllsservice,
sasom narliggande skolor och forskolor.

Johan Larsson et al. har dessutom funnit att entreprenérer med hogsko-
leutbildning tenderar att i hog grad (63%) starta sina foretag i den reg-
ion dar de tog examen.3> Detta skulle kunna vara en reflektion av att ut-
sikterna for foretagande i landsbygderna generellt anses vara sdmre.

2.3.4.3 Eninternationell utblick

Internationella kunskapsorganisationer som OECD och Nordregio har
ett antal publikationer som behandlar fragan om kompetensforsorjning
och regional utveckling ur ett makroperspektiv. Fokus har ligger fram-
forallt pa demografiska utmaningar, befolkningens utbildningsniva, mi-
grationstrender, strukturomvandlingar samt strukturella arbetsmark-
nadstrender.

De nordiska landerna star under 2000-talet infor en rad liknande demo-
grafiska utmaningar med aldrande befolkningar och ogynnsamma for-
sorjningskvoter3é som f6ljd. Redan ar 2009 gjorde Nordregio en pro-
gnos som talar for att problematiken med kompetensforsérjning kom-
mer att accentuera skillnader mellan urbana och rurala regioner. Dess-
utom forutspas att brist pa arbetskraft och kompetensbrist framforallt
kommer att vara ett problem for mer perifera regioner fram till ar 2021,
medan metropolomraden kommer att drabbas av bristen i mindre
grad.3” [ samtliga nordiska ldnder tenderar arbetstillfallen att i hogre ut-
strackning uppsta i urbana omraden och utbildningsnivan i rurala om-
raden ar generellt lagre dn i stader. Sedan ar 2008 har exempelvis anta-
let jobb i de nordiska huvudstadsomradena 6kat med 6ver 265 000 me-
dan motsvarande utveckling i 6vriga storstadsomraden visar pa 85 000
nya jobb. Under samma period har nistan 67 000 jobb gatt forlorade i
mindre stdder och i rurala omraden.38

I Nordregios rapport fran 2019 sammanfattas den demografiska ut-
vecklingen i samtliga nordiska lander med ett specialfokus pa olika ty-
per av regioner.3? Har har regionerna klassificerats enligt Eurostats ty-
pologi fran de mest urbana till de mest rurala pa en femgradig skala.
Analysen omfattar bade faktisk demografisk forandring 1990-2017 och
prognoser pa befolkningsutvecklingen fram till ar 2040. Exempelvis vi-
sar rapporten att befolkningsutvecklingen under de tre senaste decen-
nierna har varit minst gynnsam i de mest rurala omradena sett till

35 Larsson, . P. et al. (2017)

36 Forsorjningskvoten visar hur manga arbetslésa och personer utan-
for arbetskraften som det finns per en sysselsatt.

37 Nordregio (2009)
38 Nordregio (2018)
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Norden i sin helhet, men med markanta nationella skillnader. Medan
Sverige sett en nolltillvaxt i dessa mest perifera omraden har den finska
befolkningen i motsvarande omraden minskat med 9 procent. Samma
utveckling forutspas att fortsatta fram till 2040. Ju mer urban en region
ar, desto storre forvantas befolkningstillvaxten bli. Sverige, Finland och
Gronland forvantas ha den mest ogynnsamma utvecklingen bland be-
folkningen i de mest rurala omradena. Har visar prognosen att befolk-
ningen férvantas minska med mellan 2 procent (Sverige) och 7 procent
(Grénland) fram till &r 2040. Aven férsorjningskvoten visar samma ut-
veckling, och trenden forvantas fortsatta pa nordisk niva. I regel galler
att ju mer urban en region ar, desto lagre forvantas forsorjningskvoten
forbli.

Nordregio lyfter fram utbildningens roll, bade pa strukturell niva och pa
individniv3, som en faktor som kan bidra till regional resiliens i tider av
ekonomiska recessioner och strukturomvandlingar.#? I och med sina i
internationell jamforelse hogutbildade befolkningar &ar alla nordiska
lander generellt sett vilrustade infor att mota framtida arbetsmark-
nadsutmaningar. Exempelvis har man natt EU 2020-malsattningen att
40 procent av alla 30-34-aringar ska ha en eftergymnasial utbildning i
samtliga nordiska ldnder. Sverige toppar listan med 51 procent och de
ovriga nordiska landerna ligger inte langt ifran (46-50 procent). Ocksa
har ar regionala skillnader patagliga i samtliga nordiska lander.
Nordregio konstaterar att alla nordiska kommuner med lag andel post-
gymnasialt utbildade invanare ar rurala.#! En annan intressant utbild-
ningsindikator som visar pa signifikanta regionala skillnader ar olika
kommuntypers utbildningsniva och vilken inverkan hégskolors och
universitets placeringsort har pa ortens generella utbildningsniva. I
Norden finns omkring 160 kommuner med atminstone ett larosate.
Dessa och nérliggande regioner har i regel en markant hogre utbild-
ningsniva an regioner dar avstandet till universitet och hogskolor ar
langre. Medan alla nordiska lander har en hogre andel befolkning i ar-
betsfor dlder med postgymnasial utbildning dn EU-genomsnittet (31
procent), faller majoriteten av kommunerna (59 procent) under detta
EU-genomsnitt, vilket ytterligare visar pa skillnaderna mellan olika reg-
iontyper.42

OECD har i rapporten Territorial Review: Northern Sparsely Populated
Areas granskat Europas nordligaste regioner i Sverige, Norge och Fin-
land for att sammanfatta vilka utmaningar regionerna har samt for att
identifiera strategier och atgiarder for ekonomisk tillvixt och hallbar
regional utveckling.#3 Analysen omfattar regionerna Jamtland Harjeda-
len, Norrbotten, Vasterbotten och Vasternorrland i Sverige; Lappland,

40 [bid.

41 [bid.

42 Nordregio (2018)
43 OECD (2017)
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Norra Osterbotten, Mellersta Osterbotten, Kajanaland, Norra Karelen,
Sodra och Norra Savolax i Finland; samt Norges nordligaste fylken Finn-
mark, Troms och Nordmark. Dessa nordligaste delar av Europa som ut-
gor en port mot Arktis och Ryssland ar av viaxande intresse for besluts-
fattare pa bade nationell och EU-niva till f6ljd av 6kade geopolitiska
spanningar i omradet samt klimatférandringens inverkan pa resurstill-
gangen och nya transportleder.

OECD tar sin utgangspunkt i regionernas gemensamma férutsattningar:
lag befolkningstéthet, ett kargt klimat, rikligt med naturresurser, rela-
tivt lite jordbruk, potential i fornybar energi, sma och fragmenterade lo-
kala arbetsmarknader, langa avstand till marknader samt hoga trans-
portkostnader. Stora delar av regionerna saknar den agglomerationsef-
fekt* som praglar naringslivsdynamiken i stérre stader. Regioner med
en ensidig naringsstruktur ar sarskilt utsatta for strukturomvandlingar.

Vad galler arbetsmarknadsutmaningar delar alla tre lander vissa utma-
ningar. For det forsta uppstar en minskande och dldrande befolkning till
foljd av 1ag nativitet och stor utflyttning, sarskilt av unga som flyttar bort
fran de rurala regionerna. Har delar alla ldnder samma obalans kring
jamstalldhet: det ar i hogre utstrackning unga kvinnor som flyttar for
att utbilda sig och inte dtervander till uppvéaxtorten efter utbildningen.
Givet de demografiska utmaningarna behover produktiviteten 6ka for
att man ska kunna generera samma ekonomiska output. For det andra
har ekonomiska strukturomvandlingar slagit hart mot regionerna och
bidragit till hogre arbetsloshet dn ildnderna i genomsnitt, sarskilt bland
unga man med lag utbildningsniva. Exempelvis har antalet sysselsatta
inom fiskendringen i Norge halverats pa bara tjugo ar. For det tredje har
regionerna begransad migration eftersom de har svart att locka till sig
inflyttare.

OECD foreslar flera policyatgiarder pa regional, nationell och nordisk
niva. Om det ar mojligt att hoja sysselsattningsnivan, 6ka produktivite-
ten, samt forbattra matchningen pa arbetsmarknaden menar man att
det finns goda chanser att mota de demografiska utmaningarna.s Bland
annat ndmns specialisering som policystrategi for att skapa mervarde
kring regionernas komparativa fordelar. OECD foéresprakar aven struk-
turella reformer och aktiva arbetsmarknadsatgarder med ett sarskilt fo-
kus pa att 6ka utbildningsnivan och kunnandet hos de grupper som star
langt fran arbetsmarknaden med koordinerade insatser for att stodja
marginaliserade grupper att gora sin arbetsmarknadsdebut. Urbanise-
ring och storre koncentration av befolkning till farre platser minskar

44 Agglomerationseffekter innebar att storlek och/eller tathet under-
lattar ekonomisk aktivitet genom att den 6kade tillgdnglighet som
detta skapar bidrar till att skaleffekter kan utnyttjas genom delning,
matchning och larande. Beskrivningen hamtad fran Tillvaxtanalys Spe-
cialstudier nr 37, 2013.

45 [bid.
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kostnaderna for offentlig service och 6kar arbetsmojligheterna. Ett satt
att 6ka kontakten mellan urbana och rurala omrdden ar infrastruktur-
satsningar pa bredbandskapacitet samt effektiverad offentlig service-
produktion via digitala kanaler. E-tjanster nimns som ett satt att for-
battra tillgdngligheten for offentlig service.
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2.4 Inom vilka yrken och sektorer finns det brist pa
kompetens pa landsbygderna?

24.1 Sammanfattning

[ litteraturen fors diskussion om bristyrken pa nationell och regional
niva. En finare uppdelning pa exempelvis kommuntypsniva saknas. Lit-
teraturen kring bristyrken beaktar ocksa sysselsattningsperspektivet
mer dn kompetensforsoérjningsperspektivet. Det finns dnda moéjlighet
att fran litteraturen uttala sig om yrken och sektorer pa landsbygder dar
arbetsgivare upplever bristande tillgdng pa kompetens. Mgjligheten till
en sadan analys ligger i att landsbygderna ar integrerade i 6vriga Sve-
rige och pdverkas av samma odvergripande samhallstrender som andra
geografier. Det som daremot ar specifikt for landsbygderna ar deras be-
folkningsmassiga forutsattningar att mota behovet.

Litteraturen visar tydligt pa att det framforallt ar i vard- och omsorgs-
sektorn samt i utbildningssektorn som det idag och framdver rader stor
brist pa kompetenser. Bristyrken i sektorerna ar bade yrken med hog-
skoleutbildning och yrken med 6vrig utbildning. Utéver brister i den of-
fentliga vélfardssektorn uppmarksammar litteraturen ocksa kompe-
tensbrist i flera tjdnstendringar i privat sektor. Orsaken att kompetens-
bristen ar stor inom tjdnstendringarna ar att sysselsattningstillvaxten
sker i dessa ndringar. Darutéver uppmarksammar litteraturen ocksa
andra branscher som star infér problem med kompetensbrist. De yrken
som framforallt lyfts fram ar sddana som aterfinns inom bygg- och an-
laggningsrelaterade verksamheter.

Som namns i foregaende kapitel ar orsakerna till landsbygders kompe-
tensforsorjningsproblem demografiska. Landsbygderna kommer ha
kompetensbrist i bade privat- och offentlig tjanstesektor, eftersom
tjdnstendringen ar arbetsintensiv till sin karaktar. Det kan antas att en
okad efterfragan pa tjansteyrken i landsbygder 6kar konkurrensen om
kompetenser inom andra omrdden, sasom befintlig industri och ravaru-
producerande naringar som idag delvis kdnnetecknar landsbygdernas
branschstruktur.

Utifran litteraturen syftar nedanstaende avsnitt till att ge en bild av yr-
ken och sektorer dir kompetensbrist pa landsbygderna kan uppsta.

2.4.2 Brist pa kompetenser inom manga omraden

Arbetsformedlingens prognos+6 for 2019 och 2020 visar att sysselsatt-
ningsutvecklingen i Sverige fortsitter att drivas pd av tjanstendring-
arna. Sysselsattningen i industrin ddmpas under 2019 och minskar

46 Arbetsformedlingen (2019).
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nagot under 2020. Sysselsattningen i jord- och skogsbruket minskar
bade under 2019 och 2020. De regionala arbetsmarknadsprogno-
serna?’ forstarker den nationella bilden av en viaxande tjdnstesektor. I
Arbetsformedlingens skattning av lanens jobbmaojligheter de narmaste
aren ges en mer detaljerad beskrivning av vilka yrken som forutspas ha
goda, medelgoda och mindre goda arbetsmarknadsutsikter. Den region-
ala arbetsmarknadens branschstruktur paverkar visserligen de kompe-
tenser som efterfragas men gemensamt for samtliga lan ar att efterfra-
gan pa yrken inom vard, omsorg och utbildning ar stora. Darutéver for-
vantas yrken inom bygg och anldggning, data/it och tekniskt och natur-
vetenskapligt arbete ocksd vara sarskilt efterfragade. Arbetsfor-
medlingens bedémning ligger, som nedan illustreras, val i linje med
SCB:s Arbetskraftsbarometer.*8

Tabell 1 visar yrken med krav pa hogskoleutbildning som Arbetsfor-
medlingen bedomer efterfragas i stor utstrackning fram till 2025:

Tabell 1. Yrken med hégskoleutbildning som stdr infér stor efterfrdgan fram till 2025
(nationell nivd)

Vard, omsorg och socialt arbete Utbildning

Barnmorskor Forskolor

Forskollarare Lararyrken

Lédkare och tandlakare Data och IT

Psykologer Mjukvaru- och systemutvecklare
Sjukskoterskor Systemutvecklare och IT-arkitekter
Socialsekreterare

Killa: Arbetsférmedlingen (2019).

Yrken inom dvriga utbildningsomraden dar efterfragan férvantas vara
stor fram till 2025 visas i tabellen nedan.

Tabell 2. Yrken med Ovrig utbildning som stdr infér stor efterfrdgan fram till 2025 (nat-
ionell nivd)

Byggnads- och anldggningarbete Forsiljning, hotell och restaurang

47 www.arbetsformedlingen.se/prognoser (hdmtad 2020-02-12).
48 SCB (2019)
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Anlaggningsarbete- och anldggningsmaskin- | Buss- sparvagns- och lastbilschauffo-
forare rer
Elektrikeryrken Tillverkning, drift och underhall
Betongarbetare, murare och malare Slaktare
Traarbetare och snickare Motorfordonsmekaniker och for-
donsreparatdrer
VVS-montorer Forsiljning, hotell, restaurang och
service
Kockar
Vard, omsorg och socialt arbete
Underskoterskor

Killa: Arbetsformedlingen (2019).

243 Lokala 6verenskommelser kan ge en bild av bristyrken i vissa
landsbygdskommuner

Det gar i viss utstrackning att ge en bild av kompetensbehovet pa kom-
munniva i landsbygdsomraden genom att studera vilka bristyrken som
namns i regionala 6verenskommelser mellan kommuner och arbetsfor-
medlingar. De lokala 6verenskommelserna innefattar sammanlagt 220
kommuner och tas fram i arbetet som genomfors av Delegationen for
unga och nyanldnda till arbete (Dua).#® Var genomgang av de lokala
overenskommelserna bedomer att av de landsbygdskommuner som in-
nefattas av 6verenskommelser har knappt hélften sa pass utforliga be-
skrivningar att de kan anvandas for att bedéma landsbygdskommuner-
nas kompetensbehov. I de fall information finns tillganglig sa matchar
landsbygdskommunernas kompetensbehov val det regionala kompe-
tensbehovet. Vi vill understryka att forsiktighet bor vidtas i jamforelsen
mellan 6verenskommelserna och de regionala prognoserna. En orsak
till felkalla ar att 6verenskommelserna och de regionala prognoserna
inte nodvandigtvis speglar samma tidsperiod. De skillnader som utmar-
ker sig utifran denna begransning ar att CNC-operatorers0 efterfragas i
samtliga landsbygdskommuntyper, men inte i de regionala progno-
serna. Socionomer och chefer inom olika sektorer efterfragas ocksa i
vissa kommuner tillhérande kategorin avlagset beldgna landsbygds-
kommuner och landsbygdskommuner néra en stérre stad. En annan
iakttagelse ar att specialister och yrken med krav pa hogre utbildning

49 www.dua.se (hamtad 2020-02-13).

50 En CNC-operator skoter enligt Arbetsformedlingen datorstyrda ma-
skiner for mekanisk bearbetning och tillverkning av detaljer. CNC star
for Computer Numerical Control, datoriserad numerisk styrning.
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ar mer vanligt forekommande i landsbygdskommuner beldgna nara
storre stader. [ jamforelse med landsbygdskommuner nara storre sta-
der och avlagset belagna landsbygdskommuner ar tillgdngen pa arbets-
kraft som genomgatt hogre utbildning med teknisk inriktning mindre i
mycket avlagsna. Efterfragan pa yrken inom skogsbruk, besoksnaring
och grona naringar foljer mer lokala arbetsmarknader &n landsbygds-
kommuntyper.

24.4 Arbetsgivarna efterfragar yrkeserfarenhet och engagemang

Svenskt Naringsliv presenterar arligen sin rekryteringsenkat som visar
medlemsforetagens rekryteringsbehov.5! Urvalet utgors av en slump-
massig selektion av medlemsforetag, stratifierade pa lan och foretags-
storlek. For rekryteringsenkaten 2018 samlades 5 145 svar in via en
webbenkat och 832 via telefonintervjuer. Den totala svarsfrekvensen
var 31 procent. Aven om rekryteringsenkiten inte ir nedbruten pa
kommuntyper sa ger det samlade svaret fran medlemmarna att den
mest efterfragade utbildningsnivan dr gymnasieskolans yrkesprogram.
Niastan halften av foretagen som forsokt rekrytera har velat anstilla
medarbetare med denna utbildning. Denna bild ar intressant da den i
viss man frangar den breda arbetsmarknadsanalysens drag om att de
hogutbildade star i centrum for kompetensefterfragan. I analysen sva-
rar knappt en tredjedel av foretagen att de forsokt rekrytera medarbe-
tare med hogskole- eller universitetsutbildning.

Ytterligare ett intressant resultat fran enkéaten ar att foretagen inte an-
ser att det ar brist pd personer med ratt utbildning som star i vigen for
rekryteringar. Istillet ar det svarigheter med att hitta personer med ratt
yrkeserfarenhet och engagemang. Vad giller utbildningsmeriter menar
foretagen att problemet inte ligger i att det saknas utbildad arbetskraft
i generella termer, utan att det saknas personer med ratt utbildning. Fo-
retagarna i enkdten understryker darfor att 16sningen pa kompetens-
forsorjningen inte ar fler utbildningsplatser i allminhet, utan utbild-
ningsinsatser som tagits fram i dialog med naringslivet och som ar an-
passade efter foretagens efterfragan.s2

Inom samtliga sektorer visar Svenskt Naringslivs enkat att ratt attityd
och engagemang ar viktigast for foretag vid rekrytering. Undantaget ar
transportsektorn, dar ansvarstagande varderas hogst, foljt av ratt atti-
tyd och engagemang. Serviceférmaga ar overlag mer betydelsefullt for
foretag verksamma inom hotell, restaurang och handel. Formagan att
arbeta sjalvstandigt ar viktigare for foretagen inom bygg och installat-
ion dn inom ovriga sektorer.>3

51 Svenskt Naringsliv (2018)
52 Tbid.
53 Ibid.
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[ en studie kring foretagarnas perspektiv pa landsbygd genomford av
organisationen Foretagarna®4 framkommer ocksa att ratt attityd och en-
gagemang samt yrkeserfarenhet ar viktiga karaktaristika nar foretagen
soker kompetenser. Studien pekar vidare pa hog utflyttning och darmed
brist pa arbetskraft som landsbygdernas mest centrala tillvaxthinder. I
studien foreslas ett flertal atgarder som ror digitalisering, infrastruktur,
valfardstjanster, kapitalforsorjning, lokalservice och kompetensforsorj-
ning. De forslag som ror kompetensférsérjning presenteras nedan i Ta-
bell 3.

[ likhet med Svenskt Naringsliv anser Foretagarna att det ar viktigt att
regioner och kommuner kan erbjuda utbildning som motsvarar na-
ringslivets behov. Det vill sdga att den utbildning som ges maste vara
framtagen och forankrad i dialog med foretagen. Foretagarnas enkatun-
dersokning utgick fran féretagarnas egen panel, bestaende av 4 500 f6-
retagare runt om i landet. Av dessa 4 500 foretagare svarade ndstan
1400, varav en fjardedel anger att foretaget huvudsakligen dr verksamt
pa landsbygd. I enkiten besvarades bade generella fragor kring foreta-
gande och specifika fragor riktade till landsbygdsforetagare. De fragor
som enbart beroérde landsbygdsforetagande stilldes till de foretagare
som svarat att de huvudsakligen driver foretaget pa landsbygd.

Tabell 3. Atgdrder enligt Féretagarna for att méta kompetensbehovet bland foretag
verksamma pd landsbygder.

- Stirk entreprenorskap i utbildningssystemet genom att ge alla elever pa
naturbruksgymnasiet i hela landet mojlighet att vélja Ungt foretagande-
konceptet.

- Stark attraktionskraften till de gymnasiala yrkesprogrammen. Har behovs
framforallt en kommunal mobilisering for att 6ka rekryteringen och ge-
nomstromningen i programmen genom béttre information om méjlighet-
erna till jobb som dessa utbildningar leder till samt ett mer malmedvetet
samarbete med det lokala néringslivet.

- Gedenregionala arbetsmarknaden med dess parter och organisationer
storre inflytande pa de regionala hogskolorna, for 6kad samverkan mellan
utbildning, forskning och néringsliv.

- Utveckla incitamentsstrukturer sd att foretagens eget ansvar for kompe-
tensfragor samspelar med det offentliga systemet for kompetensforsorj-
ning. Regeringen borde kunna ge tydliga direktiv till sina myndigheter och
bolag att samverka och &ven se 6ver hur man kan locka eller tvinga in
kommunerna i detta. Samverkan leder bade till uppratthallen serviceniva
och kostnadsreducering.

54 Foretagarna (2016)
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- Forbattra mojligheterna till fjarrstudier, sa att det kan bli lattare att ut-
bilda sig dar man bor.

Kalla: Foretagarna (2016).

2.45 Landsbygderna star infor hard konkurrens vad det avser
kvalificerade yrken inom vard, omsorg och skola

Universitetskanslersimbetet (UKA) studerar i en rapport55 kompetens-
behovet i offentlig sektor och konstaterar att utmaningarna fér univer-
sitet och hogskolor for att mota den framtida efterfragan ar stora. Ana-
lysen visar att det arligen skulle beh6vas 37 000 utbildningsplatser for
att sdkerstilla kompetensbehovet i de 15 storsta bristyrkena inom
vard-, omsorg- och utbildningssektorn ar 2035. For att mota behovet
kravs en 6kning av antalet nya studenter med 33 procent jamfort med
det antal studenter som paboérjade en utbildning mot dessa yrken 2018.

Aven om rapporten inte relaterar till behov utifran ett landsbygdsper-
spektiv stéller studien behovet av kompetens inom vard, skola och om-
sorg (som presenteras i andra avsnitt i var kunskapsoversikt) pa sin
spets. Givet att 37 000 platser tillsitts inom utbildningarna varje ar be-
hover studenterna examineras i tid varje ar for att behovet pa offentliga
anstdllningar inom tjanstesektorn ska tillfredsstillas. Av dessa behover
en erforderlig andel vélja att arbeta i landsbygderna. Sett till att hogut-
bildade generellt prioriterar att bo i stdder (se avsnitt ovan) har lands-
bygder har en utmaning.

For att belysa utmaningen i ett landsbygdsperspektiv uppskattas pens-
ionsavgangarna inom vard- och omsorgssektorn i landsbygdspraglade
lan som Norrbotten och Visterbotten fram till ar 2025 uppga till nar-
mare 13 000 personer. Aven om nigra av dessa pensionsavgingar kan
antas rationaliseras bort star sig behovet stort mot de rddande utbild-
ningsvolymerna.>é

Universitetskanslersambetet pekar i sin rapport pa att for att siker-
stdlla att tillrdckligt manga studenter soker sig till de utbildningar som
leder till de yrken med storst efterfragan pa arbetskraft, kravs att ut-
bildningsmojligheter erbjuds pa ett satt som gor att fler kan ta del av
dem. Exempelvis kan distansutbildningar erbjuda goda studiemdijlig-
heter oavsett bostadsort eller vid vilken tidpunkt man kan studera.
Myndigheten flaggar dock for att distansutbildningar via natet eller i an-
nan form ofta kraver utvecklat stod till studenterna for att dessa ska
slutféra sin utbildning.57 Likval kan utbildningsformen pa distans ses
som fordelaktig for boende i landsbygdskommuner.

55 Universitetskanslersambetet (2019)

56 Lansstyrelsen Norrbotten och Lulea tekniska universitet (2013):
Region Vasterbotten (2013)

57 Ibid
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2.4.6 Kompetensforsorjning i traditionella branscher och nya na-
ringar

Néringar som under lang tid dominerat en geografis branschstruktur
har férmaga att skapa en sparbunden arbetsmarknadsutveckling. Orsa-
ken ar inte féorvanande. En stark skogsbrukssektor efterfragar kompe-
tenser som svarar mot branschens behov, pd samma sitt som en stark
kunskapsintensiv tjanstendring efterfragar kompetenser som motsva-
rar tjdnstendringens behov. Samtidigt ar det viktigt for ett samhalles ut-
veckling att ocksa se till nya spar pa arbetsmarknaden. For landsbyg-
derna handlar det om att balansera inflodet av kompetenser till de ra-
varubaserade ndringar i vilka de har lokaliseringsfordelar med tillforsel
av kompetenser till en framvaxande tjanstenaring.

[ litteraturen finns litet skrivet om hur landsbygderna konkret forhaller
sig till behovet av kompetensforsorjning i nya relativt traditionella na-
ringar. Den litteratur som kan sparas till nya respektive traditionella na-
ringar utgors av studier kring beséksnéringen respektive gruv- och mi-
neralndringen samt grona naringar, det vill sdga ndringar inom jord-
bruk, skogsbruk och fiske. | nedanstdende avsnitt presenterar vi littera-
tur som visar pa mojligheter och utmaningar fér kompetensférsorjning
till besoksnaringen respektive gruv- och mineralindustrin samt de
grona naringarna

2.4.6.1 Besoksndring

Josefina Syssner och Albin Olausson beskriver hur besoksnaringen lyfts
fram som allt viktigare for utveckling och tillviaxt pa svenska landsbyg-
der. Som evidens i nartid refererar de till hur den parlamentariska
landsbygdskommittén och den efterféljande landsbygdspropositionen i
sina skrivningar framhaller betydelsen av besoksnaringen for landsbyg-
derna.s8 Asa Almstedt et al. understryker detta och visar i en studie hur
strategidokument pa bade nationell niva och i EU ofta dterkommer till
besoksnaringen som en niring som forvintas bidra till omstrukture-
ringen av landsbygdernas arbetsmarknader. Detta innebar en 6vergang
fran arbetsmarknader centrerade kring ravarubaserade naringar och
lagforadlade tillverkningsindustrier till mer serviceorienterade arbets-
marknader.59 Almstedt et al. menar dock att strategiernas ambitioner i
relativt 1ag utstrackning, atminstone under perioden 2000-2013, har
operationaliserats inom ramen for insatser i landsbygdsprogrammen
och regionalfondsprogrammen. Férfattarna stiller retoriskt fragan i vil-
ken utstrackning landsbygdernas besoksnaring verkligen har priorite-
rats.

Besoksnaringen framstalls som en naring med kapacitet att till lands-
bygderna attrahera internationell livsstilsinflyttning och inflyttning av
personer med potential att bidra till entreprenorskap. Marco

58 Syssner, ]. & Olausson, A. (2019)
59 Almstedt, A., Lundmark, L., Pettersson, O. (2016)
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Eimermann et al. pekar pa vikten av att forsta inflyttade immigranter
och deras forvantningar pad att driva foretag inom besoksnéringen.s0
Aven om Eimermanns et al. studie i tre landsbygdsomraden i Gavleborg,
Varmland och sédra Lappland menar att olika ambitioner pa besoks-
strategier (det vill sdga strategier som vill framja allmanhetens tillgdng-
lighet till besoksmal eller marknadsorienterade strategier) gar att kom-
binera med olika egenskaper hos potentiella entreprendrer (livsstilso-
rienterade entreprendrer eller marknadsorienterade entreprendrer),
sa behovs en tydlig kommunikation mellan vad strategierna och vad
eventuella entreprendrer vill med besdksnaringen. Fors inte en dialog
mellan beslutsfattare och potentiella entreprendérer finns risk att de in-
ternationella kompetenser som kan tillféras landsbygders besoksna-
ring férsvinner. Aven om konkurrens kan uppstd, s bedémer Eimer-
mann et al. att storst vinning nds i de regioner dar tillgdnglighetsbase-
rade strategier moter livsstilsorienterade entreprendrer eller dar mark-
nadsorienterade strategier moter marknadsorienterade entreprenorer.

Aven om litteraturen aterkommer till beséksniringens betydelse for
landsbygders utveckling ar det fa artiklar som diskuterar besdksna-
ringen ur ett sysselsittnings- eller kompetensforsorjningsperspektiv.
Martin Hedlunds artikelé! gor det men menar att sysselsattningseffek-
terna sannolikt dr forhallandevis sma och isolerade till ett fatal orter pa
landsbygderna. Hedlund menar att kompetenser till bes6ksnéringen
ofta ocksa tillgodoses av sdsongsarbetare istdllet for av lokal arbets-
kraft.

En intressant fraga som vicks av Dieter Miiller och Kajsa Abergs arti-
kel62 ar att om besoksnaringen har potential att vara motor for lands-
bygders utveckling, varfor siljs da besoksniringen in som en bransch
med laga loner, oregelbundna arbetstider och lagutbildad arbetskraft?
Hur lockande ar en arbetsmarknad som definieras sa att flytta till?
Miiller och Aberg menar att besoksnaringen maste bli battre pa att visa
upp och skapa karridrvagar inom branschen, diskutera naringens ut-
veckling utifran innovativa begrepp och 6ka foradlingsvirdena i be-
soksprodukterna. Pa sa sitt kan turismen bli en motor for kompetens-
utveckling pa landsbygderna genom exempelvis 6kad inflyttning av
hogutbildade och lockelse till vidareutbildningar for personer som idag
ar verksamma inom landsbygdernas besdksnaring.

2.4.6.2  Gruv- och mineralndring

Till skillnad fran besoksndringen som primart soker kompetenser inom
tjdnste- och transportsektorn efterfragar gruv- och mineralniringen
kompetenser inom en rad olika sektorer. Tillgdngen till kompetenser ar

60 Eimermann, M., Tillberg M. K., Carson, A. D. (2018)
61 Hedlund, M. (2013)
62 Miiller, D., Aberg, K. (2017)
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dock bristande och Trafikanalys menar i sin rapport¢3 att behovet for
att taicka kompetensbehovet maste komma fran andra hall i Sverige, Fin-
land och Norge. Méjligheten till arbetspendling till gruvorterna ar dock
svar. Kommunikationsmojligheterna begrdnsas av langa avstand mel-
lan flygplats och gruvor pa manga hall i Norrbotten och Vasterbotten,
vilka ar de lan som ingick i Trafikanalys studie. Bristande bostadsutbud
utgor ytterligare begransningar pa flera gruvorter for den arbetskraft
som planerar att flytta till gruvorterna. Ytterligare en utmaning ar att
gruvorternas arbetsmarknader i de flesta fall &r sa smal sa att mojlig-
heten for medféljande partner att finna arbete ar begransat. Gruv- och
mineralndringen har dock betydelse for sysselsittningen pa orterna.
Inte bara genom direkta effekter i nidringen utan ocksa som generator
for andra branscher sdsom handel, restaurang, foretagstjanster med
mera. Thomas Moritz et al. visar att for varje nytt jobb inom gruv- och
mineralndringen uppkommer ytterligare nastan ett nytt jobb i andra na-
ringar. 64

Lansstyrelsen Norrbotten arbetade ar 2016 fram fem scenariobeskriv-
ningar 6ver lanets utveckling.65 Fran ett kompetensforsorjningsper-
spektiv ar studien intressant, da scenarierna testar hur kompetensfor-
sorjningen skulle utvecklas om inte den traditionella basindustrin var
ett dominerande inslag pa lanets arbetsmarknad. Ur ett landsbygds-
perspektiv dr rapporten intressevackande, eftersom Norrbotten ar ett
lan starkt karaktdriserat av landsbygdsmiljoer. Scenarierna blickar mot
2050 och presenteras nedan:

1. Givet att basindustrin ar fortsatt tongivande kommer det finnas
ett stort behov av ingenjorer med kompetens inom processin-
dustri. Ett sddant behov skulle enligt bedomningen bli svart att
mota upp endast genom utbildningsplatserna vid Lulea tekniska
universitet. Gruvor skulle fortsatt vara en stor andel av brutto-
regionprodukten, BRP, men branschen skulle behdva rational-
iseras sd att farre skulle vara direkt sysselsatta inom industrin.

2. [Ifall kunskap, kreativitet och kommunikation blir den nya reg-
ionala drivkraften behdver kompetensbehovet inriktas mot
hogre utbildning och kultur och vetenskap i kombination. Kun-
skaps- och idéorienterad produktion, ibland men inte alltid
kopplad till basindustrin, kommer att spegla naringslivsstruk-
turen.

3. Ett forandrat globalt klimat bidrar till en mer varierad nérings-
livsstruktur med kopplingar till de traditionella naringarna. Tu-
ristféretagen spas i detta scenario bli viktigt.

63 Trafikanalys (2013)
64 Moritz, T., Ejdemo, T., Soderholm, P., Warell, L. (2017)
65 Lansstyrelsen Norrbotten (2016)
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4. Smart specialisering véxer i betydelse och antas komma att
krdava hog utbildning och kompetens inom flera omraden (till
exempel konst, design, teknik) och i nya kombinationer.

5. Ennéringslivsstruktur i Norrbotten som liknar Sveriges genom-
snitt bidrar till svarigheter med konkurrenskraft och att behalla
unik kompetens. Nya kompetenser maste utbildas och attrahe-
ras till lanet, till exempel inom finanssektorn. Trycket pa Lulea
tekniska universitet att bli ett bredduniversitet 6kar.

2.4.6.3 Grona ndringar

Landsbygdspropositionens delbetankandesé pekar pa att de areella el-
ler grona naringarnaé’ under aren haft stor betydelse for sysselsatt-
ningen bland Sveriges landsbygder. I vissa landsbygdskommuner star
de grona naringarna fér upp emot 10 procent av sysselsdttningen aven
om ndringen totalt minskar i sysselsattning och endast sysselsatter ett
fatal procent av den totala arbetskraften i landet.58 Delbetinkandet me-
nar emellertid att 4ven om sysselsidttningen inom naringen minskar
kommer de grona niringarna sannolikt fortsattningsvis vara en viktig
del av landsbygdernas sysselsadttning. Framst genom att den storskaliga
exportinriktade livsmedelsproduktionen kan dra kombinerad nytta av
lagre lokalkostnader pa landsbygder och narheten till jordbruket. En
annan mojlighet ar genom det samband som finns mellan besoksnaring-
ens inriktning mot lokal mat- och maltid som en del av upplevelsefor-
sdljningen.69

Sett till livsmedelsproduktionens mdjligheter visar en explorativ studie
kring morgondagens kompetenser i Skane, Vistra Gétaland och Oster-
gotland”? pa att en majoritet av arbetsgivarna har svart att hitta perso-
nal med ratt kompetens inom saval lantbruket som livsmedelsindustrin.
En anledning star enligt studien att finna i att Ilénenivaerna ar l1dga inom
naringen vilket bidrar till en bristande attraktionskraft av att arbeta
inom livsmedelsproduktionen. En annan orsak ar enligt studien utbild-
ningssystemet dar dven de mest relevanta utbildningarna inte lyckas
mota foretagens behov. I studien presenteras 16 forslag pa atgarder for
att moéta kompetensbehovet. Sammanfattat kretsar dessa forslag kring
riktade utbildningsinsatser pa alla nivaer for att mota lantbruks- och
livsmedelsforetagens behov av kompetenser, utvecklade ansatser for
att stimulera det livslanga larandet, 6kad samverkan mellan naringen,
utbildningsanordnare och andra relevanta aktorer samt tydliggora

66 Delbetdnkande av Parlamentariska landsbygdskommittén (2016)

67 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/landsbygd-livsme
del-och-areella-naringar/ (hdmtad 2020-02-28)

68 Delbetdnkande av Parlamentariska landsbygdskommittén (2016)
69 [bid
70 Region Skéne, Region Vistra Gotaland, Region Ostergétland (2019)
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naringens kompetensbehov pa saval operativa nivaer (exempelvis for
studie- och yrkesvagledare) och strategisk niva (exempelvis kopplingen
mot strategiska nationella inriktningsdokument).

2.5 Vilka atgarder finns foreslagna for att underlatta
kompetensforsérjningen i Sveriges landsbygder?

2.5.1 Sammanfattning

I detta avsnitt redogor vi for vilka insatser som foreslas for att under-
latta kompetensforsorjningen pa landsbygder. Vi kan konstatera att den
forskning som identifierats inom ramen for denna kartldggning innehal-
ler fa exempel pa beprévade metoder for att stirka kompetensforsorj-
ning i landsbygder. Ett undantag ar de exempel pa projekt for att frimja
kompetensforsorjningen pa lokal och regional niva som ges i Sveriges
Kommuner och Regioners publikation.”? De rekommendationer som
finns i litteraturen tar i regel ett bredare grepp om fragan och fokuserar
istéllet pd mer 6vergripande faktorer som i sin tur paverkar kompetens-
forsorjning. Landsbygdsutredningen?? lyfter exempelvis fram vikten av
att’3:

- Det ska finnas likvardiga forutsattningar for medborgare som
valt att arbeta, bo och leva pa landsbygder.

- Oka landsbygdernas forméga att ta tillvara forutsittningarna
for foretagsamhet och sysselsittning pa ett langsiktigt hallbart
satt.

- Okalandsbygdernas mojlighet att bidra till en positiv utveckling
av samhallsekonomin.

Dessa punkter ligger forhallandevis val i linje med vad var kunskaps-
oversikt samlat in i form av foreslagna atgarder och rekommendationer.

De rekommendationer som lyfts i forskningen och i rapporter fran myn-
digheter och intresseorganisationer kan delas in i tva spar: insatser for
att attrahera och behalla arbetskraft i landsbygder samt insatser for att
stairka kompetens och sysselsiattningsgrad hos landsbygdsbefolk-
ningen. Dessa spar diskuteras i de tva foljande avsnitten.

71 Sveriges Kommuner och Landsting (2012)
72500 2017:1
73 Alsér, K. et al. (2019)
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2.5.2 Insatser for att attrahera och behalla arbetskraft pa landsbyg-
der

Insatser for att attrahera och behalla arbetskraft pa landsbygder kan
tydligas kopplas till och férstas som atgarder for att antingen stivja eller
avhjalpa effekter av urbaniseringen.

2.5.2.1 Lokala marknadsforingsinsatser

Pa lokal niva finns olika sitt att arbeta med saval attraktion av ny be-
folkning som att behalla sin existerande. Marco Eimermann et al. har
bland annat undersokt Storumans och Aseles respektive strategier for
att locka till sig nya invanare. Asele har fokuserat pa att attrahera in-
flyttning av européer som flyttar framfor allt av livsstilsskal. Storuman
har fokuserat a ena sidan pa besoksnéring, 8 andra sidan pa att férséka
gora orten sa attraktiv som mojligt for de som redan bor dar och for
atervandare i familjebildande aldrar.7+

Eimermann hari en tidigare studie ocksa kunnat konstatera att de kom-
muner som dr mest aktiva i att marknadsfora sig sjilva internationellt
som inflyttningsdestination dr de som har de minst fordelaktiga geogra-
fiska lagena.”s Ofta finns ocksa en tydlig strategi kring vilken typ av per-
son man ser som sin malgrupp. Att locka till sig ett fatal personer av "ratt
typ” kan ha avsevirda positiva effekter pa en liten kommuns befolkning
och ekonomiska status. Det ar dock svart att uppmata effekten av mark-
nadsforingssatsningarna i sig.

2.5.2.2  Starka forutsdttningar fér barnfamiljer att leva pa landsbygder

Att attrahera ny arbetskraft, likvil som att behalla sin existerande, pa-
verkas forstds ocksa av vad samhallet kan erbjuda sin befolkning i form
av service. Bjerke och Mellanders forskning visar bland annat att perso-
ner som skaffar barn ar mer benégna att flytta till landsbygd (se avsnitt
2.4.2). De lyfter det faktum att tillgang till vard, skola och omsorg de
senaste decennierna blivit allt sdmre i mdnga samhallen i landsbygder,
vilket gjort att invanarna behover resa langre for att kunna ta del av sa-
dan service.”¢ De menar diarmed att sdkrandet av saddan service borde
vara hogprioriterat om man 6nskar locka hogutbildade att bosatta sig.

Aimee Haley, som undersokt hogutbildade personers flyttmonster, ar
inne pa samma spar och patalar vikten av att kvalitet pa och tillgang till
grund- och gymnasieskolor dr pad samma niva pa landsbygder som i
stadsomraden.””

74 Eimermann, M. et al. (2017)

75 Eimermann, M. (2015)

76 Bjerke, L. & Mellander, C. (2017)
77 Haley, A. (2018)
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Det ar dock inte bara offentlig sektor som ar ansvarig for att landsbyg-
derna ska vara en attraktiv plats att bosatta sig och arbeta pa. Haley pa-
talar dven arbetsgivarnas ansvar. Det ar nédvandigt att utveckla strate-
gier for att rekrytera och behalla saval man som kvinnor, i synnerhet for
att gora det moijligt att franga den traditionella kdnsuppdelningen pa
arbetsmarknaden. 78

Ytterligare forslag for att attrahera kompetenser ges av Kommunutred-
ningen liksom i regeringens landsbygdspolitiska proposition som pekar
pa avskrivning av studieskulder fér dem som bor och arbetar i sarskilt
utsatta kommuner som ett sitt att stimulera 6kad inflyttning till lands-
bygder.”®

2.5.2.3 Starka kommunikationer

Som tidigare patalats spelar &ven kommunikationer en viktig roll. VTI,
som undersokt betydelsen av kollektivtrafik i landsbygder, listar darfor
ett antal forslag som skulle kunna 6ka méjligheten att resa med kollek-
tivtrafik. 8 VTI onskar bland annat se kollektivtrafik som binder ihop
landsbygder med knutpunkter for att oka tillgingligheten till starka
strak; samordning mellan skolresor och allméan kollektivtrafik; tillgang
till service och handel vid knutpunkter; samordning mellan lan for att
kunna erbjuda effektiv kollektivtrafik till huvudorter med hansyn till
geografisk ndrhet snarare dn administrativa granser; integrera ett brett
utbud av olika former av mobilitet; bilpool, samakning, allman- och ef-
terfragestyrd kollektivtrafik och hyrcykelsystem for att hela reskedjan
ska fungera. Aven Niclas Lavesson trycker pa vikten av vilfungerande
kommunikationer, i synnerhet for att méjliggora pendling.8!

253 Insatser for att stirka kompetens och sysselsattning hos lands-
bygdsbefolkningen

Insatser for att stirka kompetens och sysselsittning hos redan boende
handlar om att battre ta tillvara pa den lokala arbetskraften och den
kunskap den besitter genom att pa olika satt underlatta deras intrade
och progression pa arbetsmarknaden.

2.5.3.1 Utbildningsmajligheter och samverkan mellan naringsliv och utbild-
ning

En organisation som tydligt patalat matchningsproblematiken palands-

bygdernas arbetsmarknad ar Foretagarna. I en rapport fran 2016 pekar

de pa behoven av 6kad dialog mellan skola och arbetsmarknad, detta for

78 |bid.

79S0U 2020:8

80 VTI (2017)

81 Lavesson, N. (2017)
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att gora det mojligt att anpassa utbildningssystemet efter arbetsmark-
nadens faktiska behov.82 Foretagarna lyfter att det finns flera exempel
dar naringslivet har involverats aktivt, till exempel i yrkesintroduktion-
sanstillningar, teknikcollege, vard- och omsorgscollege och student-
medarbetaravtal. Det som kravs for detta ar att kommuner och utbild-
ningsanordnare hittar vilfungerande former fér samverkan med det lo-
kala naringslivet och att resurser avsatts sa att de yrkesinriktade gym-
nasieutbildningarna kan fa ut intresserade och drivna elever till det ar-
betsplatsforlagda larandet. Foretagarna lyfter dven vikten av fjarrstu-
dier och andra mdjligheter att utbilda sig dar man bor. Det kan stdvja
utflyttningen (se vidare i Tabell 3 i avsnitt 3.5.4)83

2.5.3.2  Bittre etablering av personer som star langt ifran arbetsmarknaden

Utrikes foddas inflyttning till landsbygder och gruppens potential att ut-
gora ett nytt arbetsmarknadsunderlag och dirmed avhjalpa vissa av ur-
baniseringens konsekvenser har diskuterats av bland andra Charlotta
Hedberg och Karen Haandrikman84 och Martin Hedlunds8> (se avsnitt
2.4.2). Arbetsformedlingen prognosticerar dessutom att till 2030 kom-
mer utrikes fodda utgdra den storsta delen av befolknings6kningen. Me-
dan utrikes fodda i yrkesaktiv dlder kommer att 6ka i nidstan samtliga
kommuner, kommer inrikes fédda minska i 206 av 290 kommuner.
Detta, menar Arbetsféormedlingen, innebéar att Sveriges arbetskraftsre-
surs framst bestdr av utrikes fodda. Samtidigt ar det en grupp som i ge-
nomsnitt har hogre arbetsloshet, 1agre sysselsattningsgrad och lagre ut-
bildning &n inrikes fodda. Att hitta snabba och effektiva vagar till etable-
ring av den del av denna grupp som dnnu inte dr aktiv pa arbetsmark-
naden ar darfor helt centralt for kompetensforsorjningen.8s

Nordregio har i ett working paper om integration av utrikes fédda i nor-
diska landsbygder sammanstillt erfarenheter fran en rad etableringsin-
satser i Norden.8” Nagra gemensamma lardomar fran de fallstudier som
gjordes var bland annat att framgangsrika insatser kraver ledarskap
och koordinering mellan olika aktorer i etableringsprocessen, att hela
familjen involveras, vikten av sprakinldrning, tidiga individuella kom-
petenskartlaggningar, tillgang till boende samt att involvera civilsam-
hallet som stdd i den sociala inkluderingen.

En annan grupp vars fulla potential idag inte utnyttjas ar sa kallade NE-
ETs, det vill siga unga som varken arbetar eller studerar. Nordregio,

82 Foretagarna (2016)

83 |bid.

84 Hedberg, C. & Haandrikman, K. (2014)
85 Hedlund, M. et al. (2017)

86 Arbetsformedlingen (2019)

87 Greve Harbo, L. et al. (2017)
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som undersokt denna grupp i nordiska landsbygder, lyfter i sin rapport
fran 2019 fram ett antal goda nordiska exempel pa insatser for att upp-
muntra individer ur gruppen och framja deras inkludering i samhallet,
daribland lag-troskel-program och uppsékande verksamhet.88

88 Karlsdottir, A. et al. (2019)
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2.6 Oxford Researchs slutsatser utifran sin kunskaps-
oversikt

2.6.1 Sammanfattning

Landsbygdsperspektivet ges litet utrymme i litteraturen om kompe-
tensforsorjning. Det finns inte heller mycket nedtecknat om vilka brist-
yrken som just landsbygdskommuner efterfragar. Daremot finns en re-
lativt stor volym rapporter som indirekt studerar orsaker, hinder och
atgarder for kompetensforsorjning pa landsbygder utifran ett struktu-
rellt perspektiv. Den littereraturen pekar entydigt pa att det centrala
hindret for kompetensforsorjning, i synnerhetiavlidgsna och mycket av-
lagsna landsbygdskommuner, relaterar mot landsbygdernas demografi.
Orsaken ar enligt litteraturen att landsbygdskommunerna inte har, eller
inte har kunnat, stélla om till den sorts kunskapsintensiva tjinstesam-
hélle som tdta kommungrupperingar har stallt om till.

De forslag pa atgiarder som litteraturen foreslar handlar darfoér primart
om atgarder som stimulerar inflyttning eller skapar intresse for att bo
kvar pa landsbygderna. Dock finns i litteraturen ocksa forslag direkt rik-
tade mot naringsliv och utbildningssektorn. Exempel pa sadana forslag
ar insatser som stirker dialogen mellan foretag och utbildningsanord-
nare kring arbetskraftens utbildningsbehov, utokade mojligheter till di-
stansutbildning fér boende pa landsbygder, med mera.

Ett annat konstaterande vi gor fran litteraturgenomgangen ar att det be-
hov som finns i dvriga delar av landet givetvis ocksa utgor behov pa
landsbygderna. Inte minst giller det den brist som finns och framéver
forstarks gillande vard-, omsorgs- och lararyrken. I nedanstdende av-
snitt summeras kartlidggningens slutsatser. Avsnittet avrundas med
vara samlade reflektioner kring litteraturen om landsbygdernas kom-
petensforsorjningsbehov.

2.6.2 Demografin dr framsta orsaken till landsbygdernas
kompetensforsorjningsproblematik

Orsaken till de svarigheter som landsbygderna har kring kompetensfor-
sorjningen beror i férsta hand av demografin. Ur ett historiskt perspek-
tiv ser vi hur skiftet fran jordbruk till industri och sedermera till tjans-
tesektorn har kommit att koncentrera arbetskraftens mojlighet till in-
komster till stiderna. Darfor ar det ocksa i forsta hand befolkningen i
arbetsfor alder som ldmnat landsbygderna medan andelen dldre inva-
nare har 6kat som f6ljd. Det arbetskraftsutbud som finns pa landsbyg-
derna har under lang tid minskat och bredden pa kompetensbasen har
darfor blivit for smalt for att arbetsgivarna bada ska kunna tillgodose
arbetskraft som svarar mot den framvixande kunskapsintensiva
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privata tjanstendringarna, befintliga industriella verksamheter och of-
fentliga tjanster som vard, omsorg och skola.

Den demografiska utvecklingen har varit mest bekymmersam for de
mycket avldgsna landsbygdskommunerna f6ljt av avlagsna landsbygds-
kommuner. Landsbygdskommuner nara storre stader uppvisar inte en
lika besvarlig demografisk situation vilket beror pa dessa kommuner i
manga fall ar integrerade i stadens funktionella arbetsmarknadsom-
rade. Landsbygd med pendlingsavstand till tatorter har och kommer
sannolikt fortsatt ha storre tillgang till kompetensforsérjning an mer av-
lagsna glesa landsbygdskommuner. Pendlingsavstand till urbana mark-
nader ar centralt da det forutom narhet till arbete ocksa ger narhet till
samhéllsservice som i varierande grad avvecklats pa landsbygderna.
Landsbygd med pendlingsavstand till storre orter mojliggoér ocksa for
att tva personer ur samma hushall kan leva pa landsbygd men dar den
ena arbetar i staden, vilket kan bidra till en 6kad andel personer som
stannar pa orten.

2.6.3 En ekonomi inriktad mot kunskapsintensiva tjanster utmanar
landsbygdernas kompetensforsérjning

Landsbygdskommunernas arbetsmarknad har en hog andel sysselsatta
inom areella naringar (jordbruk, skogsbruk och fiske) och lagteknolo-
gisk tillverkning (exempelvis produktion av stal- och metallvaror, plast-
industri och textilindustri). [ stdderna dr ddremot andelen sysselsatta
storst i tjanstesektorerna (till exempel bygg, handel, transport, hotell-
och restaurangverksamhet) och framfor allt i verksamheter som kanne-
tecknas av avancerade tjinster (vard- och utbildningssektorn, féretags-
tjdnster med mera).

Aven om niringslivsstrukturen skiljer sig 4t mellan stad och landsbygd
sa ar det i tjanstesektorn som sysselsattningen okar mest, oavsett geo-
grafi. Detta indikerar en omstallning pa arbetsmarknaden fran industri-
relaterade yrken till tjansteproducerande yrken.

En ekonomi som kdnnetecknas av en kunskapsintensiv tjanstesektor ut-
manar landsbygdskommunerna pa flera satt. Landsbygderna har till
skillnad fran stiderna en betydligt mindre befolkning, nagot som be-
gransar kundunderlaget och darigenom etableringen av manga tjanste-
marknader. Ju mer kunskapsintensiv tjdnsteproduktionen blir, desto
storre fordelar har ocksa stdderna relativt landsbygderna. Kunskapsin-
tensiva verksamheter gynnas av narhet till andra kunskapsintensiva
verksambheter, vilket urbana omraden till skillnad fran rurala omraden
i hogre utstrackning kan erbjuda.

For att mojliggora for verksamheter pa landsbygderna att vara konkur-
renskraftiga inom kunskapsintensiva tjdnster beh6vs insatser som mo-
ter ovanstdende komparativa nackdelar. Dartill kravs att andelen hog-
utbildade pa landsbygderna okar, vilket diskuteras i nedanstidende av-
snitt.

47



2.6.4 Landsbygdernas kompetensférsorjning upplever hinder med
Iaga utbildningsnivaer

Sverige utmarker sig som en kunskapsdriven ekonomi, vilket stiller
krav pa en utbildad arbetskraft. For att landsbygderna ska kunna kon-
kurrera med Ovriga geografier om exempelvis foretagsetableringar
kravs att utbildningsnivan pa landsbygderna hojs. Att befolkning 1am-
nar landsbygderna for att studera dr ingen nackdel men det krévs att
utflodet av studenter matchas mot ett minst lika stort inflode av exami-
nerade studenter. Betydelsen av insatser som skapar attraktiva lands-
bygdssamhallen som personer vill tervianda till kan inte nog understry-
kas. Det kravs emellertid dven atgiarder som ger mojligheter att studera
for personer som inte vill limna sin landsbygdskommun. Har pekar lit-
teraturen aterkommande pa behov av stirkta insatser for att stodja
hogskolestudier genom distansutbildning.

2.6.5 Brister inom vard-, omsorgs- och utbildningsyrken sticker ut

Litteraturen presenterar bristyrken pa nationell och regional niva. Vi
gor dock bedémningen att det behov av kompetenser som kanneteck-
nar den nationella och regionala nivan ocksa ar giltig for landsbygds-
kommunerna. Sannolikt kan bristerna inom vard-, omsorgs- och utbild-
ningsyrken bli tidigare mer allvarsamma pa landsbygderna mot bak-
grund av den dldrande befolkningen och det svaga arbetskraftsunderlag
som finns att rekrytera fran.

2.6.6 Insatser for att stodja landsbygdernas kompetensforsérjning

Framforallt visar litteraturen pa behov av insatser som framjar boende
palandsbygder men ocksa insatser som ar direkt kompetensframjande.
Insatser som diskuteras ror en rad omraden som exempelvis kommuni-
kationer, lokal marknadsféring, samordning mellan naringsliv och ut-
bildningsanordnare kring utbildningar samt starkt etablering av nyan-
landa pd arbetsmarknaden.

2.6.7 Behov av ytterligare kunskap om kompetensforsorjningsbeho-
vet pa landsbygder

Det som 6verlag saknas i den litteratur vi gatt igenom ar analyser med
tydliga arbetsgivarperspektiv. Det behovs fler studier som empiriskt
undersoker vilka kompetenser som verkligen behévs pa landsbyg-
derna, till vad och vad som ar svarigheterna med att hitta dem. En sma-
skalig variant har i och for sig genomforts av Foretagarna i deras enkat-
studie till foretagare, men en uppskalad version skulle behovas. En sa-
dan kartlaggning skulle behova inkludera arbetsgivare i offentlig sektor
dar vi ser ndgra av de storsta bristerna. Analysen bor géras pa kommun-
niva med tillrackligt stort dataunderlag for att tillata en analys utifran
olika typer av landsbygder.
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2.6.8 Reflektioner kring litteraturen om landsbygdernas kompetens-
forsorjningsbehov

En reflektion ar att litteraturen belyser kompetensférsorjningsbehovet
utifran ett glesbygdsperspektiv mer dn fran ett landsbygdsperspektiv. I
de fall som litteraturen konkretiserar med exempel tas dessa i huvudsak
fran norra Sverige. For att fa en mer heltdckande bild av kompetensfor-
sorjningsbehovet pa landsbygderna ar var bedomning att saval forsk-
ningen som ovriga utredningar skulle behdva bli mer varierad sett till
de geografier och landsbygdskommuntyper som studeras.

Fran litteraturen reflekterar vi ocksa kring om det 6verhuvudtaget ar
mdjligt for landsbygderna att stélla om till en tjansteproducerande ar-
betsmarknad eller om det ar for sent. Framforallt blir situationen allt-
mer besvarlig ju ldngre bort fran titare samhéllen landsbygdskommu-
nen ir belidgen. Overlag ir vir bedémning att landsbygdernas demo-
grafi gor det svart for landsbygdskommunerna att etablera konkurrens-
kraftiga marknader for kvalificerad tjansteproduktion. Var tolkning av
litteraturen ar att det for landsbygdskommunerna finns lika stora an-
ledningar att fundera kring vad som ar langsiktigt realistiskt att bygga
sin arbetsmarknad mot, an vilket kompetensbehov som behdvs idag.

Fran litteraturen reflekterar vi dven runt de utmaningar som lands-
bygdskommunerna star infér vad det giller behovet av att vixa med
kompetenser inom bade offentlig och privat sektor samtidigt som be-
folkningen minskar. For att attrahera befolkning till en kommun kravs
en fungerande offentlig service. Denna service behéver kompetenser
ndgot som ocksd det naringsliv som genererar skatteintakter fér den of-
fentliga sektorn behover. Gemensamt for saval offentlig som privat sek-
tor ar att utbudet av kompetenser baseras pa att det finns befolkning i
arbetsfora aldrar. Var sammantagna bedéomning ar darfor att de utma-
ningar som landsbygderna behoéver hantera i minst lika stor utstrack-
ning ror fragan om landsbygdskommunernas formaga att attrahera be-
folkning.
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3 Tillvaxtverkets reflektioner och kompletteringar
kring kunskapslaget

Svenska foretag och offentliga arbetsgivare har under en langre tid
haft svart att hitta ratt kompetens och det har varit ett stort hinder for
deras utveckling. Detta har framgatt i en rad undersokningar de sen-
aste aren. Dit hor exempelvis Tillvaxtverkets enkidtundersokning Fére-
tagens villkor och verklighet (se avsnitt 4.1), Ratios rapport Kompetens-
pusslet samt Svenskt Naringslivs rekryteringsenkét (se avsnitt 2.3.4)
och undersokning om det lokala naringslivsklimatet. Det finns farre
undersokningar som ger data specifikt om situationen pa landsbyg-
derna.

Det finns en risk att det i forskningslitteraturen finns en 6verrepresen-
tation av bristyrken inom offentlig sektor och storre foretag. Det beror
dels pa att personalbrister blir tydligare inom legitimationsyrken. Om
en pensionerad sjukskoterska ska ersattas, maste det vara med nagon
som har samma utbildning. Inom manga yrken inom naringslivet ar
det daremot mojligt (med kompetensutvecklingsatgirder) att tillsatta
en tjanst med en individ som har en annan utbildning dn arbetsgivaren
egentligen tankt sig. Dels har mindre foretag inte alltid resurser att
kommunicera sin kompetensbrist, exempelvis genom att annonsera
genom Arbetsformedlingen.

Att dven ndringslivet har haft stora kompetensbehov de senaste aren
framkommer dock i den statistiska genomgangen i ndsta kapitel. Inom
vissa branscher sker en stor del av foretagandet pa landsbygderna.
Data fran de branscherna kan darmed vara intressanta dven om de
inte dr uppbrutna pa landsbygd-stad.

Oxford Research ndmner besdksnaringen i avsnitt 2.3.6.1. Tillaggas
kan att Kairos Future och Besoksnaringens forsknings- och utveckl-
ingsfond ar 2018 publicerade en analys av kompetensbehovet inom
branschen. Den kom fram till att den mest troliga utvecklingen ar att
behovet av arbetskraft inom traditionella hotell- och restaurangyrken
kommer att vara mellan 84 000 och 157 000 ar 2030, beroende pa i
vilken utstrackning arbetsuppgifter automatiseras. Nya roller, arbets-
tillfallen och tjanster kommer ocksa att vixa fram i besoksnaringen i
takt med automatisering och digitalisering.8?

Aven livsmedelssektorn ir vil representerad pa landsbygder, eftersom
produktionen ofta sker nira ravaran. Myndigheten for yrkeshogskolan,
MYH, har nyligen publicerat en omradesanalys for livsmedelsprodukt-
ion. Myndigheten konstaterar att det rader brist pa kompetens inom
livsmedelssektorn och att manga livsmedelsforetag efterfragar perso-
ner med YH-kompetens. MYH kommer darfor att prioritera

89 Tillvaxtbransch i féorandring. Prognoser for kompetensbehov inom
hotell- och restaurangbranschen till ar 2030. BFUF, 2018.
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utbildningsinriktningar for en 6kad livsmedelsproduktion. Det giller
exempelvis utbildningar i mejeriteknik, inom tradgardsodling, till
driftledare inom lantbruk, inom automation, process mm inom livsme-
delsindustrin samt for kott- och charkbranschen.o°

[ Grona arbetsgivares branschrapport Lantbruk 2019 framkommer att
nastan halften av alla féretagare inom lantbruk har haft svart att re-
krytera. 65 % anser att det ar svart eller mycket svart att hitta perso-
nal. Medeldldern ar hog. Till bristyrkena hor bl.a. forare av jordbruks-
maskiner och djurskotare.

Grona arbetsgivare har ocksa gett ut en branschrapport om skogsbruk.
Aven hir finns en brist p4 maskinfoérare och en hog medelalder gene-
rellt. Stora rekryteringsbehov finns inom roéjning och plantering. Man
behover locka fler ungdomar till de relevanta gymnasieutbildningarna
och det behovs ocksa fler som genomgar yrkesvux och yrkeshogskola
pa skogssidan.

Bdde lantbruk och skogsbruk ar mycket beroende av utlandsk arbets-
kraft for sdsongsarbete. I allt hogre grad rekryteras personer fran lan-
der utanfor EU for skérdearbete, barplockning och skogsplantering.
Grona arbetsgivares medlemsforetag upplever regelverket kring den
utldndska arbetskraften som krangligt.o!

Tillvaxtverket kommer ndarmare utveckla analysen av kompetensbeho-
ven i livsmedelssektorn inom ramen for regeringsuppdraget om livs-
medelsstrategin.??

Forutom de branscher som niamns i Oxford Researchs kunskapsdéver-
sikt i kapitel tv3, kan ocksa ndmnas flera andra. Tra- och moébelforeta-
gen ar val representerade pa landsbygderna. Branschorganisationen
Tra- och mobelforetagen har gjort en rekryteringsundersékning som
visar att av de rekryteringar som gjordes ar 2019 var 37 % tjansteman
och resterande yrkesarbetare. Antalsméssigt har det skett en 6kning i
bada yrkeskategorierna jamfort med aret innan. Undersékningen visar
ocksa att en hogre andel arbetsgivare tycker att det ar "mycket svart”
att rekrytera yrkesarbetare jamfort med tjansteméan.?

Teknikforetagens enkdatundersokning Vinna eller forsvinna visar att
framfor allt sma och medelstora féretag anser att urbaniseringen och

90 Livsmedelsproduktion. Omradesanalys och inriktning. Myndigheten
for yrkeshogskolan, 2020.

91 Grona arbetsgivares branschrapporter Lantbruk 2019 och Skogs-
bruk 2019..

92 Uppdrag att genomfora atgarder under 2020-2025 inom ramen for
livsmedelsstrategin. Regeringsbeslut 2019-12-19, N2019/03240/]L.

93 Rekryteringsbehov inom tra- och mobelindustrin fram till 2022. Tra-
och mobelforetagen/Prognoscentret. Stockholm, 2020.
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en minskande befolkning pa landsbygderna kommer att paverka de
langsiktiga kompetensbehoven.%*

Skogsindustrierna har tillsammans med Stockholm Environment Insti-
tute utvecklat scenarier som analyserar mojliga framtida utvecklingar
av den svenska bioekonomin. Ett av scenarierna handlar om regional
sjalvforsorjning. I det scenariet pagar, samtidigt som urbaniseringen,
en aterflytt till vissa landsbygdskommuner dar det blivit lattare att for-
sorja sig. Landsbygderna har till vissa delar ateruppodlats och vatten-
bruk har férvandlat vissa turistorter till platser fér aret-runt-boende.
Det finns en 6kad lokal efterfragan och lokala natverk nyttjar i hogre
grad de lokala naturresurserna. | ett annat scenario har man lyckats
skapa hallbara stader som lever i symbios med omgivande levande
landsbygder. Produktion kan ske i mikroanlaggningar pa hushallsniva i
landsbygderna. I rapportens syntes betonas att en valutvecklad bioe-
konomi ger landsbygderna fler forsérjningsmaojligheter.%s

Skolverket ser i sin uppf6ljning av regionalt yrkesvux att mindre kom-
muner har svart att bidra till de regionala vuxenutbildningarna i till-
racklig omfattning. Det finns en oro for att sma kommuners mojlig-
heter att medfinansiera utbildningar kommer att minska om vi gar in i
en lagkonjunktur. Samtidigt kommer behovet av utbildningar da att
vara storre. Nar en konstellation av samverkande kommuner tacker en
stor geografisk yta, har inte alla elever mojlighet att pendla. I vissa fall
avbryter de utbildningen om det arbetsplatsforlagda larandet ska ske
pa annan ort. Motstandet mot att pendla ar stérre om elever maste
pendla ut fran centralorten till en mindre ort. Distansundervisning bor
erbjudas eleverna i storre utstrackning.9¢

Sydsvenska Handelskammaren visar i sin rapport Sydsverige Live att
de flesta nya jobben i de sydsvenska ldanen koncentreras till stiderna.
70 % av de nya arbetstillfillena tillkom i centralorterna i respektive
arbetsmarknadsregion. Stider och storre regioner har ocksa en storre
andel kvalificerade yrken.%’

[ Skolverkets enkdtunders6kning om larcentra uppger 62 % av kom-
munerna att de har larcentra. Majoriteten anser att det beh6vs mer re-
surser for att ka matchningen och de studerandes genomstrémning.

94 Vinna eller forsvinna. Kompetensbehov, utmaningar och strategier i
teknikforetag. Teknikforetagen, 2018.

95 Den svenska bioekonomin: definitioner, nuldgesanalys och mojliga
framtider. Kristian Skanberg, Olle Olsson och Karl Hallding. Stockholm
Environment Institute, Project Report 2016-2.

96 Regionalt yrkesvux — uppfoljning 2018. Skolverket 2019:0363.

97 Sydsverige Live! Framtidens sydsvenska naringsliv for insikt och
ratt beslut. Sydsvenska handelskammaren, 2019.
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Kommunerna skulle bl.a. vilja rekrytera larare, specialpedagoger och
studie- och yrkesvégledare till larcentra.?s

Skolverket anger ocksa att det beh6vs mer samarbete mellan kommu-
ner, skolor och arbetsgivare for att anordna yrkesutbildningar, lar-
lingsutbildning och arbetsplatsforlagt larande.?®

98 Redovisning av uppdrag om larcentra. Skolverket, 2017. Dnr
2017:00296.

99 Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet. Skol-
verket, 2018.
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4 Statistiska undersékningar

[ detta avsnitt redovisar Tillvaxtverket statistik och undersékningar
om kompetensforsorjningen i landsbygder som hamtats fran olika kal-
lor. Det galler dels Tillvaxtverkets enkatundersokning Féretagens vill-
kor och verklighet 201719, dels de regionala matchningsindikatorerna
(RMI), som forvaltas av Tillvaxtverket. Hiar redovisas dven en bearbet-
ning av Arbetsféormedlingens bristbedomning pa yrkesomrades- och
yrkesniva uppdelad pa kommuntyper.

4.1 Féretagens villkor och verklighet 2017

Har presenteras resultat fran Tillvaxtverkets undersokning Foretagens
villkor och verklighet 2017 om kompetensférsorjningen i olika
kommungrupper med fokus pa landsbygdskommuner. Det ar frimst
fragorna om tillvixthinder och hinder vid rekryteringar som ar intres-
santa i detta sammanhang.

Foljande kommungruppsindelning0! anvands:

Storstadskommuner

Tata kommuner nara en storre stad

Tata kommuner avlagset beldgna
Landsbygdskommuner nara storre stad
Landsbygdskommuner avldgset belagna

6. Landsbygdskommuner mycket avldgset belagna

i W

Fokus ligger har framst pa kommuntyp 4-6 det vill sdga olika typer av
landsbygdskommuner. Pa grund av att antalet foretag som svarat pa
enkaten ar relativt begransat i kommungrupp 6 anvands i vissa fall
aven en indelning i tre kommungrupper:

1. Storstadskommuner (samma som grupp 1 ovan)
2. Tata kommuner (grupp 2 och 3 ovan)
3. Landsbygdskommuner (grupp 4-6 ovan).

100 Tillvaxtverks undersokning Foretagens villkor och verklighet 2017
bygger pa svar fran cirka 10 000 féretag med 0-249 anstillda. For mer
information se: www.tillvaxtverket.se /statistik/vara-under-
sokningar/foretagens-villkor-och-verklighet.html

101 Denna kommungruppsindelning togs ursprungligen fram av Till-
vaxtanalys. For mer information se: www.tillvaxtverket.se/sta-
tistik/regional-utveckling/regionala-indelningar/kommuntyper.html
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4.1.1 Bristen pa lamplig arbetskraft ett storre tillvixthinder i lands-
bygdskommuner

Andelen sma och medelstora foretag (0-249 anstéllda) som upplever
bristen pa lamplig arbetskraft som ett stort hinder ar hogre i lands-
bygdskommunerna adn i 6vriga kommuntyper (se figur 4.1). Hogst ar
denna andel i Landsbygdskommuner mycket avidgset beldgna (44 pro-
cent), foljt av landsbygdskommuner som ar avlagset beldgna (35 pro-
cent). De tita kommunerna samt landsbygdskommuner som ligger
ndra en storre stad ligger pa ungefar samma niva (29-31 procent), me-
dan storstadskommunerna ligger klart lagst (26 procent).

Figur 4.1 Andel sma och medelstora foretag i som upplever bristen pa
1amplig arbetskraft som stort tillvixthinder, uppdelat pa kommuntyper
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Kalla: Tillvaxtverket, Féretagens villkor och verklighet 2017.

4.1.2 Industriforetag i landsbygdskommuner upplever stérre brist pa
Iamplig arbetskraft

Om vi delar upp féretagen pa industri- och tjanstesektor sa ser vi att
industriféretagen generellt upplever bristen pa lamplig arbetskraft
som ett storre hinder dn tjdnsteforetagen (se figur 4.2). Foretag i
Landsbygdskommuner upplever bristen pa lamplig arbetskraft som ett
storre problem dn andra kommuntyper oavsett om de tillhor industri-
sektorn eller tjanstesektorn. Skillnaden mellan kommuntyperna ar
dock storre i industrisektorn. Det finns dven indikationer pa att foreta-
gen i landsbygdskommuner mycket avligset beldgna i industrisektorn i
hogre utstrackning dn i andra landsbygdskommuner upplever tillgang
till lamplig arbetskraft som ett stort tillvixthinder.
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Figur 4.2. Andel sma och medelstora foretag i som upplever bristen pa
1amplig arbetskraft som stort tillvixthinder, uppdelat pd kommuntyp
och naringslivssektor
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Kalla: Tillvaxtverket, Foretagens villkor och verklighet 2017.

4.1.3 Kompetensforsorjning storst hinder for tillvaxt i landsbygdsfo-
retag inom bygg, IKT och tillverkning

Med hjalp av Foretagens villkor och verklighet har vi undersokt inom
vilka branscher sma och medelstora foretag i landsbygdskommuner i
storst utstrackning anser att tillgang till lamplig arbetskraft ar ett stort
tillvaxthinder (se figur 4.3) Det visar sig da att Bygg, Information &
kommunikation samt Utvinning & tillverkning ar de branscher dar till-
gang till lamplig arbetskraft ar storst tillvaxthinder i landsbygdskom-
munerna. | dessa branscher dr det 40 procent eller mer av foretagen
som upplever bristande tillgang till l1amplig arbetskraft som ett stort
tillvaxthinder i landsbygdskommunerna.
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Figur 4.3. Andel sma och medelstora foretag i som upplever bristen pa
lamplig arbetskraft som stort tillvixthinder, uppdelat pd kommuntyper
och bransch
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Anmarkning: Pa grund av for fa observationer (under 30) redovisas inte vardet for
Utvinning & tillverkning i Storstadskommuner. Det samma géller vardena for
branscherna El, vdirme, vatten avfall samt Utbildning som inte heller redovisas.
Kalla: Tillvaxtverket, Féretagens villkor och verklighet 2017.

4.1.4 Vissa skillnader mellan kommuntyper nar det géller hinder vid
rekryteringar

De problem som foretag i Landsbygdskommuner upplever nar de ha
forsokt rekrytera ny personal skiljer sig inte sarskilt mycket fran Tdta
kommuner nar det géller att fa tag i personer med ratt utbildning, yr-
keserfarenhet samt kompetens/behdrighet (se figur 4.4). Daremot f6-
refaller rekryteringsproblemen vara nagot mindre i Storstadskommu-
nerna nar det galler dessa aspekter. Skillnaden ar storre nar det galler
att hitta personer som ar villiga att flytta till orten och som kan ordna
bostad pa orten. Nar det géller att hitta personer som ar villiga att
flytta till orten ar problemen storst i Landsbygdskommunerna och
minst i Storstadskommunerna. Nar det géller att ordna bostad pa orten
sa ar problemen stora i Storstadskommunerna och mindre i Tédta kom-
muner och Landsbygdskommuner. Det finns dock indikationer pa att
detta hinder ar allra storst i Landsbygdskommuner mycket avidgset be-
ldgna, men har ar antalet foretag som ingar i undersokningen tyvarr
for litet for att man ska kunna dra nagra sakra slutsatser.



Figur 4.4 Andel sma och medelstora foretag som upplevt olika faktorer
som ett stort hinder vid rekryteringar, uppdelat pa kommuntyp
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Anmarkning: Endast foretag som har forsokt rekrytera under de senaste tre aren
har svarat pa fragan.
Kalla: Tillvaxtverket, Foretagens villkor och verklighet 2017.

4.1.5 Industriforetagen upplever generellt storre hinder vid rekryte-
ringar

Rent allmant upplever industriféretagen storre problem vid rekryte-
ringar an tjansteforetag. Det galler dock framst nar det géller att fa tag
i personer med ratt utbildning, yrkeserfarenhet samt kompetens/ be-
horighet (se figur 4.5 och 4.6). Industriféretag i Landsbygdskommuner
uppger dock i hogre utstrackning an industriféretag i andra kommun-
typer att det ar ett stort hinder att rekrytera personer med ratt kom-
petens/behorighet samt yrkeserfarenhet.

Nar det giller att rekrytera personer som kan ténka sig att flytta till or-
ten ar problemen storst for tjansteforetagen i Landsbygdskommunerna.
Att personal inte kan fa tag i bostad pa orten ar storst problem for in-
dustriforetag i Storstadskommunerna. Delar vi upp landsbygdskommu-
nerna i olika undergrupper finns det indikationer pa att det ar indu-
striféretagen i Landsbygdskommuner mycket avldgset beldgna som har
storst problem med det ar svart for sokanden att ordna bostad pa or-
ten.

59



Figur 4.5. Andel sma och medelstora industriforetag som upplevt olika
faktorer som ett stort hinder vid rekryteringar
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Anmarkning: Endast foretag som har forsokt rekrytera under de senaste tre aren
har svarat pa fragan.
Kalla: Tillvaxtverket, Foretagens villkor och verklighet 2017

Figur 4.6 Andel sma och medelstora tjansteforetag som upplevt olika
faktorer som ett stort hinder vid rekryteringar, uppdelat pa kommuntyp
och naringslivssektor
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Anmaérkning: Endast féretag som har forsokt rekrytera under de senaste tre aren
har svarat pa fragan.
Kalla: Tillvaxtverket, Foretagens villkor och verklighet 2017
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4.2 Regionala matchningsindikatorerna

[ detta avsnitt presenteras statistik om kompetensférsorjning framta-
gen med hjalp av de regionala matchningsindikatorerna (RMI) uppde-
lat pa olika regiontyper. I RMI kan man ta fram statistik uppdelat pa
FA-regioner!02 (funktionella analysregioner). Dessa kan i sin tur sedan
delas upp foljande regiontyper:

1. Storstadsregion

Tat region ndra en storre stad

Tat region avlagset beldgen
Landsbygdsregion nara storre stad
Landsbygdsregion avlagset beldgen

6. Landsbygdsregion mycket avlagset belagen

i Wi

Fokus ligger har framst pa regiontyp 4-6 det vill siga olika typer av
landsbygdsregioner.

En FA-region dr en region dar manniskor kan bo och arbeta utan allt-
for tidsodande resor. En FA-region bestar av minst en kommun och
bygger i huvudsak pa statistik om arbetspendling 6ver kommungran-
serna. De foretag och offentliga arbetsgivare som har verksamhet i de
kommuner som ingar i en viss FA-region har framst anstéllda som bor
i den aktuella regionen, dar ocksa majoriteten av de som man rekryte-
rar bor. Darfor kan det vara en rimlig utgangspunkt att titta pa utbild-
ningsniva, utbildningsinriktning, sysselsattning, matchning och kom-
mande pensionsavgdngar hos den befolkningen i arbetsfor alder (20-
64 ar) i respektive FA-region om man vill fa en bild av foretagens kom-
petensforsorjning.

4.2.1 Utbildningsnivan ar betydligt ldgre i avldgset beldgna lands-
bygdsregioner

Utbildningsnivan i avlagset och mycket avlagset beldgna landsbygds-
regioner (regiontyp 5 och 6) ar avsevart lagre an riksgenomsnittet (se
figur 4.7). Medan Landsbygdsregion ndra storre stad (regiontyp 4) lig-
ger pa ungefar samma niva som Tdta regioner ndra en stérre stad och
Tdta regioner avidgset beldgna (regiontyp 2och 3). Storstadsregionerna
(regiontyp 1) har klart hégst utbildningsniva.

De bada landsbygdsregiontyperna (5 och 6) har en betydligt storre an-
del av arbetskraften som har ggymnasieutbildning som hégsta utbild-
ning. Samtidigt ar andelen med hogskoleutbildning betydligt 1dgre dn
riksgenomsnittet. Andelen av befolkningen som har en eftergymnasial
utbildning som ar 3 ar eller langre ar bara 14 respektive 12 procent i

102 Sverige ar indelat I 60 FA-regioner. Tyvarr ar det inte mojligt att ta
fram statistik uppdelat pa kommuntyp i databasen med Regionala
matchningsindikatorer. Istdllet anvander vi har en uppdelning pa reg-
iontyper. En nackdel med detta kan vara att en FA-region kan inne-
halla kommuner som tillhor olika kommuntyper.
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dessa regiontyper, jamfort med ett riksgenomsnitt pa 25 procent.
Hogst ar denna andel i Storstadsregionerna (regiontyp 1) med 29 pro-
cent. En forklaring till den 1aga utbildningsnivan i regiontyp 5 och 6
kan vara att medelaldern ar hogre i dessa regiontyper.

Figur 4.7 Andel av befolkningen i dldern 20-64 ar som har eftergymn-
asial utbildning som &r kortare dn 3 ar respektive langre dn 3 ar
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Kalla: SCB, RMI.

4.2.2 Utbildningsinriktningarna avviker nagot i avldgset beldgna
landsbygdsregioner

Nar det galler inriktningen pa befolkningens utbildning ar det aterigen
ar det regiontyp 5 och 6 som sticker ut mest, det vill sdga landsbygds-
regioner som ar avlagset respektive mycket avlagset belagna. Lands-
bygdsregioner mycket avldgset beldgna har en storre andel 4n genom-
snittet som har en utbildningsinriktning mot Teknik & tillverkning och
Tjdnster, men aven Lant- och skogsbruk ligger hogre an riksgenomsnit-
tet. Utover detta ar andelen storre som har en Allmdn utbildning. Dare-
mot ligger man lagt nir det géller andelen av befolkningen som har en
utbildningsinriktning mot Samhdllsvetenskap, juridik & handel, Huma-
niora & konst samt Naturvetenskap, matematik & data.

4.2.3 Matchningen adr nagot samre i avldgset beldgna landsbygdsreg-
ioner

Andelen forvarvsarbetande ar ungefar lika stor i alla regiontyper (78-
81 procent). Variationerna i den matchade forvarvsgraden ar dock
storre, det vill siga andelen som arbetar i ett yrke som helt matchar
deras utbildning. Denna andel ligger pa 49-50 procent i Storstadsreg-
ionerna (regiontyp 1) samti de tita regionerna (regiontyp 2 och 3).
Aven Landsbygdsregioner ndra en stérre stad ligger pa ungefir samma
niva. Daremot dr den matchade forvarvsgraden lagre i avlagset be-
lagna och mycket avlagset beldgna landsbygdsregioner (regiontyp 5
och 6). Den genomsnittliga matchade forvarvsgraden fér samtliga ut-
bildningsgrupper ar har 46 respektive 44 procent jamfort med ett riks-
genomsnitt pd 49 procent. Den matchade forvarvsgraden ar alltsa
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lagre i dessa bada regiontyper vilket tyder pa att matchningen pa ar-
betsmarknaden fungerar nagot samre.

Figur 4.8 Andel personer i aldern 20-64 ar som forvarvsarbetar (f6r-
varvsgrad) respektive arbetar inom ett matchande yrke (matchad for-
varvsgrad
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Kalla: SCB, RMI.

Monstret ar liknande nér vi underséker matchningen fran andra hallet,
det vill sig hur mdnga av de som har ett visst yrke som har en mat-
chande utbildning. Denna andel ligger pa 62-63 procent i regiontyp 1-
4, medan andelarna ar lite lagre i de avlagset och mycket avlagsna reg-
ionerna (regiontyp 5-6). Har ar motsvarande andel 60 respektive 56
procent. Slutsatsen ar att yrkesmatchningen ar lagre dn riksgenom-
snittet sarskilt i Landsbygdsregioner som dr mycket avidgset beldgna.

Figur 4.9. Andel personer i aldern 20-64 ar som har en utbildning som
matchar deras yrke
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Kalla: SCB, RMI.

4.2.4 Matchning efter utbildningsniva

Det dr svart att se nagra tydliga monster om man tittar pa den mat-
chade forvarvsgraden for personer med olika utbildningsniva uppdelat
pa utbildningsniva. Skillnaderna dr sma mellan de olika regiontyperna.

63

78%

49%

Totalt



[ regiontypen Landsbygdsregion mycket avldgset beldgen ar dock den
matchade férvarvsgraden lagre dn i 6vriga regiontyper for de flesta ut-
bildningsniva och da sarskilt for gymnasieutbildade.

4.2.5 Matchning efter utbildningsinriktning

Om vi istdllet undersoker den matchade férvarvsgraden for personer
med olika utbildningsinriktning i olika regiontyper ar skillnaderna na-
got storre (se figur 4.10). Vi ser att den matchade forvarvsgraden for
personer med utbildning inom pedagogik och Ildrarutbildning ar hoge
an genomsnittet i landsbygdsregionerna an riksgenomsnittet. Detta in-
dikerar att det kan finnas en viss brist pa personer med denna utbild-
ningsinriktning. Nar det giller utbildningsinriktningen Lant- och skogs-
bruk samt djursjukvdrd ar det matchade forvarvsgraden nagot hogre
an riksgenomsnittet i landsbygdsregionerna.

A andra sidan ar den matchade forvirvsgraden ligre i Landsbygdsreg-
ioner som dr avldgset beldgna respektive mycket avidgset beldgna for
personer med en utbildning med inriktning mot Samhdllsvetenskap, ju-
ridik, handel & administration, Naturvetenskap, matematik & data. |
Landsbygdsregioner som dr mycket avldgset beldgna har personer med
en utbildningsinriktning mot Teknik och tillverkning lagre matchad for-
varvsgrad an riksgenomsnittet.

Figur 4.10 Andel personer i olika regiontyper som har ett yrke som mat-
char deras utbildning, uppdelat pa utbildningsinriktning
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Kalla: SCB, RMI.

4.2.6 Kommande pensionsavgangar stérre i avldgset beldgna lands-
bygdsregioner

Hur stora pensionsavgangarna blir under kommande ar paverkar ar-
betsgivarnas behov av att anstilla nya personer framover. Aven hir
ser vi vissa regionala skillnader (se figur 4.11). Andelen personer som
kommer att uppna pensionsaldern ar hogre i landsbygdsregioner som
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ar avlagset respektive mycket avlagset beldgna (regiontyp 5 och 6),
jamfort med Storstadsregionerna (regiontyp 1). Detta ar en faktor
som kan komma att paverka kompetensférsorjningen negativt i dessa
bada regiontyper framover.

Figur 4.11 Andel personer i aldern 20-64 ar i olika Regiontyper som kom-
mer att uppna pensionsaldern inom fem ar dvs ar i aldern 60-64 ar

14%
12%

12% 11%
10% 10%
10% 9%
9%
8%
%
%
%
%
0%

1 Storstadsregion 2 Tat region nédra en 3 Tat region 4 Landsbygdsregion 5 Landsbygdsregion 6 Landsbygdsregion Totalt
storre stad avlagset beldgen nara storre stad avlagset belagen mycket avldgset
beldgen

00

[}

S

N

Kélla: SCB, RMI.

Bryter man ner de kommande pensionsavgangarna pa olika utbild-
ningsinriktningar sa ser vi att det Landsbygdsregioner mycket avldgset
beldgna har nagot hogre kommande pensionsavgangar dn 6vriga reg-
iontyper (se tabell 4.1). Det galler utbildningsinriktningarna; Administ-
ration, Naturvetenskap, matematik och data, Tillverkning och Hdlso- &
sjukvdrd dar dessa antalet personer som kommer att ga i pension inom
fem ar dr nagon eller nagra procentenheter hogre dn i andra regionty-
per. Tillsammans med mindre infléde av personer inom dessa inrikt-
ningar riskerar att minska tillgangen till personer med dessa utbild-
ningar.
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Tabell 4.1. Andel personer i olika regiontyper som ar i aldern 60—64 ar
uppdelat pa utbildningsinriktning

Regiontyp

2 Téatregion 3 Tatreg-

4 Landsbygds-

5 Landsbygds-

6 Landsbygds-

Totalt

1 Stor- néra en ion avlag- region nara region avlagset region mycket av-
stadsregion storre stad set belagen storre stad belagen lagset belagen

0 allméan utbildning 9% 13% 14% 15% 16% 15% 11%
1 pedagogik och

lararutbildning 11% 12% 12% 13% 14% 13% 12%
2 humaniora och konst 4% 4% 4% 3% 4% 5% 4%
3 samhallsvetenskap,

juridik, handel,

administration % 9% 11% 11% 11% 13% 8%
4 naturvetenskap,

matematik och data 5% 5% 6% 6% 7% 10% 5%
5 teknik och

tillverkning 7% 8% 9% 9% 9% 12% 8%
6 lant- och skogsbruk

samt djursjukvard 8% 8% 8% 9% 8% 8% 8%
7 halso- och sjukvard

samt social omsorg 11% 11% 12% 12% 13% 14% 11%
8 tjanster 7% 8% 8% 8% 9% 8% 7%
Samtliga utbildnings-

inriktningar 8% 9% 10% 10% 11% 12% 9%
Kélla: SCB, RMI.

4.2.7 Dynamik och andel nya jobb ar stérre i storstadsregionerna

Andelen nya férvarvsarbetande, jobbytare och jobbinfldde i relation
till antalet forvarvsarbetande ar en indikator pa hur dynamisk och ex-
pansiv arbetsmarknaden och kompetensforsorjningen ar i olika reg-
iontyper (se figur 4.12). Har ar det framst Storstadsregionerna som ut-
marker sig positivt med ett storre andel nya férvarvsarbetande, fler
jobbytare och ett stérre jobbinflode. Medan samtliga 6vriga regionty-
per har andelar som ligger under riksgenomsnittet.
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Figur 4.12 Andel nya forvarvsarbetande, jobbytare och jobbinflode i
olika regiontyper. Matt som andel av alla férvarvsarbetande i dldern 20—
64 ar
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Kélla: SCB, RMI.

4.2.8 Samre matchningsgrad bland utlandsfédda som bor i
landsbygdsregioner

Nar det galler forvarvsarbetande som ar fodda i Sverige ar
skillnaderna sma mellan olika regiontyper nar det géller i vilken grad
de har en utbildning som matchar deras yrke (det vill sdga
matchningsgrad). Generellt sett 4r matchningsgraden ldagre bland de
utlandsfodda. Lagst ar den bland de som ar fédda i lander med
lag/medel HDI.103

De som ar fodda i andra nordiska lander, i lander med hég/mycket hog
HDI samt ldnder med medel/1ag HDI som bor i landsbygdsregioner har
en nagot lagre matchningsgrad dn de personer som ar fodda i Sverige.
Skillnaderna mellan de tre typerna av landsbygdsregioner ar dock
liten. For samtliga tre landsbygdregioner ar andelarna lagre dn
riksgenomsnittet for utlandsfodda. Hogst ar matchningsgraden for
utlandsfodda i Storstadsregionerna samt i Tdta regioner ndra en stérre
stad (regiontyp 2).

103 HD] star for Human Development Index som ar FN:s matt pa lan-
ders utvecklingsniva.
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Figur 4.13 Matchningsgrad bland personer med olika fodelselander. An-
del av férvarvsarbetande som har ett yrke som matchar deras utbildning
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Anmarkning: Pa grund av begransad datatillgang anvander vi har ett ovik-
tat medelvérde.
Kélla: SCB, RMI.

4.3 Arbetsformedlingens yrkesprognoser pa kommun-
niva

[ detta avsnitt redovisas statistik om kompetensforsorjningen i olika
kommuntyper, utifran Arbetsférmedlingens yrkesprognoser pa kom-
munniva. Prognoserna baseras pa kvalitativa bedémningar som resul-
terar i en sifferbedémning. Dessa bedomningar har sedan analyserats
pa kommungruppsniva for att undersoka inom vilka yrkesomraden
och yrken som landsbygdskommunerna har brist pa arbetskraft.104

43.1 Arbetsformedlingens metod for yrkesprognoser pa ett ars sikt

For att illustrera moéjligheterna till arbete inom olika yrken anvander
Arbetsformedlingen ett bristindex (se tabell 4.2). Detta index ar ett
viktat medelvirde av arbetsférmedlingskontorens bedémningar av ar-
betsmarknadslaget for respektive yrke pa ett ars sikt. Bedomningarna
viktas utifran antalet forvarvsarbetande inom yrket per kommun. Be-
doémningarna gors enligt foljande skala:

104 Har har vi anvant oss av Tillvaxtverkets indelning i tre respektive
sex kommuntyper.
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1= mer patagligt 6verskott pa arbetssokande

2= visst 6verskott pa sokande

3= balans mellan tillgdng och efterfragan pa sékande
4= viss brist pa sokande

5= mer pataglig brist pa sokande

En bedomning om mer patagligt 6verskott pa arbetssokande ar likty-
dig med att det ar mycket hard konkurrens om jobben. Pa samma satt
ar en bedomning om mer pataglig brist pa sokande liktydig med att det
ar mycket liten konkurrens om jobben. Arbetsférmedlingen likstaller
dven en beddmning om mer pataglig brist pa arbetssékande med att
det ar mycket goda mojligheter till arbete och att ett mer patagligt
overskott pa sokande innebdr mycket hard konkurrens om jobben. Be-
domningarna ar sedan klassindelade enligt tabellen nedan. Det bor un-
derstrykas att mindre skillnader i bristindex mellan olika yrken alltid
ska tolkas med forsiktighet.

Tabell 4.2 Arbetsformedlingens bristindex

Beddmning Bristindex

Mer pataglig brist/Mycket liten konkurrens om jobben 4,01-5,00
Viss brist/Liten konkurrens om jobben 3,30-4,00
Balans mellan tillgang och efterfragan 2,90-3,29
Visst 6verskott/Hard konkurrens om jobben 2,00-2,89
Mer patagligt 6verskott/Mycket hard konkurrens om jobben 1,00-1,99

Kalla: Arbetsformedlingen.

4.3.2 Bristbedémningarna av yrkesomradena skiljer sig inte sa
mycket mellan kommungrupperna

Enligt Arbetsformedlingens beddmning hosten 2019 av hur stor till-
gangen pa arbetskraft dr De yrkesomraden dar det rader storst brist
pa arbetskraft i Landsbygdskommunerna ar Hdlso- och sjukvdrd, Bygg
och anldggning och Pedagogiskt arbete. Samma yrkesomraden ligger i
topp dven i Tata kommuner och i Storstadskommuner. Inom olika yr-
kesomraden ar skillnaden mellan olika kommuntyper relativt sma (se
tabell 4.3).
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Tabell 4.3 Genomsnittlig bedomning hosten 2019 av tillgangen pa ar-
betskraft inom olika yrkesomraden férdelat pa tre kommuntyper

Landsbygds-

Tata

Storstads-
Yrkesomrade kommuner  kommuner kommuner Riket
Hélso- och sjukvard 4,4 4,4 4,3 4,4
Bygg och anldaggning 4,3 4,3 4,4 4,3
Pedagogiskt arbete 4,3 4,3 4,4 4,3
Tekniskt och naturvetenskap-
ligt arbete 4,1 4,1 4,6 4,2
Data/it 41 4,1 4,3 4,1
Installation, drift och underhall 4,0 4,0 4,2 4,0
Naturbruk 3,8 3,7 4,5 3,8
Socialt arbete 3,7 3,7 3,8 3,7
Hotell, restaurang och storhus-
hall 3,7 3,6 3,8 3,6
Tillverkningsarbete 3,6 3,6 3,9 3,6
Transport 3,5 3,4 3,8 3,5
Service- och sdakerhetsarbete 34 3,4 3,8 3,5
Kultur, media och design 3,2 3,2 3,2 3,2
Administration, ekonomi och
juridik 3,1 31 3,2 31
Forsaljning, inkdp och mark-
nadsforing 3,0 3,0 3,0 3,0
Total 3,8 3,7 39 3,8

Anmarkning: Arbetsférmedlingen anvander en skala dar 5 star for mer pa-
taglig brist pa sokande och 1 star for mer patagligt dverskott pa arbetsso-

kande.

Kalla: Tillvaxtverkets bearbetning av statistik fran Arbetsformedlingen

433

kommuner ndra en storre stad

Bristen inom olika yrkesomraden dr nagot storre i landsbygds-

Bryter vi ner siffrorna pa tre olika landsbygdskommuntyper sa ser vi
att skillnaderna mellan grupperna ar relativt liten men att bristen
inom olika yrkesomraden ar nagot storre i Landsbygdskommuner ndra
en stérre stad (se tabell 4.4). Detta galler yrkesomradena Bygg- och
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anldggning, Pedagogiskt arbete, Installation, drift och underhdll och
Data/it. Inom dessa omradet ar bristen nagot storre an
riksgenomsnittet. I Landsbygdskommuner mycket avldgset beldgna och
i Landsbygdskommuner avldgset beldgna ar bristen storst inom Halso-
och sjukvard.

Tabell 4.4. Genomsnittlig bedomning hosten 2019 av tillgangen pa ar-
betskraft inom olika yrkesomraden fordelat pa sex kommuntyper (varav
tre visas).

Riket
i Landsbygds- Lands-
Yrkesomraden Landsbygds K bygdskom-
ommuner .
kommuner . muner nira
- avlagset .
mycket avlag- en storre
set beldgna belagna stad

Halso- och sjukvard 4,5 4,3 4,5 4,4
Bygg och anldggning 4,2 4,2 4,5 4,3
Tekniskt och naturvetenskapligt ar-

bete 4,1 4,0 4,2 4,2
Pedagogiskt arbete 4,0 4,3 4.4 4,3
Installation, drift och underhall 3,9 3,8 4,1 4,0
Data/it 3,8 4,0 4,3 4,1
Socialt arbete 3,5 3,7 3,8 3,7
Tillverkningsarbete 3,5 3,5 3,7 3,6
Hotell, restaurang och storhushall 3,5 3,5 3,8 3,6
Naturbruk 3,4 3,7 3,9 3,8
Transport 3,4 3,4 3,5 3,5
Kultur, media och design 3,3 3,1 3,2 3,2
Service- och sdkerhetsarbete 3,2 3,3 3,5 3,5
Administration, ekonomi och juridik 2,9 3,1 3,1 3,1
Forsaljning, inkdp och marknadsfo-

ring 2,9 2,9 3,1 3,0
Total 3,7 3,7 39 3,8

Anmarkning: Arbetsférmedlingen anvander en skala déar 5 star for mer péa-
taglig brist pa sokande och 1 star for mer patagligt dverskott pa arbetsso-
kande.

Kalla: Tillvaxtverkets bearbetning av statistik fran Arbetsférmedlingen
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4.3.4 Bristen inom varden storst i mycket avldgset beldgna lands-
bygdskommuner

Figur 4.14 ger en fordjupad bild av i vilken kommuntyp det finns en
mer pataglig brist pa sékande inom varden. Hela 63 procent av bedom-
ningarna i Landsbygder mycket avldgset beldgna visar pa en mer patag-
lig brist pa sokande (bedomning 5). Detta ar den hogsta andel som
uppmatts for ndgot yrkesomrade och i ndgon kommuntyp.

Figur 4.14 Andel bedodmningar inom Halso- och sjukvard som visar pa en
mer pataglig brist pa sékande (bedomning 5), uppdelat pad kommuntyp.

Landsbygdskommuner mycket
avlagset beldagna

I 3%

Landsbygdskommuner nara en
storre stad

Tata kommuner nira en storre stad | NG -0

Landsbygdskommuner avlagset
beldagna

Storstadskommuner | I 2>

I, 60

I, 4%

Tata kommuner avligset beligna INNINIGGNE 2%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Kalla: Tillvaxtverkets bearbetning av statistik fran Arbetsformedlingen.

4.3.5 Yrken som det rader stérst brist pa i landsbygdskommunerna

Vi har dven undersokt vilka yrken det rader storst brist pa i lands-
bygdskommunerna enligt Arbetsformedlingens bedomning (se tabell
4.5). Yrken inom Hidlso- och sjukvdrd samt Pedagogik dominerar nastan
helt i toppen av listan. Men dven manga yrken inom naringslivet ham-
nar relativt hogt. Det ar relativt manga yrken, 69 av 135, som det rader
mer pataglig brist pa (det vill sdga har ett bristindex mellan 4 och 5).
Det motsvarar 37 procent av alla bedémda yrken.
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Tabell 4.5 Lista 6ver de yrken som det rader storst brist pa i Landsbygds-
kommunerna enligt Arbetsférmedlingens yrkesprognos hésten 2019

Medel-
Prognosyrke varde
Specialistsjukskoterskor inom akut hélso- och sjukvard 491
Specialistsjukskoterskor inom allmén halso- och sjukvard 4,86
Speciallarare och specialpedagoger 4,86
Grundskollarare 4,85
Grundutbildade sjukskoterskor 4,82
Likare 4,77
Rontgensjukskoterskor 4,76
Psykologer 4,75
Barnmorskor 4,74
Civilingenjorsyrken inom bygg och anlaggning 4,72
Larare i yrkesdmnen 4,71
Forskollarare 4,7
Byggnads- och ventilationsplatslagare 4,69
Kockar och kallskankor 4,69
Mjukvaru- och systemutvecklare 4,66
Motorfordonsmekaniker och fordonsreparatérer 4,66
Anlaggningsmaskinforare 4,65
Tandladkare 4,65
Installations- och serviceelektriker 4,61
Biomedicinska analytiker 4,6
Civilingenjorsyrken inom maskinteknik 4,6
Forare av jordbruks- och skogsmaskiner 4,6
Ingenjorer och tekniker inom bygg och anldggning 4,6
Lastbilsforare 4,57
Ingenjorer och tekniker inom maskinteknik 4,56
Systemanalytiker och IT-arkitekter 4,56
Tunnplatslagare 4,55
Underhallsmekaniker och maskinreparatoérer 4,52
Civilingenjorsyrken inom elektroteknik 4,51
Kyl- och varmepumpstekniker 4,51
Ingenjorer och tekniker inom elektroteknik 4,5

Kalla: Tillvaxtverkets bearbetning av statistik fran Arbetsformedlingen.
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5 Tillvaxtverkets slutsatser och rekommendationer

5.2 Slutsatser

Orsakerna till landsbygdernas demografiska situation och kompetens-
behov beror pa den samhallsekonomiska omstallning som pagatt dnda
sedan industrialiseringen fick fart i Sverige. Omstéllningen innefattar
teknikutveckling, samhallsutveckling, och varderingsutveckling och
beskrivs vil av Globaliseringsradet.195 Urbaniseringen ar alltsa inte en
orsak till landsbygdernas demografiska ldge, utan urbaniseringen ar
en konsekvens av globaliseringen och samhallsutvecklingen.

Det finns en brist pa fakta om kompetensférsorjningen pa landsbyg-
derna. For vissa yrkesgrupper kan man troligen géra en bedémning av
landsbygdernas kompetensforsorjning utifran de data som finns pa
nationell, regional och kommunal niva. Mer kunskap behovs dock
kring kompetensbehov avseende foretag i landsbygd. Fragan bor stu-
deras saval ur ett nuldgesperspektiv som ett framtidsperspektiv, t.ex.
avseende landsbygdernas sarskilda betydelse for omstallning till en
cirkular biobaserad och fossilfri ekonomi.

Detta avsnitt innehaller slutsatserna av den statistiska analysen. Slut-
satserna fran litteraturoversikten aterfinns i avsnitt 2.5.

5.2.1 Enkatsvar visar att kompetensproblemen upplevs mer hind-
rande i landsbygderna

Tillvaxtverkets enkatundersékning Féretagens villkor och verklighet
2017 visar att andelen sma och medelstora féretag som upplever bris-
ten pa lamplig arbetskraft som ett stort hinder, ar hogre i landsbygds-
kommunerna dn i 6vriga kommuntyper. Hogst dr denna andel i Lands-
bygdskommuner mycket avldgset beldgna foljt av Landsbygdskommuner
avldgset beldgna.

Sma och medelstora foretag i Landsbygdskommuner upplever bristen
pa lamplig arbetskraft som ett stérre problem &n andra kommuntyper
oavsett om de tillhor industrisektorn eller tjanstesektorn. Skillnaden
mellan kommuntyperna ar dock nagot storre i industrisektorn.

Bygg, Information & kommunikation samt Utvinning & tillverkning ar de
branscher dar tillgang till lamplig arbetskraft ar storst tillvaxthinder i
landsbygdskommunerna. I dessa branscher ar det mer dn 40 procent

105 https://www.regeringen.se /rapporter/2008/01 /underlagsrap-
port-3/ och https://www.regeringen.se/4addl1a/contentas-
sets/b69dac4f05d44e8d836cdd91a5a7401b/digitaliseringens-trans-
formerande-kraft--vagval-for-framtiden-sou-201591
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av foretagen i landsbygdskommunerna som upplever bristande till-
gang till lamplig arbetskraft som ett stort tillvaxthinder.

De problem som foretag i Landsbygdskommuner upplever nar de ha
forsokt rekrytera ny personal sKiljer sig inte sarskilt mycket fran Tdta
kommuner nar det géller att fa tag i personer med ratt utbildning, yr-
keserfarenhet samt kompetens/behdrighet. Daremot forefaller rekry-
teringsproblemen vara ndgot mindre i Storstadskommunerna nar det
galler dessa aspekter. Nar det giller att hitta personer som ar villiga att
flytta till orten ar dock problemen stérst i Landsbygdskommunerna och
minst i Storstadskommunerna. Nar det galler att ordna bostad pa orten
sa ar problemen stora i Storstadskommunerna och mindre i Tédta kom-
muner och Landsbygdskommuner. Det finns indikationer pa att detta
hinder ar allra stérst i Landsbygdskommuner mycket avldgset beldgna,
men har dr antalet foretag som ingar i undersokningen tyvarr for litet
for att man ska kunna dra nagra sédkra slutsatser.

Industriféretag i Landsbygdskommuner uppger i hogre utstrackning an
industriféretag i andra kommuntyper att det ar ett stort hinder att re-
krytera personer med ratt kompetens/behorighet samt yrkeserfaren-
het. Nar det giller att rekrytera personer som kan tinka sig att flytta
till orten ar problemen storst for tjansteforetagen i Landsbygdskommu
nerna.

5.2.2 Matchningen fungerar samre i avlagset belagna landsbygder

De regionala matchningsindikatorerna visar att utbildningsnivan i av-
lagset och mycket avldgset belagna landsbygdsregioner (regiontyp 5
och 6) ar avsevart lagre an riksgenomsnittet. Det kan vara en nackdel
om man vill utveckla naringslivet i dessa regiontyper.

Andelen férvarvsarbetande ar ungefér lika stor i alla regiontyper. Dar-
emot ar andelen som arbetar i yrken som matchar deras utbildning
lagre i avlagset belagna och mycket avldgset belagna landsbygdsreg-
ioner (regiontyp 5 och 6). Detta tyder pa att matchningen pa arbets-
marknaden fungerar nagot samre i dessa bada regiontyper aven skill-
naderna inte ar jattestora i jamforelse med andra regioner.

Vi ser aven att pensionsavgangarna de kommande aren kommer att
vara storre i avlagset och mycket avlagset belagna landsbygdsregioner
(regiontyp 5 och 6) an riksgenomsnittet. Detta kommer att forsvara
kompetensforsorjningen i dessa regiontyper framover.

Nar det giller andelen nya férvarvsarbetande, jobbytare och jobbin-
flode sa ar detta klart storst i storstadsregionerna, medan 6vriga reg-
iontyper ligger pa en lagre niva.

En annan faktor ar att matchningsgraden bland utlandsfédda ar nagot
samre i landsbygdsregionerna (regiontyp 4-6). Detta indikerar att de
utlandsféddas kompetens tas tillvara nagot simre i dessa regiontyper.
Med matchningsgrad avses andelen av de anstéllda som har ett yrke
som matchar deras utbildning.
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Sammantaget sa sticker sarskilt de avlagset och mycket avlagset be-
lagna landsbygdsregionerna ut. Det dr diar som de storsta problemen
med kompetensforsorjningen finns.

5.2.3 Landsbygdskommunerna har brist pa s6kande inom Hdlso- och
sjukvard, Bygg och anléiggning och Pedagogiskt arbete

De yrkesomraden dar det rader storst brist pa sokande i Landsbygds-
kommunerna ar enligt Arbetsformedlingens Yrkesprognos hosten
2019; Hdlso- och sjukvdrd, Bygg och anldggning och Pedagogiskt ar-
bete. De yrken som det rader storst brist finns till stor del inom vard
och skola. Men dven manga yrken inom naringslivet hamnar relativt
hogt.

Bristen inom olika yrkesomraden ar nagot storre an riksgenomsnittet i
Landsbygdskommuner ndra en stérre stad (se tabell 4.4). Det galler
yrkesomradena Bygg- och anldggning, Pedagogiskt arbete, Installation,
drift och underhdll samt Data/it. 1 Landsbygdskommuner mycket
avldgset beldgna och i Landsbygdskommuner avidgset beldgna ar
bristen storst inom Hélso- och sjukvard.

Det ar relativt manga yrken, 69 av 135, som det rader mer pataglig
brist pa (det vill sdga har ett bristindex mellan 4 och 5). Det motsvarar
37 procent av alla bedémda yrken.

5.3 Rekommendationer

De insatser och atgarder som litteraturen tar upp, och som Oxford Re-
search aterger i avsnitt 2.4 i denna rapport, ar av stort intresse. Darut-
over foljer nedan uppslag pa idéer som Tillvaxtverket identifierat
kring hur kompetensférsorjningen pa landsbygder skulle kunna for-
battras. De ar policyatgiarder som Tillvaxtverket bedomer ar virda att
utredas vidare.

5.3.1 Forbattra transportsystemet sa att arbetsmarknaderna blir
geografiskt storre

Eftersom Sverige ar relativt glesbefolkat ar det ofta langt till andra ar-
betsplatser dn de som man jobbar pa. Arbetsmarknaden blir allt mer
specialiserad, samtidigt som det ofta ar svart att flytta till jobben - inte
minst for familjer.

Genom att utveckla nya snabba pendlingsmojligheter 6kar mojlighet-
erna att ta ett nytt jobb vid arbetsloshet eller for att byta till ett mer
kvalificerat arbete. Sd kallad regionforstoring kan pa detta satt bidra
till en battre matchning pa arbetsmarknaden.
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5.3.2 Stark moéjligheterna for landsbygdernas yrkesverksamma att vi-
dareutbilda sig

Foretag som vill stodja sina medarbetares kompetensutveckling kan
ha svart att sjdlva méakla ihop efterfragade utbildningar. Det giller inte
minst sma- och medelstora foretag pa landsbygd, eftersom de har for
fa medarbetare i malgruppen. Har har offentliga aktorer en viktig roll
att skapa och utveckla arenor och motesplatser. Ett positivt exempel ar
kommunerna i Gdvleborg, som tillsammans anstallt utbildningsmak-
lare for att foretagens behov ska kunna tillgodoses. Utbildningsmak-
larna skapar mojligheter till utbildningssatsningar utifran de behov
som foretagen har.

Tillvaxtverket ser positivt pd den forsoksverksamhet som for narva-
rande pagar inom yrkeshdgskolan nar det giller att tillgodose behov
av kompetensutveckling i form av korta utbildningar. De forsta utbild-
ningarna forvantas starta hosten 2020. Om foérsoket faller val ut, bor
forutsattningar ges for att fortsatta i ordinarie verksamhet.

5.3.3 Foérdjupa kunskapen om yrkeshogskoleutbildningarnas roll for
regional utveckling och landsbygdspolitiken

Utbildningar inom yrkeshogskolan dr mycket relevanta for arbetslivet
eftersom det ar ett krav att arbetsgivare ar involverade i ansékan och
medverkar i utbildningarna. Infor varje ansékningsomgang efterfragar
Myndigheten for yrkeshogskolan, MYH, information fran de regionalt
utvecklingsansvariga. Den informationen ar ett av flera underlag for
att avgora vilka ansékningar som ska beviljas.

MYH ska i sina beslut ta hansyn till i vilken grad en utbildning har en
lamplig regional eller nationell placering, utifran arbetslivets behov.
Yrkeshogskolan ar pa det stora hela framgangsrik, men ytterligare an-
passningar skulle beh6va goras for att skraddarsy utbildningar som bi-
drar till kompetensen i en viss bransch och pa en viss ort, kommun el-
ler region. Generaldirektoren for MYH har efterlyst mer forskning om
yrkeshogskolans vikt for regional utveckling och tillvaxt.10¢ Tillvaxt-
verket skulle valkomna férdjupad kunskap pa omradet, gdrna med en
koppling till den sammanhallna landsbygdspolitiken.

5.3.4 Stark larcentra

Infrastrukturen for utbildning pa distans behover forbattras, bl.a. ge-
nom att fler individer erbjuds méjlighet att studera pa larcentra. Det
behovs dels fler larcentra och de redan befintliga larcentra behdver ut-
vecklas. Kvaliteten pa undervisningen behover forbattras, genom att
larcentra erbjuder battre stod till den distansstuderande. Larcentra

106 GD efterlyser mer forskning om YH. Altinget Debatt den 11 septem-
ber 2019.
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bor kunna erbjuda vagledning, validering och tillgang till utbildningar
pa flera nivaer.

For att dessa forbattringar ska vara méjliga kan staten behova tillféra
ytterligare resurser, och kraven pa kommunal medfinansiering sdnkas.
Det ar ocksa viktigt att stodet till larcentra utformas pa ett sddant satt
att det ger majlighet att planera for verksamheten pa lang sikt. Slutli-
gen behover kommunerna starka samverkan med varandra, saval
inom regionerna som over regiongranserna.

5.3.5 MGoijliggor distansarbete och mer flexibla arbetstider

Yrkesmassig rorlighet dr n6dvandig pa landsbygdernas mindre arbets-
marknader. Om man 6kar méjligheterna till distansarbete och liberali-
serar arbetstiderna blir det mdjligt for individer att ta nya mer kvalifi-
cerade arbeten langre bort fran bostaden. Detta skulle forbattra
matchningen pa arbetsmarknaden.

5.3.6 Stod satsningar pa rekrytering fran storstidernas férorter

Region Vasterbotten har sett 6ver moéjligheterna att kunna rekrytera
personer till foretag i Skelleftea kommun, bl.a. fran storstddernas for-
orter. De yrkesbakgrunder som ar intressanta ar framfor allt tekniskt
inriktad gymnasieutbildning och teknisk eftergymnasial utbildning.
Man tanker sig ocksa att personer ges mojlighet att lasa in vissa kom-
petenser genom vuxenutbildning. Projektet har finansierats av Till-
vaxtverket och det kommer vara mdjligt att soka medel fran Svenska
ESF-radet for nasta steg - att rekrytera och utbilda personer.

Skelleftea kommun ar inte en landsbygdskommun och har dessutom
sarskilda forutsattningar eftersom en batterifabrik etableras dar, men
modellen bor kunna inspirera liknande satsningar i mindre kommu-
ner. For att lyckas kravs bl.a. fordjupade kartlaggningar av foretags
faktiska kompetensbehov och satsningar pa attityder och kapacitet hos
foretagen for att anstilla personer ur malgruppen.

5.3.7 Underlitta tillgdngen pa sdsongsarbetare i grona naringar

Som namns ovan upplever arbetsgivare i de grona naringarna att reg-
lerna kring utlandsk arbetskraft ar krangliga. Forutom att forenkla re-
gelverket, kan insatser behovas for att minska beroendet av utlandsk
arbetskraft. Staten skulle kunna framja projekt dar personer far en
kortare utbildning inom exempelvis plantering av skog eller skordear-
bete, som en introduktion till arbete inom de grona naringarna. Ocksa
insatser for att 0ka attraktiviteten i dessa arbeten ar nédvandiga.

5.3.8 Battre uppfoljning av villkoren pa landsbygd

Det behover vara mojligt att folja foretag och kompetensforsorjning pa
landsbygd noggrannare. Saval kvantitativa som kvalitativa metoder
behover anviandas mer andamalsenligt for att bedéma landsbygdernas
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kompetensforsorjningsproblem idag och pa sikt. Det kan handla om
prognoser, indikatorer, paneler och enkater.

Tillvaxtverket rekommenderar en utredning av om staten kan tillhan-
dahalla ett baspaket av statistik och prognoser, nedbrutna pa regional
niva, samt om vissa analyser pa regional niva ocksa skulle kunna inga
i.107 De regionala matchningsindikatorerna skulle ocksa behéva ut-
vecklas sa att de battre belyser utbildade inom yrkeshogskolan.

Tillvaxtanalys har undersokt nagra statistikomraden och funnit att det
skulle vara mdjligt med mer analyser och uppféljningar pa kommun-
niva. Det géller exempelvis den registerbaserade arbetsmarknadssta-
tistiken, RAMS.108

Arbetsformedlingen stéller for narvarande om sitt arbete med progno-
ser och ska i oktober redovisa ett regeringsuppdrag om hur de kan ut-
veckla analyser av kompetensférsorjningen i olika branscher och i
olika delar av landet.1%° | omstéllningen bor Arbetsférmedlingen be-
akta det regionala perspektivet och behovet av yrkesprognoser och
bristanalyser.

5.3.9 Infor eventuellt ekonomiska incitament for att locka hégutbil-
dade till landsbygder

Kommunutredningen foreslar i sitt slutbetinkande minskade studies-
kulder fér dem som efter avslutad hogre utbildning valjer att bosatta
sig pa landsbygd.110 Finansdepartementet skickade i bérjan av mars
2020 betdankandet pa remiss och Tillvaxtverket aterkommer till fragan
i sitt kommande remissvar.

5.3.10 Atgardsforslag for Sverige som helhet

Utover ovanstaende forslag som ar landsbygdsspecifika, anser Tillvaxt-
verket att insatser behovs for att kompetensforsorjningen i hela Sve-
rige ska fungera battre. Nedan foljer exempel pa omraden dar forbatt-
ringar ar nédvandiga.

e Andra styrningen av dimensioneringen av utbildningar s& att
storre hansyn tas till arbetsmarknadens behov. De ekonomiska

107 En mer utforlig beskrivning av denna rekommendation dterfinns i
Delredovisning av uppdrag att stodja regionalt kompetensforsorj-
ningsarbete 2018 - 2020 N2017/07839/RTS.

108 Battre statistik for battre regional- och landsbygdspolitik. Tillvaxta-
nalys rapport 2014:4.

109 Regleringsbrevet for Arbetsformedlingen for budgetaret 2020.

110 Starkare kommuner - med kapacitet att klara valfardsuppdraget,
SOU 2020:8.
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incitamenten for att starta utbildningar som leder till bristyr-
ken, behover stirkas.

Forbattra informationen till ungdomar och andra malgrupper
om arbetsmarknaden, bl.a. genom en samlad digital plattform
for vagledning.

Genomfor attitydférandrande insatser for att attrahera fler till
bristyrken och arbeta med att stavja konsstereotypa arbets-
platskulturer.

Viagledningen som ges av skolan och pa Arbetsférmedlingen
har en central roll att spela. Arbetsmarknadsutredningens for-
slag om en digital plattform foér viagledning, som samlar alla
myndigheters information om olika utbildningsalternativ mm,
ar val vard att prova.

Stod sma och medelstora foretag att arbeta mer strategiskt
med sin kompetensforsorjning

Oka mojligheterna att vidareutbilda sig i vuxen alder, t.ex. ge-
nom ett kompetenskonto som finansieras av samhalle, arbets-
givare och individ.

Stark insatserna for att validera utbildningar och yrkeserfaren-
het, hos saval arbetssokande som redan anstallda.

Arbetslosa utan gymnasieutbildning maste i hogre utstrack-
ning matchas till utbildningar som ger jobb.
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Bilaga 1 — Metodbeskrivning och referenslista for kun-
skapsoversikten

I denna bilaga beskrivs hur vi gatt till viga for att ta fram kunskaps-
oversikten.

Systematisk kunskapsoversikt

Kartlaggningen av kunskap om kompetensforsorjningsproblematik pa
landsbygder har gjorts genom en systematisk kunskapsoversikt. Desig-
nen utgar ifran Cornell Universitys arbetsgang for systematiska kun-
skapsoversikter.111 De steg i arbetsgangen vi anvant oss av listas ne-
dan:

sla fast utvarderingsfragorna

valj databaser for litteratursékningen

bestam kallor for icke-akademiska rapporter

bestam en sokstrategi

skapa system for referenshantering

sdtt upp ett sokprotokoll

screena igenom artiklarna

bed6m artiklarnas relevans

dra slutsatser fran det samlade inhdmtade materialet

OO B W

Utvirderingsfragorna

Kunskapsoversikten har inriktats mot ett antal fragor som Tillvaxtver-
ket och Oxford Research tillsammans tagit fram (se Tabell B2.1).

Tabell B2.1. Férslag pad utvdrderingsfrdgor och dess relation till uppdragets art/inrikt-
ning och frdgestdllningar.

Utvarderingsfragor

Vilka yrken och sektorer uppvisar nu och/eller framéver brister pa lands-
bygderna, sett till arbetsgivarnas efterfraga pa kompetens?

Vilka orsaker finns till problem i dessa sektorer och yrken - varfér ar dessa
problem sarskilt utmarkande i landsbygderna?

Vilka atgarder finns foreslagna for att underlatta kompetensforsorjningen i
Sveriges landsbygder?

111 Cornell University Library (n.d.) A guide to evidence synthesis -
Steps in evidence synthesis.
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Vilka aktorer pa olika politiska styrnivaer (nationell-, regional-, lokal niva)
bedoms viktiga for genomforandet av atgarder mot landsbygdernas kom-
petensforsorjningsproblem?

Databaser for litteraturs6kningen och avgransningar

Litteraturen har framst identifierats genom automatiserade sékningar i
internationella och nationella forskningsdatabaser. For att uppna basta
moijliga tickning av de forskningsfalt som kunde tdnkas behandla fragor
om kompetensforsorjning pa landsbygder utgick vi fran den internat-
ionella databasen Web of Science Social Sciences Citation Index (SSCI).
Sokningar genomfordes dven i Digitala Vetenskapliga Arkivet (DiVA),
for att tacka forskning fran svenska larositen relevanta for den svenska
kontexten.

Primart har publikationer fran ar 2015 och framat inkluderats i kart-
laggningen. Valet av tidpunkt baseras pa att de mest aktuella forsk-
ningsresultaten ses som de mest intressanta men ocksa for att 2015 ar
det &r som senaste langtidsutredningen publicerades. Aldre artiklar
som haft sarskilt stor paverkan pa forskningsfaltet har dock ocksa in-
kluderats i forskningsoversikten. Kunskap om centrala tidigare rappor-
ter har erhallits genom en frekvensanalys av referenslistor i ett urval av
publikationer fran 2015 och framat (sndbollsmetodik).

Killor for icke-akademiska rapporter

SSCI och DiVA har tonvikt mot akademiska rapporter. For att sikerstélla
rapporter som producerats utanfér akademin, sa kallade "gray litera-
ture”, har sokningar dven genomforts vid nationella myndigheter, reg-
ionalt utvecklingsansvariga organisationer, SKR, arbetsmarknadens
parter och branschorganisationer men ocksa internationella kunskaps-
barande organisationer som OECD och ESPON.

Sokstrategin

Tabell B2.2.2 presenterar sokord som anvants i de automatiserade s6k-
ningarna i databasen. [ sokningen har inkluderings- och exkluderings-

ord som "och”, "eller”, "inte” samt "*” anvants for att bredda respektive
avgransa sokstrangarna.

Tabell B2.2. S6kord for de automatiserade sékningarna.

Omrade Svenska s6kord Engelska sékord

Landsbygd landsbygd rural*

glesbygd sparsely populated area
Omrade Sverige Sweden

svensk* Swedish
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Kompetensférsérjning | Kompetensforsorjning competence
Kompetensbehov skill needs
arbetskraftsefterfragan labor demand/labour demand
arbetskraftsutbud labor supply/labour supply
utbildning education
yrken profession
bransch branch [sector
pensionsavgangar retirement
omstallning readjustment/restructuring
rekrytering recruitment

System for referenshantering

En 6verviagande majoritet av litteraturen aterfinns digitalt. Vi har an-
vant Zotero for referenshantering vilket bidragit till upprattandet av en
specifik litteraturdatabas for kompetensbehovet i landsbygd.

Sokprotokoll

Litteraturen som faller inom ramen for urvalet har sammanstallts i ett
sokprotokoll (férteckning). Detta protokoll presenteras i Excel-format
dar nyckelinformation om varje publikation specificeras. Sammanstall-
ningen har anvants for att fa en 6verblick 6ver materialet infér analysen
och sammanstallningen av kunskapsdversikten. Sokprotokollet kan
ocksa anvandas separat och bifogas rapporten.

Artikelscreening

Samtlig litteratur som "fangats” i de automatiska sokningarna och ge-
nom den kompletterande snobollsmetodiken har screenats pa nedan-
stdende vis:

- Urval utifrdn titel pa rapporten; ger titeln en indikation pa att
den inkluderar kompetensforsorjning utifran ett landsbygds-
perspektiv? Matchar den i realiteten de sokord vi anvant? Har
har principen att hellre behalla en ointressant rapport dn att
sortera bort en relevant tillampats. I detta moment har tva
konsulter oberoende av varandra gjort bedémningen av vilka
rapporter som ska valjas ut.

- Utifran de rapporter som bedéms som potentiellt intressanta
laser vi igenom abstrakten. Speglar dessa innehallsmassigt ett
innehall som relaterar mot utvarderingsfragorna? I detta mo-
ment har tva konsulter oberoende av varandra gjort bedom-
ningen av vilka rapporter som ska viljas ut.
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- Rapporter med relevanta abstrakts lases i sin helhet igenom
och utgor underlag for kunskapsoversikten.

Bed6mning av artiklarnas relevans

Exempel pa Kkriterier som anvants for att bedéma artiklarnas relevans
ar:

- Overférbarhet till en svensk landsbygdskontext (giller inter-
nationella rapporter)

- Faktabaserade slutsatser kring orsaker och behov

- Forslag pa atgarder for att mota behovet

- Héansyn taget i faktabeskrivning och atgardsforslag avseende
skillnader i behov harrérande olika typer av landsbygd i Sve-
rige

Analys av kompetensbrister i landsbygder
Analys av samstdmmigheten mellan regional och lokal niva
Som underlag for analysen anvandes:

- Arbetsformedlingens lansregionala rapporter for Jobbmdjlig-
heter 2019

- Delegationen for unga och nyanlanda till arbete (Dua)s 6ver-
enskommelser for Nyanldanda och Ungal12

Analysgrund

Yrken som listas ha “goda jobbmojligheter” och "medelgoda jobbm6j-
ligheter” inom olika yrkesomraden i Arbetsformedlingens lansregion-
ala rapporter for 2019 stélldes mot de yrken och yrkesomraden som
rapporteras pa lokal niva for det lokala kompetensforsorjningsbehovet
i Duas lokala 6verenskommelser. Detta gjordes inom respektive lan,
for samtliga landsbygdskommuner och delades upp i kategorierna for
landsbygdskommuntyper; landsbygdskommun mycket avldgset bela-
gen; landsbygdskommun avlagset beldgen; samt, landsbygdskommun
nasta storre stad.

Avgrdnsning gdillande materialet Duas éverenskommelser fér
Nyanlédnda och Unga

Kommunerna (130 stycken) inom kategorin landsbygdskommuner be-
aktades enbart om det:

1. Fanns en aktuell 6verenskommelse med Dua
2. Detaljerade bilagor fanns med éverenskommelsen dar ana-
lysen av det lokala kompetensforsorjningsbehovet framgick

112 Qverenskommelser inklusive bilagor inneh&llandes en kartldggning
av det lokala kompetensforsorjningsbehovet.
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3. Kommunen redovisar det lokala kompetensfoérsorjningsbeho-
vet antingen genom en egen analys eller redogdrande for vilka
yrken eller yrkesomraden som 6verensstimmer pa lokal niva
med den regionala prognosen.113

Totalt utgjorde underlaget 70 landsbygdskommuner i 16 regioner. De
regioner som inte utgor underlag for analysen ar Region Halland, Reg-
ion Stockholm, Region Kronoberg, Region Dalarna och Region Gavle-

borg.

113 Vid tvekande omstandigheter, dir beddmningen varit att en analys
inte genomfort pa lokal nivd har dessa kommuners éverenskommelser
ej tagits med i analysen. Exempel pa dessa fall ar dar enbart listor fran
platsannonser redovisats i antal jobbtillfdllen (ex Pajala och Jokkmokk
i Norrbotten). Aven information som gatt under uttryck som "goda
jobbméjligheter' i exempelvis Lidkoping och Kinda i Ostergétland har
uteslutits. Yrken som blivit listade som "viss brist" eller liknande har
inte raknats med. Da grad av brist eller behov ej angivits har dessa yr-

ken raknats med.
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