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Sammanfattning

Den regionala tillvaxtpolitiken har stora moéjligheter att bidra till 16s-
ningar pa samhdllets prioriterade utmaningar. Styrningen av den reg-
ionala tillvaxtpolitiken forefaller dessutom vara inne i ett skifte nar det
géller hallbarhetsarbetet. Ett skifte dar en mer holistisk syn pa hallbar
utveckling tar plats, jaimfort med tidigare.

Hittills har styrning, genomférande och uppféljning av den regionala
tillvaxtpolitiken utgatt fran de fyra prioriteringar som ar identifierade i
en nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft
2015-2020. Tanken ar att de fyra prioriteringarna ska bidra till att
mota samhéllsutmaningarna som adresseras i strategin och ta tillvara
de mojligheter som finns. Prioriteringarna agerar idag dessvarre rela-
tivt isolerat fran samhallsutmaningarna och kopplingen dem emellan
blir ddrmed otydlig.

Satt samhdllsutmaningarna i fokus

Istdllet for att styra utifran prioriteringarna rekommenderar Tillvaxt-
verket regeringen att styra med samhallsutmaningarna i fokus genom
att utforma en utmaningsdriven regional utvecklingspolitik. Styrning-
ens inriktning bor tydliggoras i den kommande nationella strategin for
politikomradet dar hallbar utveckling, omstallning och insatser som
bidrar till att 16sa samhallsutmaningarna bor utgdra strategins fokus.
En sddan styrning och utformning av politikomradet utgor dven en
naturlig foljd av att malet for den regionala tillvaxtpolitiken har dnd-
rats.

Styrningen behéver st6d av andra arbetssatt

Det racker dessvarre inte med att endast se 6ver styrningen for att
starka hallbarhetsarbetet inom politikomradet. Styrningen bedéms
behdva stod av systemorienterade arbetssatt for att kunna bidra till
den samhallsomstéllning som kravs for att nd malet! om utvecklings-
kraft med starkt lokal och regional konkurrenskraft for en hallbar ut-
veckling i alla delar av landet. Det kommer att krdvas en mobilisering
for samhandling mellan en bredd av aktorer och nivaer - fran regering
till civilsamhille - for att hdllbarhetsarbetet inom den regionala till-
vaxtpolitiken ska kunna lyckas. Samtidigt ar tiden knapp. Decenniet for
handling ar nu, 2030 behover de globala malen vara uppnadda. Reso-
nemang om hur systemorienterade arbetssatt kan operationaliseras
och testas inom en utmaningsdriven regional utvecklingspolitik bor
darfor initieras inom Kort.

11 Malet f6r den regionala tillvaxtpolitiken



Tydliga mal, syften och forvintade effekter

Regeringen har de senaste aren gett Tillvaxtverket och regionerna
sarskilda uppdrag/erbjudanden som syftat till att stirka hallbarhets-
arbetet inom den regionala tillvixtpolitiken. Det ar svart att utforma
nationella uppdrag/erbjudanden som faller vl ut i samtliga regioner.
De regionala forutsattningarna skiljer sig at i s hog utstrackning att de
sarskilda uppdragen antingen kan vara helt n6dvandiga for att fa kraft
i hallbarhetsarbetet eller uppfattas éverflodiga. Det som gar att kon-
statera ar daremot att tydlighet ar centralt i styrningen av hallbarhets-
arbetet. Hallbarhetsarbetets bredd gor att tydliga mal, syften och for-
vantande effekter blir n6dvandigt for att underlatta genomférandet.
Ett satt att tydliggdra kan vara att koppla uppdragen/erbjudanden till
den/de samhallsutmaningar som regeringen vill att uppdra-
get/erbjudandet ska bidra till att 16sa.

For att stirka den demokratiska féorankringen av det regionala utveckl-
ingsansvaret menar Tillvaxtverket att regionerna bor ges ett storre
handlingsutrymme. Regeringen behover vara tydlig i styrningen av vad
som ska astadkommas men regionerna behéver ges beslutsmandat
over hur de ska arbeta for att na uppdragets mal, syfte och férvantade
effekter.

En hallbar utveckling behéver utgora riktningen

Manga av de insatser som bedrivs inom den regionala tillvaxtpolitiken
och det regionala tillvaxtarbetet leder idag till resultat sdsom kun-
skapsutveckling, metodutveckling och starkt samverkan. Nog sa vik-
tiga pusselbitar for hallbarhetsarbetet men fragan ar om det ar till-
rackligt for att kunna utgora en kraft i det omstéllningsarbete som
krévs for att nd malet om utvecklingskraft med starkt lokal och region-
al konkurrenskraft for en hallbar utveckling i alla delar av landet. Till-
vaxtverket menar att om besluten fortsatter att tas pa samma grunder
och med samma riktning som idag, om vi fortsatter att arbeta som vi
alltid har gjort och vi foljer upp pa samma satt dd kommer det att bli
svart att bidra till samhéllsomstéllningen. Tillvaxtverket anser att det
behdvs en annan riktning, andra beslut, andra arbetssatt och en annan
uppfdljning dn de som tillaimpas idag. Det dr ocksa det som Tillvaxt-
verkets rekommendationer syftar till.

Tillvaxtverket rekommendationer till regeringen

For att starka hallbarhetsarbetet inom den regionala tillvaxtpolitiken
rekommenderar Tillviaxtverket regeringen:

e Attutforma en utmaningsdriven regional utvecklingspolitik.
o Att forstirka nuvarande vertikala styrprocesser med fokus pa
hallbar utveckling.



Att formulera tydliga mal, syften och forvantade effekter av re-
geringsuppdrag och overlata huret till regionerna.

Att tillampa systemorienterade arbetssatt for att mota sam-
héllsutmaningarna.

Att nyttja befintliga forum for ett larande avseende arbetet
med hallbar regional utveckling.

Att folja upp med fokus pa omstallning till en hallbar utveckl-
ing.
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1 Uppdraget

Regeringen har de senaste aren haft en tydlig ambition att starka hall-
barhetsarbetet inom den regionala tillvaxtpolitiken. Det har bland an-
nat tagit sig uttryck i En nationell strategi for hdllbar regional tillvixt
och attraktionskraft 2015-2020 dar det framgar att de tre hdllbarhets-
dimensionerna - ekonomisk, social och miljémdissig - ska vara en inte-
grerad del av det regionala tillvixtarbetet och ligga till grund for alla
prioriteringar?. Aven forordningar har fatt férstirkta hallbarhetsskriv-
ningar. Exempelvis forordning (2017:583) for regional tillvaxt dar §4
tydligt uttrycker krav pa integrering av hallbarhetsdimensionernai det
regionala tillvixtarbetet3. [ december 2019 beslutade riksdagen om ett
nytt mal* for den regionala tillvaxtpolitiken:

Utvecklingskraft med stdrkt lokal och regional konkurrenskraft for en
hallbar utveckling i alla delar av landet.

Med en hallbar utveckling avses har en social, ekonomisk och
miljomassig hallbar utveckling. Det nya malet innebar en storre
samstdmmighet mellan malet for den regionala tillvixtpolitiken och
malen i de regionala utvecklingsstrategierna, som i manga fall har
kopplingar till Agenda 2030-malen. Likasa har justeringen av malet
bidragit till en stérre samstimmighet med malen for landsbygds-
politiken, vilka har en tydlig utgangspunkt i Agenda 2030-malenS.

Den nuvarande nationella strategin for hallbar regional tillviaxt och
attraktionskraft 16per ut 2020. En ny nationell strategi for politikom-
radet kommer att tas fram.

Regeringen har sedan tidigare gett Tillvaxtverket och regionerna fler-
talet uppdrag som syftar till att stirka hallbarhetsarbetet pa regional
nivad. Uppdragen Jamstalld regional tillvaxt, Miljodriven néringslivsut-
veckling och Regionala handlingsplaner for att starka klimat- och mil-
joperspektivet i det regionala tillvixtarbetet, ar ndgra exempel.

1.1 Om uppdraget

[ augusti 2018 gav regeringen Tillvaxtverket i uppdrag att Idmna for-

slag pd hur hdllbarhetsarbetet inom den regionala tillvixtpolitiken kan
stdrkas. Regeringsuppdraget har sin bakgrund i den nationella hand-

lingsplanen for Agenda 2030 (Fi2018/02412/SFO).

2 En nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft, 2015-2020, sid 9

3 Forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete

4 Det tidigare malet for den regionala tillvaxtpolitiken 16d "Utvecklingskraft i alla delar av landet
med starkt lokal och regional konkurrenskraft”

5 Prop. 2019/2:1 Utgiftsomrade 19
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1.2 Uppdragets syfte

e Att ge forslag pa hur hallbarhetsarbetet inom den regionala
tillvaxtpolitiken kan starkas.

e Attfolja upp och analysera hur arbetet med de tre hallbarhets-
dimensionerna inom den regionala tillviaxtpolitiken har ut-
vecklats mellan 2014-2018 samt att bedéma vad insatserna
lett till for resultat. Erfarenheter fran Tillvaxtverkets genomfo-
rande av strukturfondsprogrammen ska beaktas.

e Atttillvara erfarenheter och lardomar fran pagaende och tidi-
gare uppdrag som syftar/syftat till att starka hallbarhetsar-
betet inom den regionala tillvaxtpolitiken hos regioner och
Gotlands kommuné.

Inom ramen fér uppdraget ska Tillvaxtverket fora dialog med och in-
hamta erfarenheter fran ett antal relevanta myndigheter, fran region-
erna och fran ett urval av lansstyrelser.

1.3 Metod

Uppdraget har genomforts med en utforskande och iterativ ansats for
att besvara foljande fragestéllningar:

e Vilka dr ramarna for de tre hallbarhetsdimensionerna inom
den regionala tillvaxtpolitiken?

e Vilken effekt har den nationella styrningen haft pa hallbarhets-
arbetet inom den regionala tillviaxtpolitiken mellan 2014-
20187

o Vilket ar det 6nskvirda tillstandet for hallbarhetsarbetet inom
den regionala tillvaxtpolitiken ar 2030?

De metoder som Tillvaxtverket tillampat ar:

e Backcasting inom ramen for den tankesmedja? som
Tillvaxtverket formerade for genomforandet.

e Enregional testprocess for en prototyp av ett villkorsbeslut
med tydligare skrivning om hallbar utveckling och omstéllning.

e Avrop tillsammans med Naturvardsverket av uppfoljning och
analys av hur hallbarhetsarbetet inom den regionala
tillvaxtpolitiken utvecklats mellan 2014-2018.

¢ Ensammanstillning av regionernas aterrapporteringar av
villkorsbeslutet for 2014 samt 2018 med fokus pa regionernas
hallbarhetsarbete.

6 Hadanefter bendmnda regioner
7 Tankesmedjan har bestétt av representanter fran regionerna, ett urval av nationella
myndigheter samt forskare inom hallbar utveckling.
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e Ensammanstillning av de utvirderingar8 som gjorts av de nio
svenska regionalfondsprogrammen och som anknyter till
integrering av hallbarhetsaspekter.

e Ensammanstdllning av Tillvaxtverkets erfarenheter fran
genomforandet av for uppdraget relevanta regeringsuppdrag
som tidigare getts myndigheten.

e En dversikt av roller och ansvar for hallbarhetsdimensionernas
sakomraden pa regional niva.

e Dialog och erfarenhetsutbyte med relevanta myndigheter och
aktorer.

8 De utvarderingar som hade publicerats i september 2019 nir sammanstallningen skrevs var:
Tematiskt mal (TM1) - Stdrka forskning, teknisk utveckling och innovation, delrapport 1 och 2,
Tematiskt mal (TM3) - Oka konkurrenskraften hos smé och medelstora féretag, delrapport 1 och
2, Tematiskt mél (TM4) - Att stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi, delrapport 1,
Hallbar stadsutveckling i Regionalfonden, delrapport 1, Temautvardering Regionalfonden - en
regional analys och nationell syntes
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2 Slutsatser

Hela system behover fordandras for att samhallet ska klara klimatut-
maningen och den sociala sammanhallningen i framtiden. Exempelvis
kravs att radande energi- och transportsystem ersatts med nya®. Och
det behover ske snabbt. Decenniet for handling ar nu, 2030 behover de
globala malen vara uppnadda. Den regionala tillvaxtpolitiken liksom
det regionala tillvixtarbetet behdver mota de prioriterade samhalls-
utmaningarna genom riktade insatser samt fokusera pa den omstall-
ning som kravs for att en hallbar utveckling ska bli méjlig. Detta kom-
mer bland annat att innebdara ett behov av ett storre systemtink inom
den regionala tillvaxtpolitiken.

Fokus pa samhaillsutmaningar for att mojliggéra omstillningen

Samhallsutmaningarnal® som adresseras i en nationell strategi for
hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020 har haft en
relativt undanskymd roll i styrningen av politikomrddet. Fokus har
istéllet legat pa de prioriteringar!! som finns i strategin. Samtidigt fo-
refaller ett skifte paga. Styrningen av den regionala tillvaxtpolitiken
verkar ga mot en mer holistisk syn pa hallbar utveckling jamfort med
tidigare och med ett tydligare fokus pa samhallsomstéllning. For att
mojliggéra omstallningen bor samhallsutmaningarna ges en mer fram-
tradande roll inom politikomradet. Behovet av en styrning baserad pa
samhéllsutmaningarna i den regionala tillvaxtpolitiken var ocksa ett av
resultaten av den backcastingprocess som genomfordes inom den tan-
kesmedja som Tillvaxtverket formerade for uppdragets genomfdrande.

Utifran ovanstdende anser Tillvaxtverket att, om ambitionen ar att
stiarka hallbarhetsarbetet inom politikomradet, maste samhéllsutma-
ningarna sta i fokus for styrning, genomférande och uppféljning av den
regionala tillvaxtpolitiken. Det kommer behdvas andra beslut, andra
arbetssatt och en annan uppféljning dn de som tillampas idag. Om be-
sluten fortsatter tas pa samma grunder och med samma riktning som
idag, om vi fortsatter att arbeta som vi alltid har gjort och vi foljer upp
pa samma satt, kommer det bli svart att bidra till samhallsomstall-
ningen.

Tydliga mal, syften och forvantade effekter

Eftersom begreppet hallbar utveckling ar valdigt brett ar tydlighet
avgorande. Slutsatsen dras bland annat fran det arbete som skedde
inom ramen for backcastingprocessen liksom utifran de erfarenheter
myndigheten tillférskansat sig genom tidigare regeringsuppdrag kopp-
lade till hallbarhetsarbetet. Eventuella framtida regeringsupp-

9 Holmberg (2019), Oseglade vatten? - Da behovs expeditioner! (kapitel ur forskningsantologin
Innovation och Stadsutveckling, red Algehed, Eneqvist, Jensen och L6f)

10 Demografisk utveckling, Globalisering, Klimat, milj6 och energi, Social sammanhallning

11 Innovation och foretagande, Attraktiva miljoer och tillganglighet, Kompetensforsorjning, Inter-
nationellt samarbete
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drag/erbjudanden med fokus pa hallbar utveckling bor darfor utfor-
mas med distinkta mal, syfte och forvantade effekter for att underlatta
genomforandet. Ett satt kan vara att koppla uppdragen till den/de
samhallsutmaningar som regeringen vill bidra till att I6sa med upp-
draget. For att stirka den demokratiska forankringen av det regionala
utvecklingsansvaret bor regeringen 6verlata till regionerna att besluta
hur de viljer att genomfora arbetet nar uppdraget ocksa avser ett er-
bjudande till regionerna.

Stod for att operationalisera hallbarhetsintegreringen

Hallbarhetsintegrering har lange utgjort ett verktyg inom den region-
ala tillvaxtpolitiken liksom i genomférandet av strukturfondspro-
grammen for att starka hallbarhetsarbetet. Trots det ar det svart att,
generellt sett, se nagra storre reella resultat av arbetet med héllbar-
hetsintegrering i genomforandet av exempelvis strukturfondspro-
grammen. Tillvaxtverkets slutsats ar att hallbarhetsintegrering ar ett
relativt svagt styrmedel for att mojliggéra en samhallsomstallning.
Daremot ar det ett viktigt stod for att sdkerstilla ett hallbarhetsper-
spektiv i bade styrning, genomforande och uppféljning. De vertikala
styrprocesserna inom den regionala tillvaxtpolitiken behéver darfor
stirkas upp for att kunna stddja arbetet med hallbarhetsintegrering
och operationaliseringen av densamma.

Vi behoéver géra pa andra satt dn vi gor idag

Av de regeringsuppdrag som tilldelats Tillvixtverket med fokus pa
olika hallbarhetsdimensioner har resultat i form av kunskapsutveckl-
ing, kunskapsspridning, metodutveckling och starkt samordning upp-
natts. Liknande resultat ser vi i sammanstillningen av regionernas
aterrapporteringar av hallbarhetsarbetet. Det redovisas fa direkta re-
sultat av det regionala hallbarhetsarbetet. Det som i allmdnhet saknas i
regionernas aterrapportering av villkorsbeslutet ar redovisning av
konkreta atgiarder som behovs for att styra i riktning mot 6kad hall-
barhet sdsom dndrade arbetssitt eller &ndrade prioriteringar vid for-
delning av medel. Det skulle exempelvis kunna handla om pa vilka
grunder foretagsstoden fordelas. For att 6ppna upp for fler och kanske
nya branscher kravs dndrade arbetssatt och andra prioriteringar.

Det nationella uppféljningssystemet for projektverksamhet finansi-
erad av anslag 1:1 Regionala tillviaxtatgirder ar i nulaget inte explicit
kopplat till hallbar utveckling pa ett genomgripande plan, men syste-
mets uppbyggnad kan majliggora en sadan ingang. Tillvaxtverket be-
domer att det exempelvis vore mojligt att klassificera de aktérer som
beviljas medel fran anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgirder per samhalls-
utmaning. Pa sa satt skulle uppfoljningen av anslaget kunna goras uti-
fran samhallsutmaningarna och darmed f6lja Tillvaxtverkets rekom-
mendation av modell for en nationell strategi for hallbar regional ut-
veckling.
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For att kunna mdta samhéllsutmaningarna och starka hallbarhetsar-
betet inom den regionala tillvaxtpolitiken kravs inte enbart ett dndrat
fokus i styrningen av politikomradet. En utmaningsdriven styrning av
den regionala tillvaxtpolitiken kommer behdva stdd av ett systemori-
enterat arbetssatt som mojliggér samordning och samhandling 6ver
politikomradena.
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3 Rekommendationer

Tillvaxtverket lamnar sex rekommendationer till regeringen pa hur
hallbarhetsarbetet inom den regionala tillvaxtpolitiken kan starkas:

e Utforma en utmaningsdriven regional utvecklingspolitik.

e Forstark nuvarande vertikala styrprocesser med fokus pa hall-
bar utveckling.

e Formulera tydliga mal, syften och forvantade effekter av rege-
ringsuppdrag och éverlat huret till regionerna.

e Tilldmpa ett systemorienterat arbetssatt for att mota sam-
héllsutmaningarna.

e Nyttja befintliga forum for ett larande avseende arbetet med
hallbar utveckling.

e Folj upp med fokus pa omstallning till en hallbar utveckling.

Rekommendationerna utvecklas nedan.

3.1 Utforma en utmaningsdriven regional utvecklingspolitik

Tillvaxtverket rekommenderar regeringen att utforma en utmanings-
driven regional utvecklingspolitik som satter samhéallsutmaningarna i
centrum for politikens genomforande.

I Tillvaxtverkets rapport Regionalt tillvixtarbete efter 2020 ar en slut-
sats att den regionala tillvaxtpolitiken kanske inte beaktar hallbar-
hetsaspekterna i tillrackligt hog grad. Samtidigt som hallbarhet far ett
allt storre utrymme pa regional niva. Tillvaxtverket menar i ovan
ndmnda rapport att prioriteringarna i den regionala tillvaxtpolitiken
bor hantera utmaningar som till sin natur ar globala och som gar pa
tvars over politikomraden. Detta kraver ett storre systemtink liksom
att malkonflikter hanteras!2. Samma slutsats dras i denna slutrapport.
Med anledning av detta bor regeringen dvervaga att den regionala
tillvaxtpolitiken 6vergar till en regional utvecklingspolitik. Begreppet
"regional tillvaxtpolitik” blir for snavt, for att std i 6verensstimmelse
med det nya malet for politikomradet samt rekommendationerna som
lamnas i denna rapport, och bor darfor bytas ut mot "regional utveckl-
ingspolitik”.

Med en utmaningsdriven regional utvecklingspolitik utgoér samhalls-
utmaningarna utgangspunkten nar saval regeringsuppdrag, villkors-
beslut och strategiska dokument inom politikomradet utformas, vilket
skapar riktning och tydligt fokus. Genom att tydligare peka pa vad som
ar allra viktigast och vad resurserna bor laggas pa kan vi kraftsamla
kring de utmaningar som, om de inte bemoéts, kommer forhindra det
nationella genomférandet av Agenda 2030 och omstéllningen till en

12 Tillvaxtverket (2019), Regionalt tillvaxtarbete efter 2020
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hallbar utveckling. En styrning som tar sin utgangspunkt i samhalls-
utmaningarna bor félja Agenda 2030, sarskilt utmaningsmassigt och
tidsmassigt samt ha fokus pa den omstallning som behéver astad-
kommas. Mal kopplade till utmaningarna kan tydliggora riktningen.

Insatserna som genomfors i en utmaningsdriven regional utvecklings-
politik ska syfta till att 16sa de av regeringen adresserade samhallsut-
maningarna och bidra till regeringens vision om att Sverige ska bli
varldens forsta fossilfria valfardsland. Insatser som kan leda till nega-
tiva effekter pa exempelvis klimat och milj6 ska inte genomforas. Det
har kommer att krdava andra beslut och andra arbetssatt dn de som
idag sker inom den regionala tillvaxtpolitiken liksom inom det region-
ala tillvaxtarbetet erfar Tillvaxtverket. Malkonflikter mellan olika mal
och samhallsutmaningar kommer att uppsta och kommer att behéva
lyftas upp, synliggoras och vdgas mot varandra.

Stora skillnader inom och mellan olika regioner skapar behov av en
regionalt och lokalt anpassad politik. Regionerna dr de som har bést
overblick dver sina regionala férutsattningar. De politiska majoriteter
som styr i de olika regionerna har ocksd manga ganger olika syn pa
vilka insatser som bast moter samhallsutmaningarna. For att skapa
regionalt handlingsutrymme och stiarka den demokratiska féorankring-
en av det regionala utvecklingsansvaret bor regionerna ges storre in-
flytande 6ver hur utmaningarna ska motas regionalt.

Rekommendationen om att politikomradet regional tillvaxtpolitik
overgar till en regional utvecklingspolitik ligger i linje med 6vriga re-
kommendationer i denna slutrapport och ar en naturlig foljd av att
malet for den regionala tillvaxtpolitiken har dndrats. Till f6ljd av det
bor dven vissa sprakliga justeringar goras. Exempelvis bor det region-
ala tillvaxtarbetet benamnas regionalt utvecklingsarbete och anslag
1:1 Regionala tillvaxtatgarder skulle kunna bendmnas Regionala ut-
vecklingsmedel. Vi tar dock, i denna rapport, inte stallning till om poli-
tikomradets innehall och/eller anslag behdver breddas eller inte med
anledning av 6vergangen. Vi tar inte heller stillning till om det region-
ala utvecklingsansvaret bor breddas eller inte med anledning av re-
kommendationen. Tillvaxtverket har diremot i tidigare uppdrag re-
kommenderat regeringen att 6vervaga att se over syfte och mal for
utgiftsomrade 19, exempelvis nar det giller innehall, mandat och
finansiering?3.

For enkelhetens skull anvander Tillvaxtverket nuvarande namn pa
politikomradet, regional tillvaxtpolitik, i rapporten, utom dar férdand-
ringen behandlas explicit.

13 Tillvaxtverket (2019), Utvecklingskraft i hela Sverige 2030
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3.2 Forstark nuvarande vertikala styrprocesser med fokus pa
hallbar utveckling

For att starka genomslaget for arbetet med hallbar utveckling och tyd-
liggora styrningen av den regionala tillvaxtpolitiken rekommenderar
Tillvaxtverket regeringen att forstarka de vertikala styrprocesserna
genom tydligare skrivningar i bland annat lag (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar och i forordning (2017:583) om regionalt tillvaxt-
arbete samt genom ett dndrat fokus i den kommande nationella strate-
gin for den regionala tillvaxtpolitiken. Vi ger dven forslag pa hur ett
villkorsbeslut, med utgangspunkt i rekommenderade dndringar i ovan
namnda lag, férordning och nationella strategi, skulle kunna utformas.

Integrering av hallbarhetsaspekter har linge anvants som styrmedel
for att starka hallbarhetsarbetet i den regionala tillvaxtpolitiken lik-
som i genomforandet av strukturfondsprogrammen. Redan i férord-
ning (1998:1634) om regionalt utvecklingsarbete fanns krav pa att
beakta hallbarhetsaspekter!4. Inom jamstalldhetspolitiken har jam-
stalldhetsintegrering alltsedan 1994 varit den strategi som tillampas
for att uppna de jamstalldhetspolitiska malen. Trots att arbetet med
jamstalldhetsintegrering bedrivits i 6ver tjugo ars tid ar det svart att se
bestaende avtryck inom den offentliga verksamheten!5. Samma mons-
ter kan ses nar det giller hallbarhetsintegrering.

[ rapporten Tre strategier fér hdllbar utveckling?6 fran 2005 konstate-
ras att malen for miljo, jamstalldhet och integration inte beaktas i den
utstrackning som vore 6nskvart i strukturfondsprogrammen. Samma
slutsatser dras i de utvarderingar av de nio svenska regionalfondspro-
grammen som hade publicerats i september 201917, Den samlade be-
doémningen av de hittills publicerade utvarderingarna ar att hallbar-
hetsaspekterna inte integrerats tillfredsstillande i relation till den
satta ambitionsnivan i programdokumenten. Miljddimensionen verkar
ha fatt ett nagot battre genomslag i projekten jamfort med jamstalld-
het, likabehandling och icke-diskriminering. I rapporten Temautvdrde-
ring regionalfonden - en regional analys och nationell syntes konstate-
rar foljeforskarna att hallbarhetsaspekterna maste tas pa allvar och ses
som drivkrafter i genomforandet. Nagot som de menar sillan har
skett1s,

14 D3 specifikt uttryckt som ekologisk hallbarhet och jamstalldhet

15 Alnebratt och Ronnblom (2016), Feminism som byrékrati, Leopard forlag

16 NUTEK (2005), Tre strategier for hallbar utveckling

17 De utvarderingar som hade publicerats i september 2019 niar sammanstéllningen skrevs var:
Tematiskt mal (TM1) - Starka forskning, teknisk utveckling och innovation, delrapport 1 och 2,
Tematiskt mal (TM3) - Oka konkurrenskraften hos smé och medelstora féretag, delrapport 1 och
2, Tematiskt mal (TM4) - Att stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi, delrapport 1,
Hallbar stadsutveckling i Regionalfonden, delrapport 1, Temautvirdering Regionalfonden - en
regional analys och nationell syntes

18 Tillvaxtverket (2019), Sammanfattning hallbarhetsaspekterna inom ERUF (ej publicerad rap-

port)
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Att integrera olika tvarsektoriella perspektiv i ordinarie arbete tycks
saledes vara ett relativt svagt styrmedel och gor ofta att arbetet med
hallbarhet kommer langt ner i de operativa processerna. Det ar trolig-
en for svagt for att kunna utgoéra det framsta styrmedlet i en samhalls-
omstallning.

Ovan till trots sa bor arbetet med hallbarhetsintegrering fortfarande
utgora den strategi som syftar till att forstarka hallbarhetsperspektivet
inom den regionala tillvaxtpolitiken. Arbetet med hallbarhetsintegre-
ring ar val forankrat i det regionala tillvixtarbetet och manga insatser
pagar for att utveckla arbetet. Men for att stirka genomslaget for arbe-
tet med hallbar utveckling och tydliggora styrningen av den regionala
tillvaxtpolitiken menar Tillvaxtverket att de vertikala styrprocesserna
behover forstiarkas. Forstarkta vertikala styrprocesser skapar troligen
aven battre forutsattningar for att intensifiera operationaliseringen av
den hallbarhetsintegrering som skett inom ramen for den regionala
tillvaxtpolitiken liksom det regionala tillvaxtarbetet.

Nedanstdende rekommendationer till forandringar i de rddande styr-
dokumenten fors i linje med det nya malet for den regionala tillvaxtpo-
litiken, det vill sdga "Utvecklingskraft med starkt lokal och regional
konkurrenskraft for en hallbar utveckling i alla delar av landet”.

Nagra juridiska konsekvensanalyser har inte gjorts med anledning av
nedanstaende forslag till fordndringar.

3.21 Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar

Paragrafer i lagstiftningen som enbart berérs med anledning av forsla-
get att regeringen bor 6vervaga att bendmna regionalt tillvaxtarbete
for regionalt utvecklingsarbete samt att anslag 1:1 Regionala till-
vaxtatgarder skulle kunna bendmnas Regionala utvecklingsmedel®
redovisas inte nedan.

Rekommenderade skrivningar aterfinns i sin helhet i bilaga 1.

Nuvarande skrivning Forslag till skrivning
2 § Med regionalt tillvaxtarbete 2 § Med regionalt utvecklingsarbete
avses i denna lag insatser for att avses i denna lag insatser for att
skapa en hallbar regional tillvaxt skapa en hdllbar regional utveckl-
och utveckling. ing.
5 § En region ska 5 § En region ska
1. utarbeta och faststilla en 1. utarbeta och faststilla en
strategi for lanets utveckl- strategi for lanets hdllbara
ing och samordna insatser utveckling samt leda och

19 Vilket gér i linje med att Tillvaxtverket rekommenderar regeringen att 6vervéga att den region-
ala tillvaxtpolitiken 6vergér till en regional utvecklingspolitik
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for genomforandet av stra-
tegin,

2. trots 2 kap. 8 § andra
stycket kommunallagen
(2017:725) besluta om an-
vandningen av vissa stat-
liga medel for regionalt till-
vaxtarbete, och

3. folja upp, lata utvirdera
och arligen till regeringen
redovisa resultaten av det
regionala tillvixtarbetet.

samordna insatser for ge-
nomfoérandet av strategin,

2. trots 2 kap. 8 § andra
stycket kommunallagen
(2017:725) besluta om an-
vandningen av vissa stat-
liga medel fér regionalt ut-
vecklingsarbete, och

3. folja upp, lata utvardera
och drligen till regeringen
redovisa hur resultaten av
det regionala utvecklings-
arbetet bidrar till en hdllbar
regional utveckling.

8 § En region ska samverka med
- lanets kommuner, och
- lansstyrelsen och 6vriga
berorda statliga myndig-
heter.

8 § En region ska samverka med
- lanets kommuner, och
- lansstyrelsen och 6vriga
beroérda statliga myndig-
heter
i syfte att bidra till en hdllbar reg-
ional utveckling.

10 § Statliga myndigheter som
bedriver verksamhet i ldnet ska
beakta den strategi som faststallts
for lanets utveckling.

Lansstyrelsen och 6vriga statliga
myndigheter ska inom sina verk-
samhetsomrdden lamna regionen
det bitrade som den behover for
regionalt tillvaxtarbete och region-

al transportinfrastrukturplanering.

De ska ocksa l6pande informera
regionen om pagaende och plane-
rade verksamheter som har bety-
delse for lanets utveckling.

10 § Statliga myndigheter som
bedriver verksamhet i lanet ska
beakta den strategi som faststéllts
for lanets hdllbara utveckling.

Lansstyrelsen och 6vriga statliga
myndigheter ska inom sina verk-
samhetsomraden lamna regionen
det bitrade som den behdver for
regionalt utvecklingsarbete och
regional transportinfrastruktur-
planering. De ska ocksa lopande
informera regionen om pagaende
och planerade verksamheter som
har betydelse for lanets hdllbara
utveckling.

3.2.2

Foérordning (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete

Paragrafer i forordningen som enbart berors med anledning av forsla-
get att regeringen bor 6vervaga att bendmna regionalt tillvaxtarbete
for regionalt utvecklingsarbete samt att anslag 1:1 Regionala till-
vaxtatgarder skulle kunna bendmnas Regionala utvecklingsmedel20

redovisas inte nedan.

20 Vilket gar i linje med att Tillvixtverket rekommenderar regeringen att 6verviaga att den region-
ala tillvaxtpolitiken 6vergér till en regional utvecklingspolitik
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Rekommenderade skrivningar aterfinns i sin helhet i bilaga 2.

Nuvarande skrivning

Forslag till skrivning

2 § Med regionalt tillvaxtarbete
avses i denna forordning insatser
for att skapa hallbar regional till-
vaxt och utveckling.

2 § Med regionalt utvecklingsar-
bete avses i denna férordning
insatser for att skapa hdllbar reg-
ional utveckling.

3§ Detregionala tillvixtarbetet
ska bedrivas i syfte att uppfylla
malen for den regionala tillvaxt-
politiken och EU:s sammanhall-
ningspolitik.

Den nationella strategin for hall-
bar regional tillvaxt och attrakt-
ionskraft 2015-2020 ska vara
vagledande for det regionala till-
vaxtarbetet.

3 § Det regionala utvecklingsar-
betet ska bedrivas i syfte att upp
fylla malen for den regionala ut-
vecklingspolitiken och EU:s sam-
manhallningspolitik.

Den nationella strategin for hall-
bar regional utveckling xxxx21-
2030 ska vara vagledande for det
regionala utvecklingsarbetet.

4 § Ekonomisk, social och miljo-
massig hallbarhet ska vara en
integrerad del i analyser, strate-
gier, program och insatser i det
regionala tillviaxtarbetet

4 § Ekonomisk, social och miljo-
massig hallbarhet ska som helhet
vara en integrerad del i analyser,
strategier, program och insatser i
det regionala utvecklingsarbetet

7 § Den som har ansvaret for det
regionala tillvixtarbetet ska

1. utarbeta och faststilla en

strategi for lanets utveckl-

ing (regional utvecklings-
strategi) och samordna
insatser for att genomfora
strategin,

2. besluta om anviandningen
av vissa statliga medel for
regionalt tillvaxtarbete,
och

3. folja upp, lata utvardera

och arligen redovisa resul-

taten av det regionala till-
vaxtarbetet till regering-
en.

7 § Den som har ansvaret for det
regionala utvecklingsarbetet ska

1. utarbeta och faststilla en
strategi for lanets hdllbara
utveckling (regional ut-
vecklingsstrategi) samt
leda och samordna insat-
ser for genomforandet av
strategin,

2. besluta om anviandningen
av vissa statliga medel for
regionalt utvecklingsar-
bete, och

3. folja upp, lata utvardera
och arligen till regeringen
redovisa hur resultaten av
det regionala utvecklings-
arbetet bidrar till en hall-
bar regional utveckling.

8 § Den regionala utvecklingsstra-

tegin ska vara en samlad och sek-

8 § Den regionala utvecklingsstra-
tegin ska vara en samlad och sek-

21 Det 4r 4n sd ldnge inte helt faststallt nar den nya nationella strategin kommer att lanseras
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torsovergripande strategi for det
regionala tillvaxtarbetet i ett eller
flera lan och innehalla mal och
langsiktiga prioriteringar for det
regionala tillvaxtarbetet.

]

Om flera lan utarbetar en gemen-
sam utvecklingsstrategi, ska det
som sdgs om ett lan i denna for-
ordning i stallet galla alla 1an som
omfattas av strategin.

torsovergripande strategi for det
regionala utvecklingsarbetet i ett
eller flera lan och innehalla mal
och langsiktiga prioriteringar som
stddjer ldnets omstillning till en
hallbar utveckling.

]

Om flera ldn utarbetar en gemen-
sam utvecklingsstrategi, ska det
som sdgs om ett 1an i denna for-
ordning i stillet gilla alla lan som
omfattas av strategin.

9 § Den regionala utvecklings-
strategin ska upprattas utifran en
analys av de sarskilda forutsatt-
ningarna for hallbar regional till-
vaxt och utveckling i ldnet. Ana-
lysen ska ta hansyn till funktion-
ella regionala samband saval
inom som 6ver lans- och lands-
granserna samt till olika typer av
landsbygder och tatorter.

9 § Den regionala utvecklingsstra-
tegin ska upprattas utifran en
analys av de sarskilda forutsatt-
ningarna for en hdllbar utveckling
i lanet. Analysen ska ta hansyn till
funktionella regionala samband
saval inom som 6ver lans- och
landsgranserna samt till olika
typer av landsbygder och tétorter.

11 § Néar den regionala utveckl-
ingsstrategin tas fram ska fol-
jande sarskilt beaktas:

- EU:s strategi for Ostersjo-
regionen,

- havs- och fiskeripro-
grammet,

- kommunala 6versiktspla-
ner inklusive havsomra-
den,

- kommunala riktlinjer for
bostadsforsorjning,

- landsbygdsprogrammet,

- lansplaner for regional
transportinfrastruktur
och regionala trafikfor-
sorjningsprogram,

- regionala bredbands- och
digitaliseringsstrategier
eller motsvarande,

- regionala klimat- och
energistrategier,

- regionala kulturplaner,

11 § Nar den regionala utveckl-
ingsstrategin tas fram ska fol-
jande sarskilt beaktas:

- EU:s strategi for Ostersjo-
regionen,

- havs- och fiskeripro-
grammet,

- kommunala 6versiktspla-
ner inklusive havsomra-
den,

- kommunala riktlinjer for
bostadsforsorjning,

- landsbygdsprogrammet,

- lansplaner for regional
transportinfrastruktur
och regionala trafikfor-
sorjningsprogram,

- lIdnens jdmstdlldhetsstra-
tegier,

- regionala bredbands- och
digitaliseringsstrategier
eller motsvarande,

- regionala klimat- och
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- regionala serviceprogram,

- regionplaner enligt 7 kap.
plan- och bygglagen
(2010:900) och

- atgirdsprogram for reg-
ionala miljémal och for
vattenforvaltning

Aven andra strategier och pro-
gram som ar relevanta for region-
en bor beaktas.

energistrategier,

- regionala kulturplaner,

- regionala serviceprogram,

- regionplaner enligt 7 kap.
plan- och bygglagen
(2010:900) och

- atgirdsprogram for reg-
ionala miljomal och for
vattenforvaltning

Aven andra strategier och pro-
gram som ar relevanta for region-
en bor beaktas.

13 § Nar den regionala utveckl-
ingsstrategin har faststallts eller
uppdaterats ska den lamnas till
regeringen och till féljande stat-
liga myndigheter och aktorer:

Almi Foretagspartner AB,
Arbetsformedlingen,
Boverket,
Forsakringskassan,
Havs- och vattenmyndig-
heten,

lansstyrelserna,

7. Myndigheten for tillvaxt-
politiska utvarderingar
och analyser,

8. Mpyndigheten for ung-
doms- och civilsamhalles-
fragor,

9. Myndigheten for yrkes-
hogskolan,

10. Naturvardsverket,

11. Post- och telestyrelsen,

12. Riksantikvarieambetet,

13. Riksarkivet,

14. Radet for Europeiska so-
cialfonden i Sverige,

15. Sametinget,

16. Skogsstyrelsen,

17. Statens energimyndighet,

18. Statens jordbruksverk,

19. Statens kulturrad,

20. Statens skolverk,

21. Svenska Filminstitutet,

i W

o

13 § Nar den regionala utveckl-
ingsstrategin har faststallts eller
uppdaterats ska den ldmnas till
regeringen och till foljande stat-
liga myndigheter och aktorer:

1. Almi Foretagspartner AB,

2. Arbetsformedlingen,

3. Boverket,

4. Delegationen mot segre-
gation,

5. Forsakringskassan,

6. Havs- och vattenmyndig-
heten,

7. Jdmstdlldhetsmyndigheten,

8. lansstyrelserna,

9. Myndigheten for tillvaxt-
politiska utvarderingar
och analyser,

10. Myndigheten fér ung-
doms- och civilsamhalles-
fragor,

11. Myndigheten for yrkes-
hogskolan,

12. Naturvardsverket,

13. Post- och telestyrelsen,

14. Riksantikvarieambetet,

15. Riksarkivet,

16. Radet for Europeiska so-
cialfonden i Sverige,

17. Sametinget,

18. Skogsstyrelsen,

19. Statens energimyndighet,

20. Statens jordbruksverk,
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22. Sveriges export- och inve-
steringsrad,

23. Sveriges geologiska
undersokning,

24, Tillvaxtverket,

25. Trafikanalys,

26. Trafikverket,

27. Universitetskanslersam-
betet,

28. Verket for innovationssy-
stem, och

29. berorda universitet och
hogskolor.

Sddana andra regionala strategier
och program som avses i 8 § ska
nar de faststélls eller uppdaterats
lamnas till Tillvaxtverket och
andra berorda statliga myndig-
heter.

21. Statens kulturrad,

22. Statens skolverk,

23. Svenska Filminstitutet,

24. Sveriges export- och inve-
steringsrad,

25. Sveriges geologiska
undersokning,

26. Tillvaxtverket,

27. Trafikanalys,

28. Trafikverket,

29. Universitetskanslersam-
betet,

30. Verket for innovationssy-
stem, och

31. berorda universitet och
hogskolor.

Sddana andra regionala strategier
och program som avses i 8 § ska
ndr de faststalls eller uppdaterats
lamnas till Tillvaxtverket och
andra berorda statliga myndig-
heter.

14 § Den som har ansvaret for det
regionala tillvixtarbetet ska sam-
ordna insatserna for genomfo-
randet av den regionala utveckl-
ingsstrategin. Samordning ska ske
med berérda kommuner, regioner
samt lansstyrelser och andra be-
rorda statliga myndigheter. Aven
naringslivet och det civila sam-
héllets organisationer i lanet ska
erbjudas mojligheter till samver-
kan.

14 § Den som har ansvaret for det
regionala utvecklingsarbetet ska
leda och samordna insatserna for
genomforandet av den regionala
utvecklingsstrategin. Samordning
ska ske med berdrda kommuner,
regioner samt lansstyrelser och
andra berorda statliga myndig-
heter. Aven niringslivet och det
civila samhallets organisationer i
lanet ska erbjudas maojligheter till
samverkan.

16 § Den som har ansvaret for det
regionala tillvaxtarbetet ska f6lja
utvecklingen i lanet och analy-
sera, folja upp och utvardera det
regionala tillvaxtarbetet i lanet. |
detta arbete ska den uppfdljning
och utvardering som gjorts av
Europeiska struktur- och investe-
ringsfonderna tas till vara om den
har betydelse for lanet. Arbetet
med analyser, uppféljning och
utvardering ska ske l6pande, sys-
tematiskt och langsiktigt.

16 § Den som har ansvaret for det
regionala utvecklingsarbetet ska
folja utvecklingen i lanet och ana-
lysera, folja upp och utviardera
hur det regionala utvecklingsar-
betet bidrar till en hdllbar utveckl-
ing ilanet. I detta arbete ska den
uppfdljning och utvardering som
gjorts av Europeiska struktur- och
investeringsfonderna tas till vara
om den har betydelse for lanet.
Arbetet med analyser, uppfdljning
och utvardering ska ske l6pande,
systematiskt och langsiktigt.
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Uppfdljningen och utviarderingen
ska goras utifran ekonomisk,
social och miljomassig hallbarhet.
Statistik ska redovisas med kon
som overgripande indelnings-
grund, om det inte finns sarskilda
skil mot detta.

Analyser, uppféljning och utvar-
dering ska goras utifran ekono-
misk, social och miljomassig hall-
barhet som helhet. Statistik ska
redovisas med kon som 6vergri-
pande indelningsgrund, om det
inte finns sarskilda skil mot detta.

18 § Statliga myndigheter ska
inom sina verksamhetsomraden
verka for att malet for den reg-
ionala tillvaxtpolitiken uppnas.
Nar det ar lampligt ska myndig-
heterna i sin verksamhet i sa stor
utstrackning som mojligt ta han-
syn till regionala férutsattningar.

[ myndigheternas verksamhets-
planering ska insatser som bidrar
till att uppna malen i de regionala
utvecklingsstrategierna och till
det regionala tillvaxtarbetet i 6v-
rigt beaktas.

18 § Statliga myndigheter ska
inom sina verksamhetsomrdden
verka for att malet for den region-
ala utvecklingspolitiken uppnas.
Nar det ar lampligt ska myndig-
heterna i sin verksamhet i sa stor
utstrackning som mojligt ta han-
syn till regionala forutsattningar.

[ myndigheternas verksamhets-
planering ska insatser som bidrar
till att uppna malen i de regionala
utvecklingsstrategierna och till
det regionala utvecklingsarbetet i
ovrigt beaktas.

19 § Statliga myndigheters med-
verkan i det regionala tillvaxtar-
betet ska grundas pa prioritering-
arna i den nationella strategin for
hallbar regional tillvaxt och at-
traktionskraft 2015-2020 samt
pa prioriteringarna i de regionala
utvecklingsstrategierna. Myndig-
heternas medverkan ska ske i
samverkan med den som har det
regionala utvecklingsansvaret.
Tillvaxtverket ska stodja andra
statliga myndigheters medverkan
i det regionala tillvaxtarbetet.

19 § Statliga myndigheters med-
verkan i det regionala utveckl-
ingsarbetet ska grundas pa priori-
teringarna i den nationella strate-
gin for hallbar regional utveckling
xxxx?2-2030 samt pa prioritering-
arna i de regionala utvecklings-
strategierna. Myndigheternas
medverkan ska ske i samverkan
med den som har det regionala
utvecklingsansvaret. Tillvaxtver-
ket ska stodja andra statliga myn-
digheters medverkan i det reg-
ionala utvecklingsarbetet.

20 § Statliga myndigheter ska

1. samrada med den som har
ansvaret for det regionala
tillvixtarbetet i fragor som
ar av vasentlig betydelse for
en regions hallbara tillvaxt
och utveckling,

2. lopande informera den som
har ansvaret for det region-

20 § Statliga myndigheter ska

1. samrada med den som har
ansvaret for det regionala
utvecklingsansvaret i syfte
att stdrka arbetet fér en
hallbar regional utveckl-
ing,

2. lopande informera den
som har ansvaret for det

22 Det 4r 4n sd ldnge inte helt faststallt nar den nya nationella strategin kommer att lanseras
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ala tillvaxtarbetet om pa-
gaende och planerade verk-
samheter som har betydelse
for hallbar regional tillvaxt
och utveckling i lanet,

[..]

regionala utvecklingsar-
betet om pagaende och
planerade verksamheter
som har betydelse for en
hallbar utveckling i lanet,

[.]

21 § Lansstyrelsen ska inom sitt
ansvarsomrade framja andra stat-
liga myndigheters medverkan i
det regionala tillvaxtarbetet.

21 § Lansstyrelsen ska inom sitt
ansvarsomrade framja andra stat-
liga myndigheters medverkan i
det regionala utvecklingsarbetet i

syfte att stdrka en hdllbar regional
utveckling.

3.23 Andra relevanta forordningar med behov av 6versyn
Som en f6ljd av ovanstadende forslag rekommenderar Tillvaxtverket
regeringen att se over:

e Forordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom
den regionala tillvaxtpolitiken.
e Forordning (2015:210) om statligt stod for att regionalt framja
sma och medelstora foretag.
e Forordning (2015:211) om statligt stod till regionala investe-
ringar.
e Forordning (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket.
Aven andra férordningar kan vara relevanta fér en dversyn.
3.24 Ett villkorsbeslut med fokus pa omstillningen till en hallbar
samhallsutveckling
I enlighet med vart forslag pa nya skrivningar ilag (2010:630) om reg-
ionalt utvecklingsansvar, forordning (2017:583) om regionalt tillvaxt-
arbete samt nedanstdende rekommendation till modell for en nationell
strategi for hallbar regional utveckling rekommenderar Tillviaxtverket
regeringen att utforma regionernas villkorsbeslut med fokus pa om-
stallningen till en hallbar utveckling.

Det innebar bland annat:

e Attinsatserna inom det regionala tillvaxtarbetet bor relateras
till de prioriterade samhallsutmaningarna,

e Att aterrapporteringen av villkorsbeslutet i hogre utstrackning
bor beskriva hur insatserna har bidragit till omstallningen till
en hallbar regional utveckling,

e Attregionerna ska rapportera vilka atgirder som har vidtagits
for att hantera de malkonflikter som har uppstatti det pa-
gdende omstallningsarbetet.
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Det finns givetvis manga aspekter att beakta vid utformandet av ett
nytt villkorsbeslut. Tillvaxtverkets forslag ska darfor betraktas som ett
stod for det fortsatta arbetet som behover goras pa Regeringskansliet
for att stiarka hallbarhetsarbetet inom den regionala tillvaxtpolitiken.

Nar Tillvaxtverkets prototyp for ett forandrat villkorsbeslut skrevs
pagick ett resonemang inom uppdragets tankesmedja avseende fram-
tida samhallsutmaningar som delvis skiljde sig fran de som uppdraget
sedan landade i. De samhallsutmaningar (som vreds om till priorite-
ringar enligt ovanstdende modell for en nationell strategi fér hallbar
regional utveckling) som diskuterades da var territoriell sammanhdll-
ning, social sammanhdllning samt klimat och biologisk mdngfald. Terri-
toriell sammanhdllning hade dels till syfte att féra landsbygdspolitiken
och den regionala tillvaxtpolitiken narmare varandra i en kommande
nationell strategi for hallbar regional utveckling. Dels att belysa inom-
regionala skillnader. Den bifogade protypen har fatt ett par mindre
justeringar efter aterkopplingarna fran regionerna.

Prototypen pa villkorsbeslut aterfinns i bilaga 323,

3.25 En nationell strategi for hallbar regional utveckling
Tillvaxtverket rekommenderar regeringen att utforma en nationell
strategi for hallbar regional utveckling dar samhéllsutmaningarna bor
utgora fokus for den regionala tillvaxtpolitikens genomforande. Om-
stallningen, som ska mdjliggéra for samhallet att mota utmaningarna,
bor ocksa vara centralt i strategin. En tydlig riktning gor det lattare for
den regionala nivan att genomféra insatser inom det regionala tillvaxt-
arbetet som svarar upp mot den nationella politikens ambitioner.

I den nuvarande nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft 2015-2020 ar fyra samhallsutmaningar24 adresserade
liksom fyra prioriteringar2s. Tanken ar att de fyra prioriteringarna ska
bidra till att m6ta samhallsutmaningarna och ta tillvara de moéjligheter
som finns26, Tillvaxtverkets beddmning ar dock att samhallsutmaning-
arna, som det regionala tillvixtarbetet ska bidra till att 16sa, har fatt en
relativt undanskymd roll i styrningen av politikomradet. Det blir syn-
ligt genom exempelvis hur utformningen av villkorsbesluten till reg-
ionerna ser ut liksom hur prioriteringarna dominerar de dialoger som
fors i Forum for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-
2020. Att fokus ligger pa att aterrapportera insatser som syftar till att
stirka innovation och foretagande eller kompetensforsorjningen pa
regional niva ar givetvis inget fel i sig. Men om syftet ar att priorite-

24 Demografisk utveckling, Globalisering, Klimat, miljo och energi, Social ssmmanhallning

25 Innovation och foretagande, Attraktiva miljoer och tillganglighet, Kompetensfoérsorjning, Inter-
nationellt samarbete

26 En nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020, sid 24
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ringarna ska bidra till att 16sa adresserade samhallsutmaningar da
behdver kopplingen mellan samhallsutmaningarna och prioriteringar-
na tydliggoras. Den tydliga kopplingen menar Tillviaxtverket inte finns
i dagens styrning.

Samma slutsats drar Ramboll Management Consulting (hddanefter
Ramboll) i sin analys av hallbarhetsarbetet inom den regionala till-
vaxtpolitiken. De konstaterar att samhallsutmaningarna har funnits
definierade i den nationella strategin som kom 2015 men att de inte
verkar ha fatt ett tydligt genomslag i styrning och uppfdljning?’.

En modell for en nationell strategi for hallbar regional utveckling

I nedanstaende forslag till modell for en nationell strategi for hdllbar
regional utveckling ramar det nya mélet fér den regionala tillvaxtpoli-
tiken in vad som avses med en héllbar utveckling. Behovet av en sam-
héllsomstallning for att uppna malet blir centralt i modellen. Ett ut-
vecklat resonemang om samhallsomstallning aterfinns nedan. De fyra
prioriteringarna i modellen aterspeglar de samhallsutmaningar som ar
adresserade i en nationell strategi for hallbar regional tillvixt och at-
traktionskraft 2015-2020.

Syftet med att lata dagens samhallsutmaningar utgoéra framtidens pri-
oriteringar ar att forstarka den utmaningsdrivna ansats som Tillvaxt-
verket foreslar for den regionala tillvaxtpolitiken. Med en sddan om-
svangning kan dessutom den nuvarande styrningens utformning ligga
kvar avseende exempelvis villkorsbeslutens utformning och uppfolj-
ningen av desamma. Den stora skillnaden ar att prioriteringarna i Till-
vaxtverkets forslag utgors av de samhallsutmaningar som insatserna
inom den regionala tillviaxtpolitiken ska bidra till att 16sa. P4 detta satt
far styrningen av hallbarhetsarbetet inom den regionala tillvaxtpoliti-
ken en tydlig riktning liksom ett fokus pa hallbar utveckling som dar-
med gar i linje med malet for politikomradet.

27 Ramboll Management Consulting (2019), Analys av héllbarhetsarbetet inom den regionala
tillvaxtpolitiken
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HALLBAR UTVECKLING

Utvecklingskraft med stdrkt lokal och regional konkurrenskraft fér en héllbar utveckling i
alla delar av landet

OMSTALLNING

PRIORITERING PRIORITERING PRIORITERING PRIORITERING
Demografisk klimat, miljé och Social
utveckling Globalisering energi sammanhdllning

INSATSOM RADEN: innovation&foretagande, attraktiva miljoer&tillgdnglighet,
kompetensférsérjning, internationellt samarbete
FLERNIVASAMVERKAN, ARBETSSATT, UPPFOLINING MED FOKUS
PA OMSTALLNING ‘\‘,“e‘:iﬁ"

Hallbarhetsintegrering i lag, forordning,

insatser, uppfdljning etc

Kalla: Tillvaxtverket

Utvecklingskraft fér en hallbar utveckling i alla delar av landet

Riksdagen beslutade om ett nytt mal for den regionala tillvaxtpolitiken
i december 2019 "Utvecklingskraft med starkt lokal och regional kon-
kurrenskraft for en hallbar utveckling i alla delar av landet”. For att
forsta hela malets intention har regeringen tydliggjort inneborden av
"utvecklingskraft” samt "starkt lokal och regional konkurrenskraft”.

Med utvecklingskraft avses kraft att skapa en social, miljdmassig och
ekonomisk hallbar utveckling som ocksa framjar en hallbar struktur-
omvandling och utveckling av naringslivet. Starkt lokal och regional
konkurrenskraft innebar att skapa forutsattningar for naringslivet att
stiarka bade sin produktivitet och sina mojligheter att utveckla nya och
hallbara verksamheter, affirsmodeller och marknader. Den regionala
tillvaxtpolitiken ska dels fraimja utvecklingen av hallbara och effektiva
lokala och regionala institutioner och innovationsmiljoer, dels mer
direkt framja en 6kad konkurrenskraft i foretagen, exempelvis genom
kapitalforsorjning?s. Att sarskilt notera ar att regeringen har ett sar-
skilt mal for jamstalld regional tillvaxt2e.

En samhallsomstallning behévs

Stora globala och nationella samhallsutmaningar hotar férutsattning-
arna for hallbar utveckling, tillvaxt och valfard. Agenda 2030 ar varl-
dens svar pa de utmaningarna. Om 10 ar behdver malen vara upp-
fyllda. For att lyckas med det beh6ver samhallen och system stalla om.
Det kraver handling globalt, nationellt, regionalt och lokalt. Det ar
nodvandigt att forhallningssatt och beteenden forandras pa bade indi-

28 Prop. 2019/20:1 Utgiftsomrade 19
29 Kvinnor och méan ska ha samma forutséttningar att na inflytande i det regionala tillvaxtarbetet
och fa tillgang till tillvaxtresurser

30



vid - och samhallsniva3?. Det dr samtidigt viktigt att omstillningen inte
far ske pa bekostnad av de manniskor som idag och i framtiden vill bo
och verka i Sveriges landsbygder.

For att bromsa klimatférandringarna och hantera effekterna av ett
varmare globalt klimat kravs att omstillningen gar snabbt. Bland an-
nat behover konsumtionsmonster och produktionsprocesser forand-
ras3l. Samtidig menar Tillvaxtverket att klimatomstéllningen &r en stor
moijlighet for Sverige och svenska foretag eftersom vara klimatsmarta
innovationer och var forskning kommer att efterfragas pa global niva.

Framtidens konkurrenskraft for foretag, regioner och nationer kom-
mer att avgoras av deras formaga att bidra till l6sningar pa samhalls-
utmaningar, detta eftersom de stora samhallsutmaningarna ar globala.
En snabbt vixande efterfragan pa sddana losningar kommer att gene-
rera starka drivkrafter som kommer att bidra till framtida tillvaxt och
jobbskapande32.

For genomforandet av den regionala tillvaxtpolitiken kan fokus pa
omstallning komma att innebara att det behdver goras ompriorite-
ringar inom det regionala tillvaxtarbetet. Det kommer behdvas andra
beslut liksom andra arbetssatt och en annan uppf6ljning dn de som
tillampas idag. Arbetet for en hallbar utveckling behover vara styrande
i beslut om vilka projekt och féretag som beviljas stod, det behdver
utgora utgdngspunkt i upprattandet av planer och det behdver genom-
syra den kunskapsutveckling som regionerna bedriver. Om besluten
fortsatter tas pa samma grunder och med samma riktning som idag,
om vi fortsitter att arbeta som vi alltid har gjort och vi f6ljer upp pa
samma satt kommer det bli svart att bidra till samhéallsomstéllningen.

Vilka samhallsutmaningar bor utgéra politikomradets prioriteringar?

[ arbetet med uppdraget har Tillvaxtverket utgatt fran de samhallsut-
maningar och prioriteringar som aterfinns i en nationell strategi for
hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020. Vilka sam-
hallsutmaningar som blir relevanta for en kommande nationell strategi
ar en central fragestallning for en utmaningsdriven regional tillvaxtpo-
litik. Tillvaxtverket utgar i nedanstdende resonemang fran rapporten
Utvecklingskraft i hela Sverige 2030 liksom de analyser och priorite-
ringar som regionerna lamnat in till Naringsdepartementet33.

30 Agenda 2030-delegationen (2019), Agenda 2030 och Sverige: Varldens utmaning - varldens
mojlighet, SOU 2019:13

31 Naturvardsverket (2019), Férdjupad utvirdering av miljomalen 2019 - Med forslag till rege-
ringen fran myndigheter i samverkan

32 Vinnova (2019), Férutsattningar for systeminnovation for en hallbar framtid, Rapport 2019:08
33 Tillvaxtverket (2019), Regionalt tillvaxtarbete efter 2020 - Regionernas framtida prioriteringar
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I ovanstaende rapport lyfter Tillvixtverket fem megatrender som be-
doms ha stor betydelse for den regionala tillvaxtpolitiska malbilden
om utvecklingskraft i alla delar av landet. De ar:

e Demografiska forandringar innebarande en aldrande befolk-
ning och urbanisering.

e Teknologiska fordndringar innebdrande digitalisering, automa-
tisering samt att fysiska, digitala och biologiska system flatas
samman.

e Globalisering innebarande ett 6kande och ofta 6msesidigt be-
roende mellan platser, alltifran lander till regioner, stader och
tatorter.

e Miljomassiga forandringar innebarande tilltagande resursbrist
och klimatférandringar.

e Virdeforskjutningar genom till exempel ett 6kat missndje hos
delar av befolkningen och generation z3+.

De samhallsutmaningar och prioriteringar som ar centrala i den nuva-
rande nationella strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktions-
kraft 2015-2020 kommer vara aktuella dven kommande ar enligt de
analyser och prioriteringar som regionerna lamnat in till Naringsde-
partementet. Tillvaxtverkets bedomning ar att det inte finns nagon
storre diskrepans mellan de fem megatrenderna och de inspel som
regionerna har lamnat in till Naringsdepartementet. Hur samhallsut-
maningarna formuleras i en kommande nationell strategi for hallbar
regional utveckling kan dock behova utvecklas.

Vilka insatsomraden® blir relevanta?

Tillvaxtverket menar att den regionala tillvaxtpolitiken bor prioritera
insatser som kan mdéta utmaningar som till sin natur ar globala och
som gar pa tvars over politikomraden. Detta kraver ett storre system-
tank liksom att malkonflikter hanterass3e.

Regionerna har lamnat inspel kring framtida behov och prioriteringar
till Naringsdepartementet. I de analyser och prioriterade insatsomra-
den som regionerna har ldmnat in har relativt likartade bedémningar
gjorts. Till stora delar kdnns prioriteringarna igen fran nuvarande nat-
ionella strategi. I rapporten Utvecklingskraft i hela Sverige 2030 fore-
slas foljande framtida prioriteringar for den regionala tillvaxtpolitiken:

e Innovationssatsningar i foretag, organisationer och offentlig
verksamhet.
e Framja kompetensforsorjning och kompetensutveckling.

34 Generation z avser personer som foddes 1995-2014

35 Det som idag benamns "prioritering” i en nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft 2015-2020

36 Tillvaxtverket (2019), Regionalt tillvaxtarbete efter 2020
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e Framja tillgang till infrastruktur inklusive tillgdng pa kommer-
siell och offentlig service genom infrastruktursatsningar.

[ rapporten patalas att social, miljomassig och ekonomisk hallbarhet
behover genomsyra forslagen till prioriteringar och atgirder. Vilka
strategiska insatsomraden3? som i framtiden bor galla for att mota
samhallsutmaningarna bor fortsattningsvis utformas tillsammans med
regionerna och andra relevanta aktorer. Utgangspunkt bor tas i de
ovannamnda analyser och prioriteringar som regionerna lamnat in till
Naringsdepartementet liksom rapporten Utvecklingskraft i hela Sverige
2030. Tillvaxtverket menar att det kan vara relevant att siatta dem i
relation till de fokusomraden38 som regeringen har beslutat om for
Sveriges genomforande av Agenda 2030. Det kan dven vara aktuellt att
beakta regeringens kommande beskrivning av en samlad inriktning for
arbetet med att genomféra och f6lja upp Agenda 2030.

Hallbarhetsintegrering

Hallbarhetsintegrering bor kvarsta som strategi for att fortsatta starka
hallbarhetsperspektivet inom den regionala tillvaxtpolitiken, vilken
den vénstra pilen i ovanstdende modell symboliserar. Arbetet med att
operationalisera hallbarhetsintegreringen bor intensifieras. Ett arbete
som Tillviaxtverket bedomer kan fa stod genom de rekommendationer
som overldmnas i denna rapport.

3.3 Formulera tydliga mal, syften och forvantade effekter av
regeringsuppdrag och overlat huret till regionerna

Tillvaxtverket rekommenderar regeringen att formulera tydliga mal,
syften och forvantade effekter av regeringsuppdrag/erbjudanden och
lata dessa utga fran de samhallsutmaningar som regeringen vill att det
regionala tillvaxtarbetet ska bidra till att 16sa. Samt att 6verlata at reg-
ionerna att besluta hur de viljer att arbeta for att bidra till malet, syf-
tena och forvantade effekter. Ett exempel pa ett regeringsuppdrag som
haft ett tydligt mal, en tydlig avgransning och tydliggjorda férvantade
effekter ar uppdraget till Tillvaxtverket att utveckla och stodja arbetet
for en jamstalld regional tillvaxt3.

Det ar svart att ge en generell rekommendation vad géller styrning,
genom enbart allmén policy eller styrning genom en kombination av
allmén policy och sarskilda uppdrag, for hallbarhetsarbetet inom den
regionala tillvaxtpolitiken. [ och med den regionala tillvaxtpolitikens
tvarsektoriella utformning och dess existens i ett flernivasystem ar det
en intrikat uppgift att helt och héllet isolera ett visst regeringsuppdrag

37 Benamnda i dagens strategi som "prioriteringar”

38 Ett jamlikt och jamstallt samhalle, Héllbara samhaéllen, En samhallsnyttig, cirkuldr och biobase-
rad ekonomi, Ett starkt ndringsliv med héllbart foretagande, Hallbar och hilsosam livsmedels-
kedja, samt Starkt kunskap och innovation

39 Uppdrag att utveckla och stodja arbetet for jamstalld regional tillvaxt, N2015/08643/RTS
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och peka pa dess enskilda mervarde for hallbarhetsarbetet. Mdnga
faktorer samspelar. Inom det regionala tillvixtarbetet sker insatser:

e Regionalt pa grund av nationell styrning.

e Regionalt dir den nationella styrningen har viss paverkan pa
att genomforandet sker och dess utformning.

e Regionalt utan paverkan av nationell styrning.

Dartill skiljer sig de regionala forutsattningarna at, vilket ger skilda
kontextuella arenor for att styra mot en hallbar regional utveckling. En
konsekvens ar att samma nationella styrningsinsats kan har valdigt
olika effekt regionalt. Det gor att det ar svart att utforma den nation-
ella styrningen sa att den svarar mot de varierande behov och forut-
sattningar som finns. Flera regioner uppger, dnda, att de sarskilda
uppdragen och dess finansiering dr helt avgérande for regionernas
mojlighet att arbeta med den fraga som uppdraget adresserar. I de fall
regionerna bedriver ett aktivt hallbarhetsarbete, oavsett den nation-
ella styrningen, kan de sarskilda regeringsuppdragen istillet uppfattas
som svara att passa in i den ordinarie verksamheten. I de fallen upp-
levs den nationella styrningen manga ganger 6verflodig och med ett
begransat mervarde?0.

Tillvaxtverket menar att om styrning genom sarskilda uppdrag och
regleringsbrev ska tillimpas bor styrningen utvecklas sd att den i
hogre utstrackning avspeglar att det statliga regionala utvecklingsan-
svaret forts over till den regionala nivan. Genom att ge regionerna ett
okat handlingsutrymme 6ver hur arbetet ska utformas starks ocksa
den demokratiska forankringen av det regionala utvecklingsansvaret.

34 Tillampa systemorienterade arbetssatt for att méta sam-
héllsutmaningarna

Tillvaxtverket rekommenderar regeringen att tillimpa systemoriente-
rade arbetssatt inom den regionala tillvaxtpolitiken och det regionala
tillvaxtarbetet for att mota samhallsutmaningarna. Tiden ar knapp.
Decenniet for handling dr nu, 2030 behover de globala malen vara
uppnaddda. Vi menar att nya arbetssétt behover utvecklas och bérja
anvandas relativt snart.

For att kunna mota samhallsutmaningarna och stiarka hallbarhetsar-
betet inom den regionala tillvaxtpolitiken kravs inte enbart ett &ndrat
fokus i styrningen av politikomradet. Tillvaxtverkets bedomning &r att
dven dndrade arbetssatt kravs for att mojliggora samhallsomstallning-
en och dstadkomma andra resultat an dem som nuvarande arbetssatt
medfor. Dagens samhéllssystem utgor en stor del av problemet och har
en mangd inlasningseffekter vilket gor att det inte ar sarskilt latt for

40 Ramboll Management Consulting (2019), Analys av héllbarhetsarbetet inom den regionala
tillvaxtpolitiken
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nya idéer att bryta sig in och férandra de stora strukturerna. Enskilda
aktorer formar inte att skapa transformativa forandringar, vilket gor
att omstéllningen kommer krava samhandling av en bredd av aktorer,
och ofta med aktorer som vi kanske inte ar vana att arbeta tillsammans
med4L. Den har, for omstallningen, oumbarliga samverkan mellan nat-
ionella och regionala policyaktérer medfor ett behov av att inratta
sarskilda processer for att astadkomma kraftsamlingar mellan olika
sektorer och politikomraden. De sarskilda processerna dar nodvandiga
eftersom olika aktorers huvudsakliga fokus vanligtvis brukar riktas
mot relativt avgransade sektors- eller branschutmaningar+2.

Agenda 2030-delegationen visar i sitt slutbetinkande pa behovet av
samordning 6ver politikomraden och mellan den nationella, regionala
och lokala nivan. Samordningen utgor en viktig faktor for att bland
annat kunna hantera malkonflikter och ta tillvara synergier43. Viktiga
faktorer for att regionernas arbete med hallbar utveckling ska lyckas
beddms enligt Rambdll vara regionernas formaga att driva forandring
bland annat genom att mobilisera och utveckla aktorer som gemen-
samt kan skapa en hallbar utveckling#4. I Tillvaxtverkets tankesmedja
patalades behovet av 6kad samordning pa Regeringskansliet for att
skapa battre forutsattningar for det regionala hallbarhetsarbetet. Den
sammantagna innebodrden ar att det kravs en mobilisering fér sam-
handling mellan en bredd av aktorer och mellan olika férvaltningsni-
vaer for att hallbarhetsarbetet inom den regionala tillvaxtpolitiken ska
kunna lyckas.

Svarigheten med dagens forvaltningspolitiska logik, uppdelningen i
olika sektorer nar istdllet tvarsektoriella l10sningar for samhallet ar
nodvandiga, har lange patalats. Kanske blir detta sarskilt kannbart i ett
tvarsektoriellt politikomrade, som den regionala tillvaxtpolitiken, dar
beroendet av andra politikomradens resurser, verktyg och mandat ar
sarskilt stort. Finns de inte latt tillgangliga, riskerar politikomradets
mojlighet att bidra till att 16sa samhallsutmaningarna att begransas.

Vinnova har lange patalat behovet av systeminnovation for att 16sa
samhéllsutmaningarna. Systeminnovationer ar ofta utmaningsdrivna
och har manga ganger en koppling till hallbar utveckling. For att maj-
liggora systeminnovationer kan backcasting som metod fungera val.
Backcasting rekommenderas bland annat av FN fér Agenda 2030-
arbetet*s. Tillvaxtverket har arbetat med backcasting som metod inom
ramen for den tankesmedja som har varit verksam under genomfo-

41 Holmberg (2019), Oseglade vatten? - Da behovs expeditioner! (kapitel ur forskningsantologin
Innovation och Stadsutveckling, red Algehed, Eneqvist, Jensen och L6f)

42 Vinnova (2019), Forutsattningar for systeminnovation for en hallbar framtid, Rapport 2019:08
43 Agenda 2030-delegationen (2019), Agenda 2030 och Sverige: varldens utmaning - varldens
mojlighet, SOU 2019:13

44 Ramboll Management Consulting (2019), Analys av hallbarhetsarbetet inom den regionala
tillvaxtpolitiken

45 Holmberg (2019), Oseglade vatten? - D3 behovs expeditioner! (kapitel ur forskningsantologin
Innovation och Stadsutveckling, red Algehed, Eneqvist, Jensen och L6f)
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randet av detta regeringsuppdrag. Myndighetens liksom regionernas
erfarenhet av arbetet ar mycket positivt46. Arbetet skedde forvisso i
liten skala men Tillvaxtverket ser att det finns stora mojligheter att
utveckla arbetssattet for tvarsektoriella samarbeten som kan bidra till
att I6sa samhallsutmaningarna.

3.4.1 Ett systemorienterat arbetssitt for insatsomradena®’?

De forslag till insatsomraden for den framtida regionala tillvaxtpoliti-
ken, som aterfinns i denna rapport, bedéomer Tillvixtverket skulle
kunna vara ldmpliga for ett systemorienterat arbetssitt. Ser vi exem-
pelvis till kompetensforsorjning sa utgor tillgdngen till kunskap och
kompetens en viktig konkurrensfaktor for Sveriges regioner samtidigt
som det ar ett omrdade dar mycket av resurserna, mandaten och verk-
tygen ligger inom andra politikomraden dn den regionala tillvaxtpoli-
tiken. Samhandling fran fler sektorer och aktorer ar darfor nodvandigt
for att kunna l6sa fragan om tillgang till ratt kompetens till foretagen.

Tillvaxtverket kommer inte féresla nagon modell for ett systemorien-
terat arbetssatt i denna slutrapport men menar att det blir relevant att
folja det mission-orienterade arbetsséatt som bland annat EU-
kommissionen och Vinnova driver. Bredden av aktorer ar central - fran
regering till civilsamhélle. Resonemang om hur systemorienterade
arbetssatt kan operationaliseras och testas inom den regionala till-
vaxtpolitiken bor initieras inom kort.

Arbetet med missions baserar sig pa foljande modell:

Mission-orienterat arbetssatt

Political agenda setting and
civic engagement GRAND CHALLENGES

Clear targeted missions

Cross-sectoral innovation SECTOR SECTOR J SECTOR

| l SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR

and bottom-up

- . projects projects projects
experimentation /
v - N, A
/ AN

Mission ﬂ;n\\
projects Qcijts/

Kalla: Mariana Mazzucato, Director Innovation and
Public Purpose, University College London

46 Ramboll Management Consulting (2019), Analys av hallbarhetsarbetet inom den regionala
tillvaxtpolitiken

47 Det som i nuvarande nationella strategi for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-
2020 bendmns prioriteringar
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Ett systemorienterat arbetssatt kommer troligen innebara stora utma-
ningar for alla involverade aktorer. Men ocksa manga mojligheter. La-
randet och experimenterandet blir centralt. Tillvixtverket bedomer att
arbetet med ett systemorienterat arbetssatt skulle kunna utgoéra de
"hdngrannor” som lange har efterfragats for att mojliggora en effektiv
regional tillvaxtpolitik.

3.4.2 Vem ska leda processen?

For att mojliggdra ovanstdende arbetssatt kravs nagon som leder, pla-
nerar, faciliterar och utvecklar processen. Processen behover ett 6ppet
och inkluderande forfaringssatt. Det ar bredden av aktérer som moj-
liggor att ratt 16sningar hittas. Nar det galler samhéllsutmaningar som
kraver samhandling fran flera politikomraden pa nationell nivd menar
Tillvaxtverket att den som leder, planerar, faciliterar och utvecklar
processen bor vara en statlig myndighet eller flera statliga myndighet-
er i samverkan.

343 Samordning, samhandling och méjligheter

Ett arbetssatt enligt ovan kraver samordning av personella, kun-
skapsmaéssiga liksom finansiella resurser hos en bredd av aktorer. Det
blir darfor fortsatt viktigt att klargora ansvar, mandat och roller hos
olika aktorer inom den regionala tillvaxtpolitiken liksom inom det reg-
ionala tillvaxtarbetet. Detta for att kunna bygga tydliga strukturer for
ett systemorienterat arbetssatt for att kunna mota samhallsutmaning-
arna och bidra till en hallbar utveckling.

Ett systemorienterat arbetssatt som mojliggor strategisk samordning
och samhandling 6ver politikomradden kommer att beréra samtliga
aktorer i det flersamverkansystem som den regionala tillvaxtpolitiken
ar satt att verka inom. Fran Regeringskansliet till lokal nivad. Det kom-
mer innebdra en stor utmaning att bryta sig ur det sektorsorienterade
arbetssatt som ar uppbyggt idag. Men det kommer ocksa skapa mojlig-
heter till bredare angreppssatt pa de samhallsutmaningar som vi star
infor.

3.5 Nyttja befintliga forum for larande avseende arbetet med
hallbar regional utveckling

Tillvaxtverket rekommenderar regeringen att anvanda befintliga fo-
rum sasom Forum fér hdllbar regional tillvixt och attraktionskraft, for
larande och erfarenhetsutbyte avseende hur den regionala nivan arbe-
tar for att mota de gemensamt definierade samhallsutmaningarna.
Tillvaxtverket menar att det ar viktigt att larandet och erfarenhetsut-
bytet sker genom hela styr- och ansvarskedjan och inte éverlamnas till
strateger och handléggare.
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Att hantera malkonflikter dr en svar men viktig uppgift i hallbarhets-
arbetet. Hur malkonflikter ska hanteras, vilka avviagningar som bor
goras i relation till olika mal, ar fragor som behover diskuteras pa alla
nivder i genomforandet av politiken. Forum for hallbar regional tillvaxt
och attraktionskraft skulle kunna utgora en (1) arena fér att utbyta
erfarenheter och lardomar om hantering av malkonflikter inom hall-
barhetsarbetet.

Ett larande och erfarenhetsutbyte om hallbar regional utveckling kan
bli sarskilt fruktbart om regionerna i hogre utstrackning sjalva beslu-
tar om vilka insatser som ska tillimpas for att uppna mal, syfte och
forvantade effekter, avseende uppdrag/erbjudanden som regeringen
ger/erbjuder myndigheter och regionerna.

3.6 Folj upp med fokus pa omstillning till en hallbar utveckling

Tillvaxtverket rekommenderar regeringen att ha fokus pa omstall-
ningen till en héllbar utveckling i uppféljningen av den regionala till-
vaxtpolitiken och det regionala tillvaxtarbetet. Inom ramen for detta
regeringsuppdrag har vi framst tittat p aterrapporteringen av vill-
korsbeslutet, liksom vilka méjligheter som finns inom det nationella
uppfoljningssystemet for projektverksamhet finansierad av anslag 1:1
Regionala tillvaxtatgarder, att félja upp utifran en sddan premiss. Hur
politikomradet och det regionala tillviaxtarbetet i stort kan foljas upp
med fokus pa omstallningen till en hallbar utveckling bor analyseras
vidare.

Arbetet med hallbar regional utveckling ar langsiktigt och komplext.
Det dr svart att pavisa konkreta samband mellan insats och resultat,
sarskilt inom ramen for ettdriga rapporteringar. Flera utvarderingar
och rapporter4® har pavisat svarigheter att skapa en effektiv styrning
av den regionala tillvaxtpolitiken och patalat brister i befintlig uppfolj-
ning avseende bade relevans och trovirdighet. Forutsattningarna for
systematisk kunskapsbildning och larande har darmed ansetts bristfal-
liga vilket i forlangningen riskerar att forsvaga politikomradets legiti-
mitet. | Rambolls analys av hallbarhetsarbetet inom den regionala till-
vaxtpolitiken bekréftas svarigheten med att pavisa resultat och att det
inte finns nagra tydliga svar pa hur resultaten bast kan fangas upp.

Tillvaxtverket har reviderat det nationella uppféljningssystemet for
projektverksamhet finansierad av anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder.
Syftet har varit att starka uppfoljnings- och utviarderingsbarheten av

48 Bland annat; Statskontoret (2016) Uppf6ljning av regionala tillvixtitgarder — Med fokus pé resulta-
ten, Rapport 2016:28; Riksrevisionen (2014) Forvaltningen av regionala projektmedel — delat ansvar,
minskad tydlighet?, RiR 2014:10; Tillvéxtanalys (2013) Att utveckla regioners larande, Rapport
2013:02
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medlen samt frimja relevans och langsiktighet#. Uppfo6ljningssystemet
ar i nulaget inte explicit kopplat till hallbar utveckling pa ett genom-
gripande plan, men systemets nya uppbyggnad kan stodja en sadan
ingang.

I nulaget klassificeras de aktorer som beviljas projektmedel fran an-
slag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder efter prioritering59, fokusomrade
och inriktning. Att istéllet klassificera per samhallsutmaning och vi-
dare ned i ledet i enlighet med Tillvaxtverkets rekommenderade mo-
dell for en nationell strategi for hallbar regional utveckling bedéms
mojligt.

Den tidigare namnda revideringen av uppféljningssystemet implemen-
terades i borjan av 2019. I det har fyra resultatkedjor definierats for
att tydliggora forvantade resultat. Att utveckla motsvarande resultat-
kedjor for innehallet i politiken med utmaningarna i fokus och med en
grund i hallbar utveckling starker ett nytt perspektiv och en ny inrikt-
ning for den regionala tillvaxtpolitiken. I resultatkedjorna gar prestat-
ionerna att ta ut ur Nyps>51, men for att folja upp resultat pa kort-, me-
dellang- och lang sikt behover indikatorer definieras. Kopplat till det
ramverk som resultatkedjorna innebar kan ett arbete initieras for att
ta fram indikatorer som mater omstallningen till en hallbar utveckling
i det regionala tillvaxtarbetet. Det kan finnas indikatorer som gar att
anvanda i dagsldaget, men det kan dven kravas att nya indikatorer tas
fram. Exempel pa underlag som behover analyseras och utvecklas vi-
dare dr BRP+ och den indikatorsamling SCB tagit fram for Agenda
2030.

Dartill menar Tillvaxtverket att regeringens mal- och resultatdialoger
med regionerna bor nyttjas for att félja upp mojligheter och eventuella
hinder och malkonflikter i arbetet med omstallningen till en hallbar
regional utveckling. For att folja upp hur statliga myndigheter inom
sina verksamhetsomraden bidragit till en hallbar utveckling bor rege-
ringen anvanda befintliga myndighetsdialoger.

49 Tillvixtverket (2019), Uppfdljning med fokus pa resultat - Nytt system for uppfoljning av
projekt inom regional tillvixtpolitik, dnr A2018-160

50 Prioritering i enlighet med en nationell strategi for hdllbar regional tillvixt och attraktionskraft
2015-2020

51 Nyps ar ett drendehanteringssystem som anvénds for hantering av stoéd inom det regionala
utvecklingsomradet
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4 Genomforande och resultat

4.1 En tankesmedja

Som stod i genomforandet av uppdraget formerade Tillvaxtverket en
tankesmedja bestdende av representanter fran regionerna, ett urval av
nationella myndigheter samt forskare inom hallbar utveckling. Darut-
over har John Holmberg, professor i fysisk resursteori samt en UNE-
SCO-professur i larande for hallbar utveckling, utgjort metodstdd infor
tankesmedjans backcastingprocess. Tankesmedjan har bidragit med
det regionala perspektivet pa den nationella styrningen av hallbar-
hetsarbetet inom den regionala tillvaxtpolitiken.

Tankesmedjan har traffats vid sammantaget tva tillfallen. Varje traff
har omfattat tva heldagar.

De regioner som medverkat ar: Gotlands kommun, Region Blekinge,
Region Gavleborg, Region Jamtland Harjedalen, Region Kalmar lan,
Region Kronoberg, Region Skane, Region Uppsala, Region Varmland,
Region Vasterbotten, Region Vasternorrland.

Fran statlig niva deltog representanter fran Tillvixtverket, Natur-
vardsverket, Formas, representant fran lansstyrelsen i Blekinge och
Naringsdepartementet. Liksom en forskare fran Chalmers tekniska
hogskola.

Arbetet inom tankesmedjan bedrevs inom ramen for en backcasting-
process.

Backcastingen {maj)

1. Identifiera de krav som bor vara uppfylida i
en hallbar framtid Den

2. Identifiera gapet mellan framtidens krav och onskvdrda
dagens situation =

3. Identifiera viktiga insatsomraden/atgarder framnde"
som kan dverbrygga gapet

Designprocessen (oktober)

1. Identifiera strategier som kan férverkliga
atgarderna

Kunskap
KumwwmeNi iTeknik A

__Mimkli!x behow -
I

Lagar&Policy
Infrastruktur Social hillbarhet Ekonomisk
héllbarhet
Marknad
\\ {3vstangerfinsatser och tgirder
som kan Bverbrygga gapet

—
Strategier som kan
forverkliga dtgirderna

Miljimassig hallbarhet [ 4
[Baserad pd Holmberg, 1598 samt tillvi
verket

Holmberg&Larsson, 2018]

Syftet var att identifiera och utveckla strategier som snabbt kunde
forflytta hallbarhetsarbetet inom den regionala tillvaxtpolitiken fran
nulaget till den 6nskvarda framtiden. Arbetet bedrevs i tva steg. Vid
forsta tillfallet togs ett dnskvart lage fram liksom en beskrivning av
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nuldget. Utifran dessa identifierades ett gap och fyra insatsomraden,
som beddmdes kunna utgéra havstanger for en forflyttning till det
onskvarda laget. De fyra insatsomradena var:

e Enutmaningsdriven politik for omstallning/nationellt nod-
lage/nationell strategi for hallbar utveckling som leder ut-
vecklingen/beslutsprocesser utan egennytta och stupror.

¢ En tydlig styrning mot hallbar utveckling.

e Det offentliga ska ga fore i omstallningen till en hallbar utveckl-
ing (upphandling).

e Skapa en nationell data- och analysfunktion for hallbar region-
al utveckling.

Dessa vidareutvecklades darefter internt inom Tillvaxtverket med
syftet att sarskilt prioritera insatsomraden som regeringsuppdraget
hade storst radighet 6ver. De omarbetade insatsomrdadena forankrades
hos tankesmedjans deltagare. De insatsomraden som tankesmedjan i
slutdndan kom att vidareutveckla och fordjupa resonemangen kring
var:

e En nationell styrning som utgar fran identifierade samhallsut-
maningar.

e Tillitsbaserad styrning inom den regionala tillvaxtpolitiken.

e Ettfortydligande av hdllbarhetsdimensionerna som bidrar till
en hallbar regional utveckling.

e Arbetssitt for omstillning till en hallbar utveckling inom det
regionala tillvaxtarbetet.

4.2 Regionalt test av prototyp av villkorsbeslutet™
Som en f6ljd av det arbete som gjordes inom tankesmedjan utformade
Tillvaxtverket en prototyp till ett villkorsbeslut utifran:

e Att forstirka hallbarhetsskrivningar i lag (2010:630) om reg-
ionalt utvecklingsansvar.

e Att forstarka hallbarhetsskrivningar i forordning (2017:583)
om regionalt tillvaxtarbete.

o Ettforslag till en modell for en kommande nationell strategi for
hallbar regional utveckling.

Prototypen utformades med ett tydligare fokus pa hallbar utveckling
an i dagens villkorsbeslut och med intresse for regionernas forflyttning

52 Regionerna styrs genom sd kallade villkorsbeslut. De kommer érligen och anger villkoren for
anvandningen av anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder. Villkorsbeslutet ska arligen aterrappor-
teras i februari
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i omstallningsarbetet. Fem regioner>3 genomférde det regionala testet
av prototypen.

Syftet var bland annat att ge Tillvaxtverket en uppfattning om hallbar-
hetsarbetet inom det regionala tillvaxtarbetet kunde starkas genom
tydligare skrivningar i lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar
samt i forordning (2017:583) om regionalt tillvixtarbete och darmed
ocksa i villkorsbeslutet.

[ och med att endast fem regioner deltog i det regionala testet kan inte
Tillvaxtverket dra ndgra generella slutsatser avseende prototypen.
Daremot konstaterade samtliga regioner som deltog att den regionala
tillvaxtpolitikens fokus pa hallbar utveckling blev tydligare i prototy-
pen jamfort med nuvarande villkorsbeslut. Samt att ett villkorsbeslut
utformat enligt prototypen mest sannolikt skulle stirka hallbarhetsar-
betet som bedrivs inom det regionala tillvdxtarbetet.

4.3 Uppfoljning och analys av hur hallbarhetsarbetet inom den
regionala tillvixtpolitiken utvecklats mellan 2014-2018

Tillvaxtverket anlitade Rambdll for att félja upp och analysera hur ar-
betet med ekonomisk, social och miljdmassig hallbarhet inom den reg-
ionala tillvaxtpolitiken har utvecklats under de senaste aren. [ uppdra-
get ingick dven att bedéma vad pagdende och genomforda insatser
enskilt och sammantaget lett till fér resultat. Avropet gjordes i samar-
bete med Naturvardsverket.

Tillvaxtverket har sammanstallt regionernas aterrapporteringar av
villkorsbeslutet for 2014 och 2018 med fokus pa vad regionerna rap-
porterat avseende sitt hallbarhetsarbete och eventuell forandring mel-
lan aren. Dartill har vi ocksa tittat pa vilka bedomningar de hittills pub-
licerade utvarderingarna av de nio strukturfondsprogrammen gjort,
nar det galler arbetet med hallbarhetsaspekter i programmen.

43.1 Resultat av analys

Nedanstaende ar kortfattat beskrivet de slutsatser som Rambdll drar i
sin analys av hur hallbarhetsarbetet inom den regionala tillvaxtpoliti-
ken utvecklats de senaste aren:

e Styrningen utformas mot en mer holistisk syn pa hallbarhet.
Agenda 2030 har bidragit till det.

e Den nationella styrningen praglas i stor utstrackning av en de-
legerad och tillitsbaserad styrning.

e En nationell hdllbarhetsstyrning maste passas in i de regionala
sammanhangen.

53 Region Viasterbotten, Region Jamtland Harjedalen, Region Kronoberg, Region Gotland, Region
Skane
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e Regionerna har en viktig uppgift i att aterfora lardomar till nat-
ionell niva.

e Behov av att fokusera mer pa hur i implementering av styr-
ningen, dvs vad héllbarhet betyder och hur det kan forverkli-
gas inom respektive regionala kontext och inom ramen for det
regionala utvecklingsansvaret.

e Det finns en uppfattning om att hallbarhetsarbetet inte ger re-
sultat. Med en mer holistisk syn pa hallbarhet riskerar det att
bli svarare att peka pa vad som ar énskvarda resultat.

Ramboélls bild ar att utformningen av den nationella styrningen utgor
en viktig bestdndsdel i att sdkerstailla att det regionala tillvaxtarbetet
bidrar till en hallbar utveckling. Det dr dock inte enbart den nationella
styrningen som avgor om hallbarhetsarbetet kommer skapa avsedda
resultat och effekter. For att regionernas arbete for en hallbar utveckl-
ing ska lyckas kravs dven att regionerna har formaga att driva pa for-
andring, mobilisera och utveckla aktdrer som gemensamt kan skapa en
hallbar utveckling.

4.3.2 Resultat regionernas aterrapporteringar av villkorsbeslutet
Tillvaxtverket har sammanstallt regionernas aterrapporteringar av
villkorsbeslutet for 2014 och 2018 med fokus pa vad regionerna rap-
porterat avseende sitt hallbarhetsarbete. Enligt sammanstéllningen
arbetade manga av regionerna i stort sett inom samma omraden och
med samma utmaningar 2018 som 2014. Redovisningarna har dare-
mot en tydligare koppling mellan utmaningar, mojligheter, insatser
och héllbarhetsdimensionerna 2018 jamfort med 2014.

Exempelvis beskrevs arbetet med kompetensforsorjning 2014 som
nagot som paverkar foretagens konkurrenskraft och att arbetsloshet
utgor ett problem. I redovisningarna fran 2018 har kopplingen till
hallbarhetsarbetet utvecklats och arbetet med kompetensférsorjning
relateras till den sociala hallbarhetsdimensionen. Utbildning, integrat-
ion, mangfald, personlig hilsa, inkludering och attraktivitet skildras i
relation till arbetet med kompetensforsoérjning och arbetsléshet. Re-
dovisningen av hallbarhetsarbetet verkar ha utvecklats i riktning mot
att vara ett syfte i sig, mot att tidigare redovisats som ett verktyg for
att frimja forutsattningarna fér regional utveckling och tillvaxt.

Orsaker till utvecklingen kan vara dkade krav pa hur hallbarhetsar-
betet ska dterrapporteras. [ 2014 ars villkorsbeslut skulle regionerna
redovisa hur milj6-, integrations- och jamstalldhetsperspektiven hade
beaktats i det regionala tillvaxtarbetet. 2018 skulle regionerna redo-
visa hur hallbarhetsarbetet integrerats i verksamheten och vilka resul-
tat som uppnatts. En annan bidragande faktor kan vara en samhalls-
debatt med stort fokus pa hallbar utveckling.

Slutsatserna fran sammanstéllningen redovisas Kortfattat nedan:
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Vilka omraden som ar foremal for hallbarhetsarbetet, omfatt-
ningen och bredden pa insatserna varierar mellan regionerna.
Ett antal regioner rapporterar hallbarhetsarbete inom i stort
sett alla delar av sitt regionala tillvixtarbete, medan andra
rapporterar valdigt lite.

Inom den miljomassiga dimensionen rapporterar alla regioner
hur de arbetar med miljomaéssig hallbarhet.

Insatser inom den miljomassiga hallbarhetsdimensionen sker
inom en rad omraden: transporter, kollektivtrafik, bioenergi,
miljoteknik, energieffektivisering, fysisk planering, smarta sta-
der, livsmedel, cirkulara affairsmodeller, digitalisering, kust,
hav och vatten.

Alla regioner beskriver hur de arbetar med social hdllbarhet.
Antingen som ett mal eller ett medel, for att framja regional
tillvaxt, eller bade och.

Insatser inom den sociala hdllbarhetsdimensionen sker inom
framst jamstalldhet, integration och mangfald. Men dven inom
attraktivitet, tillgdnglighet, halsa, social rattvisa, inflytande,
jamlik tillgang till kultur och deltagande.

Ingen region redovisar direkta insatser for att framja ekono-
misk hallbarhet.

Resultat uppnas framst i form av 6kad kunskap samt medve-
tenhet och attitydférandringar i relation till hallbarhetsdi-
mensionerna.

Resultat i form av starkta forutsattningar for hallbarhetsar-
betet redovisas ocksa. De starka forutsattningarna verkar
framst uppnas genom olika insatser av hallbarhetsintegrering.
Det redovisas fa direkta resultat av det regionala hallbarhets-
arbetet. Det forefaller som att direkta resultat framst relateras
till den interna verksamheten. Regioner som verkar bedriva ett
framgangsrikt jamstalldhetsarbete rapporterar daremot att
exempelvis antalet ansokningar fran kvinnor och personer
med utldndsk bakgrund som driver foretag har 6kat liksom att
antalet beviljade beslut om stéd har dkat.

Det som i allmdnhet saknas i regionernas villkorsrapportering
ar konkreta atgarder som behovs for att styra i riktning mot
okad hallbarhet sdsom dndrade arbetssatt eller dndrade priori-
teringar vid férdelning av medel.

Resultat Tillvéxtverkets genomférande av strukturfondspro-
grammen

Tillvaxtverket har &ven sammanstallt de utvarderingar som gjorts av
de nio svenska regionalfondsprogrammen och som anknyter till inte-
grering av hallbarhetsaspekter54. Den samlade bedémningen som
framkommer i de hittills publicerade utvarderingarna av de nio pro-

54 Tillvaxtverket (2019), PM om integrering av hallbarhetsaspekter i regionala utvecklingsfonden
2014-2020 (ej publicerad rapport)
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grammen ar att hallbarhetsaspekterna (battre miljo, likabehandling
och icke-diskriminering) inte integreras tillfredsstéllande i relation till
den satta ambitionsnivan i programdokumenten. Utvarderarna kon-
staterar att:

e Det saknas kunskap hos méanga av projekten om vad hallbar-
hetsaspekterna innebdar, hur och varfér de ska integreras i
verksamheten.

e Att projekten inte far tillrdckliga anvisningar for hur de ska
gora for att integrera hallbarhetsaspekterna i sin verksamhet.
En konsekvens ar otydlighet for projekten om vad som ska ge-
nomforas och hur det ska ske for att uppna en godkand niva for
arbetet med hallbarhetsaspekterna.

e Det gors ingen systematisk uppfoljning av projektens tillamp-
ning av hallbarhetsaspekterna vilket forsvarar styrningen av
projekten.

Inom tematiskt mal fyra ges miljokriteriet ett tydligare genomslag an
jamstalldhet och icke-diskriminering. Med tanke pa att malet handlar
om att stodja dvergangen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla sek-
torer ar resultat kanske inte sarskilt forvanande. Samtidigt konstaterar
utvarderarna att jamstalldhet och icke-diskriminering sallan ges en
strategisk roll i den verksamhet som bedrivs och det saknas ofta kon-
kreta atgarder for hur projekten ska omsitta kriterierna i den prak-
tiska verksamheten. Resultatet ger ytterligare en indikation pa svarig-
heten med att integrera hallbarhetsaspekter och att malstyrning kan
ge tydligare resultat.

Ovanstaende resultat fran utvarderingarna ar relevant nar vi forsoker
fa en uppfattning om resultatet av regionernas hallbarhetsarbete, ef-
tersom en relativt stor andel av det regionala utvecklingskapitalet
kommer fran regionala utvecklingsfonden. I de utviarderingar som
gjorts av regionalfondsprogrammen under innevarande programpe-
riod, saval som tidigare programperioder, framgar att manga av de
projekt som fatt stod generellt sett har svaga resultat av att integrera
hallbarhetsaspekter i sin verksamhet. Det beror till viss del pa att det
rader brist pa kunskap om hallbarhetsaspekternas innebérd och kopp-
lingen till de insatser som projektet har beviljats stod for. Arbetet ar
allt for ofta avhangigt enskilda personers insatser och engagemang.

Insatserna inom arbetet med Hallbar stadsutveckling bor ndmnas sar-
skilt. Har ar utvarderarnas preliminidra beddmning att regionalfonden
har lyckats utifran uppsatt ambition55. Insatserna varierar mellan pro-
jekten men handlar bland annat om forstarkta resurser for planering-
en av stadsbyggnadsfragor utifran ett hallbarhetsperspektiv liksom
naringslivsinriktade projekt som syftar till att skapa jobb i utanfor-

55 Att starka den sociala hallbarheten genom bland annat insatser for hallbar stadsutveckling
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skapsomraden och darmed bidrar till att 16sa utmaningar relaterat till
segregation.

4.4 Erfarenheter fran tidigare och pagaende uppdrag

Tillvaxtverket har sammanstallt erfarenheter fran sarskilt relevanta
regeringsuppdrag i en sarskild redovisning som bifogas slutrapporten.
Nedan ar en kortare sammanfattning.

Det ar svart att svara pa om styrningen av hallbarhetsarbetet inom den
regionala tillvixtpolitiken enbart ska ske genom allmén policy eller om
kombinationen allman policy och sarskilda uppdrag ar det mest opti-
mala. De regionala forutséattningarna skiljer sig at och ger olika kontex-
tuella arenor for arbetet med en hallbar utveckling. Det gor att den
nationella styrningen i form av sarskilda uppdrag kan uppfattas éver-
flodig i en region medan deti en annan region kan vara helt centralt
for att fa saker att handa. Flera regioner menar att de sarskilda upp-
dragen och dess finansiering ar helt avgérande for regionernas mojlig-
het att arbeta med den fraga som uppdraget adresserar. Jamstalld reg-
ional tillvaxt har namnts sarskiltse.

Att utforma den nationella styrningen sa att den svarar mot de varie-
rande behov och férutsiattningar som finns regionalt ar svart. Detta
galler inte minst nar det giller riktade uppdrag for att stirka en viss
aspekt av hallbarhet. Regionerna upplever manga ganger att de sar-
skilda uppdragen ar svara att passa in i verksamheten. Korta genomfo-
randeperioder forsvarar moéjligheten att synkronisera och integrera
utvecklingsprojektets resultat tydligt i ordinarie verksamhet. Trots det
ar anda uppfattningen hos Tillvaxtverket att de insatser som har gjorts
inom ramen for aktuella regeringsuppdrag inneburit en utveckling av
arbetet pa regional niva. De resultat som uppnas ar ofta: utvecklad
kunskap, metodutveckling och forstarkt samverkan. Regionerna upp-
ger dven resultat i form av 6kad formaga, dndrade attityder och dkad
medvetenhet i relation till olika hallbarhetsdimensioner, framst in-
ternt hos regionerna sjalva.

Oavsett hur regeringen véljer att styra ar behovet av tydlighet centralt
i hdllbarhetsarbetet. Det innebér att formulera tydliga mal, syften och
forvantade effekter av uppdrag. Om mal, syfte och forviantade effekt
dessutom kopplar an till de samhallsutmaningar som Sverige och varl-
den stdr infor upplevs uppdraget mer begripligt och lattare att kom-
municera.

56 Ramboll Management Consulting (2019), Analys av héllbarhet inom det regionala tillvixtarbe-
tet
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4.5 En 6versikt av roller och ansvar for hallbarhetsdimensioner-
nas sakomraden pa regional niva

Utgangspunkten for 6versikten var att forsoka identifiera eventuella
glapp/6verlappningar i den nationella styrningen av den regionala
nivan avseende det regionala tillvixtarbetet. Med regional niva avses
har regioner och lansstyrelser. Fokus 1ag pa hallbarhetsdimensioner-
na. En slutsats fran 6versikten ar att det finns ett antal otydligheter
avseende de mandat, roller och ansvar som nationell niva har tilldelat
regioner och lansstyrelser relaterat till det regionala utvecklingsan-
svaret. Otydligheterna framkommer i form av snarlika formuleringar
och begrepp, i lite skilda kontexter, men med likvardigt innehall. Att
definiera och tydliggora dessa liknande formuleringar och begrepp,
aktorerna sinsemellan, kan troligen ge mer kraft och intensitet i det
regionala tillvdxtarbetet.

4.6 Dialog och erfarenhetsutbyte

Tillvaxtverket har fort dialog och inhamtat erfarenheter fran Verket
for innovationssystem (Vinnova), Jamstalldhetsmyndigheten, Natur-
vardsverket, Delegationen mot segregation, Riksantikvarieimbetet,
Statens kulturrad och Statens energimyndighet. Naturvardsverket och
Delegationen mot segregation bjods in att delta i Tillvaxtverkets tan-
kesmedja. Naturvardsverket valde att delta i arbetet.

Tillvaxtverket identifierade ytterligare myndigheter som betydelse-
fulla for uppdraget och har haft kontakt dven med dessa. De var Same-
tinget, Arbetsformedlingen, Trafikverket samt Myndigheten for ung-
doms och civilsamhéllesfragor. Dialog och erfarenhetsutbyte har skett
bade via enskilda moten och via Tillvaxtverkets myndighetsnatverk for
hallbar regional utveckling och landsbygdspolitik>7.

Tillvaxtverket traffade, i ett relativt tidigt skede, lansstyrelsernas nat-
verk for hallbar tillvaxt. Natverket samlar chefer pa lansstyrelserna
som arbetar med hallbar tillvaxt. Representant fran lansstyrelserna
bjods dven in att delta i Tillvaxtverkets tankesmedja for uppdraget. En
representant fran lansstyrelsen Blekinge lan deltog. Dialog med reg-
ionerna har skett genom hela genomférandet och genom olika forum
sasom Regional kontakt, Tjanstemannaforum, Reglabs RUS-natverk
och Hallbarhetsnatverk.

Den viktigaste arenan for att fa in regionernas synpunkter, kunskap
och erfarenheter har varit tankesmedjan. Som tidigare namnts har
aven fem regioner deltagit i Tillvaxtverkets testprocess av en prototyp
till ett villkorsbeslut.

57 Med anledning av Tillvaxtverket uppdrag att stodja myndigheters medverkan i det regionala
tillvaxtarbetet
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BILAGA 1

Lag (xxxx:xxx) om regionalt utvecklingsansvar

Lagens tillaimpningsomrade och definitioner

1 § I denna lag finns bestdmmelser om regionalt utvecklingsarbete, vad arbetet ska syfta
till och om lansplaner for regional transportinfrastruktur.

2 § Med regionalt utvecklingsarbete avses i denna lag insatser for att skapa en hdllbar
regional utveckling.

3 § Denna lag giller for regionerna. Lagen géller ocks3, med undantag for 8 § 1, for
Gotlands kommun. Det som sdgs om en region i 5-10 §§ galler i sddant fall kommunen.

4 § Gotlands kommun far besluta att kommunfullméiktige och kommunstyrelsen istillet
far betecknas regionfullméaktige och regionstyrelsen. Det som ségs i andra férfattningar
om kommunfullméiktige och kommunstyrelsen géller i sddant fall regionfullméktige och
regionstyrelsen.

Vid genomforande av val enligt vallagen (2005:837) i Gotlands kommun ska
beteckningen kommunfullmaktige anvédndas.

Regionalt utvecklingsarbete

5 § En region ska
1. utarbeta och faststélla en strategi for lanets hdllbara utveckling samt leda och
samordna insatser for genomforandet av strategin,
2. trots 2 kap. 8 § andra stycket kommunallagen (2017:725) besluta om
anvandningen av vissa statliga medel for regionalt utvecklingsarbete, och
3. f6lja upp, lata utvardera och arligen till regeringen redovisa hur resultaten av
det regionala utvecklingsarbetet bidrar till en hdllbar regional utveckling.

6 § En region far utfoéra uppgifter inom ramen fér EU:s strukturfondsprogram.

Transportinfrastruktur

7 § En region ska uppratta och faststdlla lansplaner for regional transportinfrastruktur.

Samverkan och samrad
8 § En region ska samverka med
1. lanets kommuner, och
2. lansstyrelsen och évriga berorda statliga myndigheter

i syfte att bidra till en hdllbar regional utveckling.

9 § En region ska samrada med foretradare for berérda organisationer och naringslivet i
lanet.
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tillvaxt '
verket

10 § Statliga myndigheter som bedriver verksamhet i lanet ska beakta den strategi som
faststélls for lanets hdllbara utveckling,

Statliga myndigheter

Lansstyrelsen och dvriga statliga myndigheter ska inom sina verksamhetsomraden
lamna regionen det bitrdde som den behdver for regionalt utvecklingsarbete och
regional transportinfrastrukturplanering. De ska ocksa 16pande informera regionen om
pagdende och planerade verksamheter som har betydelse for lanets hdllbara utveckling.
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BILAGA 2
Forordning (XXXX:XXX) om regionalt utvecklingsarbete

Inledande bestammelser

1 § I denna forordning finns bestimmelser om regionalt utvecklingsarbete och statliga
myndigheters medverkan i det regionala utvecklingsarbetet.

2 § Med regionalt utvecklingsarbete avses i denna férordning insatser for att skapa en
hadllbar regional utveckling.

3 § Det regionala utvecklingsarbetet ska bedrivas i syfte att uppfylla malen fér den
regionala utvecklingspolitiken och EU:s sammanhallningspolitik.

Den nationella strategin for hdllbar regional utveckling xxxx-2030 ska vara vagledande
for det regionala utvecklingsarbetet.

4 § Ekonomisk, social och miljomaéssig hallbarhet ska som helhet vara en integrerad del i
analyser, strategier, program och insatser i det regionala utvecklingsarbetet.

5 § Det regionala utvecklingsarbetet ska utformas och bedrivas i sektorsévergripande
samarbete mellan aktorer pa lokal, regional, nationell och internationell niva.

Ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet

6 § Regionerna och Gotlands kommun har ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet
i sina respektive lan.

[ lagen om (2010:630) regionalt utvecklingsansvar anges vilka uppgifter som
regionerna och Gotlands kommun har.

7 § Den som har ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet ska
1. utarbeta och faststdlla en strategi for lanets hdllbara utveckling (regsamt leda
och samordna insatser fér genomforandet av strategin,
2. besluta om anvandningen av vissa statliga medel for regionalt utvecklingsarbete,
och
3. fo6lja upp, lata utvirdera och arligen till regeringen redovisa hur resultaten av
det regionala utvecklingsarbetet bidrar till en hdllbar regional utveckling.

Den regionala utvecklingsstrategin

8 § Den regionala utvecklingsstrategin ska vara en samlad och sektorsévergripande
strategi for det regionala utvecklingsarbetet i ett eller flera lan och innehalla mal och
langsiktiga prioriteringar som stédjer ldnets omstdllning till en hdllbar utveckling.

Strategin ska bidra till sektorsévergripande samverkan mellan ldnen och mellan aktérer
pa lokal, regional, nationell och internationell niva. Den ska ligga till grund for
strukturfondsprogrammen inom malet Investering for tillvaxt och sysselsattning och
inom malet Europeiskt territoriellt samarbete, och beaktas nir andra regionala
strategier och program tas fram.
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Om flera lan utarbetar en gemensam utvecklingsstrategi, ska det som sigs om ett lan i
denna forordning i stillet gélla alla 1an som omfattas av strategin.

9 § Den regionala utvecklingsstrategin ska uppréttas utifran en analys av de sarskilda
forutsattningarna for en hdllbar utveckling i lanet. Analysen ska ta hansyn till
funktionella regionala samband savil inom som &éver ldns- och landsgranserna samt till
olika typer av landsbygder och titorter.

10 § Den regionala utvecklingsstrategin ska utarbetas i samverkan med berérda
kommuner, regioner samt lansstyrelser och andra berérda statliga myndigheter.
Strategin ska forankras vil lokalt och regionalt. Aven néiringslivet och det civila
samhallets organisationer i ldnet ska erbjudas méjligheter till samverkan.

11 § Néar den regionala utvecklingsstrategin tas fram ska foljande sérskilt beaktas:

- EU:s strategi for Ostersjoregionen,

- havs- och fiskeriprogrammet,

- kommunala 6versiktsplaner inklusive havsomraden,

- kommunala riktlinjer fér bostadsforsorjning,

- landsbygdsprogrammet,

- lansplaner for regional transportinfrastruktur och regionala
trafikférsorjningsprogram,

- ldnens jamstdlldhetsstrategier,

- regionala bredbands- och digitaliseringsstrategier eller motsvarande,

- regionala klimat- och energistrategier,

- regionala kulturplaner,

- regionala serviceprogram,

- regionplaner enligt 7 kap. plan- och bygglagen (2010:900) och

- atgardsprogram for regionala miljomal och for vattenférvaltning

Aven andra strategier och program som &r relevanta for regionen bér beaktas.
12 § Den regionala utvecklingsstrategin ska uppdateras lépande.

Strategin ska ses dver dtminstone en gang mellan varje val till landstings- och
kommunfullméktige.

13 § Nar den regionala utvecklingsstrategin har faststallts eller uppdaterats ska den
lamnas till regeringen och till fdljande statliga myndigheter och aktorer:

Havs- och vattenmyndigheten,

Jdmstdlldhetsmyndigheten,

lansstyrelserna,

9. Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser,
10. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor,

11. Myndigheten for yrkeshdgskolan,

12. Naturvardsverket,

13. Post- och telestyrelsen,

14. Riksantikvariedmbetet,

1. Almi Foretagspartner AB,

2. Arbetsformedlingen,

3. Boverket,

4. Delegationen mot segregation,
5. Forsakringskassan,

6.

7.

8.
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15. Riksarkivet,

16. Radet for Europeiska socialfonden i Sverige,
17. Sametinget,

18. Skogsstyrelsen,

19. Statens energimyndighet,

20. Statens jordbruksverk,

21. Statens kulturrad,

22. Statens skolverk,

23. Svenska Filminstitutet,

24. Sveriges export- och investeringsrad,
25. Sveriges geologiska undersokning,
26. Tillvaxtverket,

27. Trafikanalys,

28. Trafikverket,

29. Universitetskanslersambetet,

30. Verket for innovationssystem, och
31. berorda universitet och hogskolor.

Saddana andra regionala strategier och program som avses i 8 § ska nar de faststalls eller
uppdaterats ldmnas till Tillvixtverket och andra berdrda statliga myndigheter.

14 § Den som har ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet ska leda och samordna
insatserna for genomfoérandet av den regionala utvecklingsstrategin. Samordning ska
ske med berdrda kommuner, regioner samt ldnsstyrelser och andra berdrda statliga
myndigheter. Aven niringslivet och det civila samhillets organisationer i linet ska
erbjudas mojligheter till samverkan.

Anvdandningen av statliga medel for regionalt utvecklingsarbete

15 § Den regionala utvecklingsstrategin och, i forekommande fall, EU:s
strukturfondsprogram inom malet for Investering for tillviaxt och sysselsdttning och
inom malet for Europeiskt territoriellt samarbete ska vara utgangspunkt vid urvalet av
insatser ndr lansstyrelserna och den som har ansvaret for det regionala
utvecklingsarbetet fattar beslut om statliga medel for regionalt utvecklingsarbete.

Uppfdljning, utvardering och redovisning

16 § Den som har ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet ska folja utvecklingen i
lanet och analysera, folja upp och utvardera hur det regionala utvecklingsarbetet bidrar
till en hdllbar utveckling ilanet. I detta arbete ska den uppf6ljning och utvirdering som
gjorts av Europeiska struktur- och investeringsfonderna tas till vara om den har
betydelse for lanet. Arbetet med analyser, uppféljning och utvardering ska ske 16pande,
systematiskt och langsiktigt.

Analyser, uppf6ljning och utviardering ska goras utifran ekonomisk, social och
miljomassig hallbarhet som helhet. Statistik ska redovisas med kon som 6vergripande
indelningsgrund, om det inte finns sdrskilda skil mot detta.

17 § Den som har ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet ska arligen till
regeringen rapportera resultatet av den analys, uppf6ljning och utvardering som ska

goras enligt 16 §.

Statliga myndigheters medverkan i det regionala utvecklingsarbetet

18 § Statliga myndigheter ska inom sina verksamhetsomraden verka for att malet for
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den regionala utvecklingspolitiken uppnas. Nar det dr lampligt ska myndigheterna i sin
verksamhet i sd stor utstrackning som mdjligt ta hiansyn till regionala férutsattningar.

I myndigheternas verksamhetsplanering ska insatser som bidrar till att uppna malen i
de regionala utvecklingsstrategierna och till det regionala utvecklingsarbetet i 6vrigt
beaktas.

19 § Statliga myndigheters medverkan i det regionala utvecklingsarbetet ska grundas pa
prioriteringarna i den nationella strategin fér hdllbar regional utveckling samt pa
prioriteringarna i de regionala utvecklingsstrategierna. Myndigheternas medverkan ska
ske i samverkan med den som har det regionala utvecklingsansvaret. Tillvaxtverket ska
stddja andra statliga myndigheters medverkan i det regionala utvecklingsarbetet.

20 § Statliga myndigheter ska

1. samrdda med den som har ansvaret for det regionala utvecklingsansvaret i syfte
att stdrka arbetet for en hdllbar regional utveckling,

2. lopande informera den som har ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet
om pagaende och planerade verksamheter som har betydelse for en hdllbar
utveckling ilanet,

3. inom sina verksamhetsomraden ge det bitrdde som behdvs till den som har
ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet,

4. prioritera myndighetsgemensamma insatser i det regionala utvecklingsarbetet,
nar verksamhetsminskningar évervags, samrada med den som har ansvaret for
det regionala utvecklingsarbetet, lansstyrelsen och andra berérda statliga
myndigheter, kommuner, regioner, naringsliv och organisationer om mojligheter
att genom samordning eller samverkan uppratthélla eller utveckla
verksamheten, och
6. beakta mojligheterna till decentralisering nér de planerar sina verksamheter.

u

21 § Lansstyrelsen ska inom sitt ansvarsomrade framja andra statliga myndigheters
medverkan i det regionala utvecklingsarbetet i syfte att stirka en hdllbar regional
utveckling.
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BILAGA 3

Villkor m.m. fér budgetaret xxxx fér landstingen samt
Gotlands kommun inom utgiftsomradena 1 Rikets
styrelse, 19 Regional tillvaxt och 22 Kommunikationer

Riksdagen har for budgetaret xxxx beslutat om anslag och bemyndiganden om
ekonomiska ataganden vad giller utgiftsomradena 1 Rikets styrelse (prop. 2018/19:1,
utg.omr. 1, bet. 2018/19:KU1m rskr. 2018/19:79), 19 Regional tillvaxt (prop.
2018/19:1, utg.omr. 19, bet. 2018/19:NU2m rskr. 2018/19:72) och 22
Kommunikationer (prop. 2018/19:1, utg.omr. 22, bet. 2018/19:TU1, rskr.
2018/19:109).

Regeringen beslutar att foljande ska gilla for budgetaret xx for landstingen och
Gotlands kommun vid anvdndandet av medel fran anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m.
under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse och fran anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder
under utgiftsomrade 19 Regional tillvixt samt fran anslaget-2:5 Driftsdker och
tillganglig elektronisk kommunikation under utgiftsomrade 22 Kommunikation. Det
som sdgs om landsting i detta beslut géller dven Gotlands‘kommun.
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1 VERKSAMHET

Landstingen ska ldmna en redovisning till Regeringskansliet (Naringsdepartementet)
senast den xx februari xxxx, om inget annat framgar. Redovisningen ska ske enligt de
aterrapporteringskrav som framgar av detta regeringsbeslut.

Aterrapportering

Aterrapportering 1

Utifran 5-7 §§ lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i dess lydelse fr.o.m.
xxxx respektive 3-5, 8-10 §§ forordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete
ska landstingen ge en sammanfattande beskrivning av verksamheten under aret.
Redovisningen ska innehalla uppgift om:

e Hur genomf6rda insatser inom den regionala utvecklingsstrategin‘bidragit till
regionens uppsatta mal och langsiktiga prioriteringar for ldnets hallbara
utveckling.

e Hurinsatsomradenal inom det regionala utvecklingsarbetet tillimpats och
anvants for att bidra till en omstallning som stodjer lanets hallbara utveckling.

e Hur ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet som helhet utgjort en
integrerad del i analyser, strategier, program och-insatser i det regionala
utvecklingsarbetet.

Inom prioriteringen Territoriell sammanhallning‘'ska regionerna utdver det som anges
ovan, ge en sarskild beskrivning av arbetet med att fradmja tillganglighet till kommersiell
service i serviceglesa omraden under aret. Redovisningen ska dven innehalla en
beskrivning av eventuella hinder for att.na faststdllda mal i den regionala
utvecklingsstrategin, det regionala serviceprogrammet respektive den regionala
handlingsplanen for genomférandet av Landsbygdsprogram for Sverige 2014-2020.

Inom prioriteringen Territoriell sammanhallning ska landstingen, utéver det som anges
ovan, ocksa ge en sarskild beskrivning av arbetet med att framja bredbandsutbyggnad
under aret. Redovisningen ska innehalla uppgift om det arbete som har bedrivits utéver
det som har utforts av'de regionala bredbandskoordinatorerna och beskrivning av
eventuella hinder: for att framja bredbandsutbyggnaden.

Aterrapportering 2

Utifran 5 §lagen om regionalt utvecklingsansvar respektive 7 och 15 §§ forordningen
om regionalt utvecklingsarbete ska landstingen ge en beskrivning av arbetet med
fordelningen av anslag 1:1 Regionala tillvaxtdtgarder under utgiftsomrade 19 Regional
tillvaxt. Redovisningen ska innehélla:

o En forklaring till fordelningen av anslaget 1:1 Regionala utvecklingsatgiarder
mellan projektverksamhet, regionala foretagsstod och stdd till kommersiell
service.

e En beskrivning av hur fordelningen av anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgirder
har bidragit till lanets hallbara utveckling utifran prioriteringarna? i den
nationella strategin for hallbar regional utveckling.

1 Forslag ar att de angivna insatsomrdadena inom det regionala utvecklingsarbetet utgors av
innovation och féretagande, attraktiva miljder och tillgdnglighet, kompetensférsorjning och
internationellt samarbete

2 Territoriell sammanhallning, Social sammanhallning, Klimat och biologisk mangfald
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e En beskrivning av hur férdelningen av anslaget 1:1 bidragit till en omstallning
som leder till en hallbar regional utveckling.

Aterrapportering 3

Utifran 5, 8 och 9 §§ lagen om regionalt utvecklingsansvar respektive 5 § forordningen
om regionalt utvecklingsansvar ska landstingen ge en beskrivning av hur samverkan
med andra aktorer i syfte att stirka arbetet for en hallbar regional utveckling har
bedrivits under aret. Redovisningen ska innehalla uppgift om:

e Inom vilka omrdden samverkan och gemensam finansiering har skett med
lansstyrelsen respektive andra statliga myndigheter samt hur denna samverkan
och gemensamma finansiering har bidragit till att starka arbetet for lanets
héllbara utveckling.

e Inom vilka omrdden samverkan och gemensam finansiering har skett med
lanets kommuner samt hur denna samverkan och gemensamma finhansiering
har bidragit till att stirka arbetet for lanets hallbara utveckling.

¢ Inom vilka omrdden samrad och gemensam finansiering hariskett-med berdrda
organisationer och naringsliv i lanet.

Aterrapportering 4

Utifrdn 5, 8-9 §§ lagen om regionalt utvecklingsansvar och'3;4, 7-9, 14 §§ férordningen
om regionalt utvecklingsarbete ska landstinget ge en beskrivning av:

o Vilka dtgdrder som har vidtagits for atthantera malkonflikter som uppstatt for
att bidra till en omstdllning som ledertill en hallbar regional utveckling.

Aterrapportering 5

Utifran 5 § lagen om regionalt utvecklingsansvar respektive 7,9 och 16-17 §§
forordningen om regionalt utvecklingsarbete ska landstingen ge en beskrivning av hur
arbetet med analyser, f6lja upp och'utvardera det regionala utvecklingsarbetet har
bedrivits under aret. Redovisningen ska innehalla uppgifter om:

e Hur analyserna, uppféljningarna och utvirderingarna har skapat
forutsattningar for att leda och samordna insatser inom det regionala
utvecklingsarbetet som gynnar en omstallning till en hallbar regional
utvecekling.

o Vilka av dessa analyser, uppfoljningar och utvarderingar som helt eller delvis
har finansierats med anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgarder under
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt.

Uppdrag

Uppdrag 1

Landstinget ska, i enlighet med Tillvdxtverkets anvisningar, lamna uppgifter till
myndigheten avseende utgiftsprognoser, utfall och bestallningsbemyndigande géllande
anslaget 1:1 Regionala tillvixtatgiarder under utgiftsomrade 19 Regional tillvixt.

Uppdrag 2

Landstingen ska bidra till att sdkerstélla nationell uppféljning av det regionala
utvecklingsarbetet samt uppfoljning av anslag 1:1 Regionala tillvixtatgiarder under
utgiftsomrdade 19 Regional tillvaxt.
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2 FINANSIERING

Anslagen 5:1 Lansstyrelserna m.m. och 1:1 Regionala tillvaxtatgarder

Landstingens medel fran anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. under utgiftsomrade 1
Rikets styrelse framgar av villkor for respektive lansstyrelses anslagspost i
regleringsbrev for budgetaret xxxx avseende anslaget.

Landstingets delar av anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgiarder under utgiftsomrade 19
Regional tillvaxt framgar av regleringsbrev for budgetaret xxxx avseende anslaget.,
Under anslagsposten 24. Som disponeras av Tillvaxtverket, anges anslag, tilldelat
bemyndigande, anslagsbehdllning som far disponeras och anslagskredit for respektive
beslutsfattare. Vidare framgar villkor samt vilka &ndamal under anslaget som
landstinget far besluta om.

3 OVRIGT

Underlag till Tillvaxtverket fér arsredovisning och'deldrsrapport

Landstingen ska forse Tillvixtverket med det underlag.som myndigheten begér infér
arbetet med Tillvaxtverkets arsredovisning, budgetunderlag och finansiella
delrapporter. Vidare ska prognoser for bemyndigande och anslag ldmnas i enligt med
anvisningar fran Tillvaxtverket.
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BILAGA 4

Erfarenheter fran genomforandet av vissa
regeringsuppdrag

Bakgrund

[ Tillvaxtverkets regeringsuppdrag Att Idmna forslag pd hur hdllbarhetsarbetet inom den
regionala tillvéixtpolitiken kan stdrkas! ingdr att sarskilt beakta erfarenheter fran
uppdrag som regeringen gett myndigheten i syfte att starka hallbarhetsarbetet. En
fragestallning, relaterat till de olika regeringsuppdragen, som varit aktuell &r balansen i
styrningen. Om syftet dr att starka hallbarhetsarbetet bor styrningen ske framst genom
allman policy eller bor det vara en kombination av allmén policy och sarskilda
regeringsuppdrag?

Denna redovisning syftar till att beskriva erfarenheterna som Tillviaxtverket dragit fran
arbetet med nedan ndmnda regeringsuppdrag. Samt ett férsok att besvara fragan om
vilken styrning som bor tillimpas i enlighet med ovanstdende fragestillning.

Vilka regeringsuppdrag omfattas?

Tidsperioden ar 2014-2018 och de uppdrag som omfattas av uppdraget ar:

Uppdrag relevanta for Tillvixtverket

e Uppdrag att stddja aktorer med regionalt utvecklingsansvar i deras arbete med
smart specialisering samt att sprida kunskaper och erfarenheter fran det arbetet.

e Uppdrag att utveckla och stddja arbetet for jamstélld regional tillvaxt.

o Uppdrag att stodja de regionalt utvecklingsansvariga aktérernas arbete med att ta
fram regionala handlingsplaner for att integrera och starka klimat- och
miljoperspektiven i det regionala tillvixtarbetet for perioden 2017-2020.

o Uppdrag att stodja de regionalt utvecklingsansvarigas aktérernas arbete med
miljoédriven naringslivsutveckling i alla branscher och energifragor.

e Uppdrag att stirka integrationsperspektivet i det regionala
kompetensforsorjningsarbetet 2018-2020.

e Uppdrag att utveckla de regionala foretagsstoden avseende jamstalldhet,
integration och miljo, inklusive klimat.

e Uppdrag att folja upp och stédja det fortsatta arbetet for integration och mangfald i
det regionala tillvaxtarbetet.

Uppdrag relevanta for regionerna

e Uppdrag att ta fram en regional handlingsplan for att integrera och starka klimat-
och miljoperspektiven i det regionala tillvaxtarbetet fér perioden 2017-2020.

e Uppdrag att redovisa hur ett strategiskt och langsiktigt arbete for en jamstalld
regional tillvaxt fortsatt bedrivits och utvecklats under aret.

1 Uppdrag att ldimna forslag p& hur héllbarhetsarbetet inom den regionala tillvixtpolitiken kan stirkas, dnr A2018-
1256

1(12)



e Uppdrag att redovisa hur ett strategiskt och langsiktigt arbete for integration och
mangfald i det regionala tillvixtarbetet bedrivits och utvecklats under aret.

Metod

De underlag som anvants:

e Relevanta uppdragsformuleringar i regleringsbrev samt sarskilda uppdrag.

o Tillvaxtverkets arsredovisningar dir nagra av uppdragen arligen redovisas.

e Sarskilda uppféljningar av genomférande av vissa uppdrag da sa har funnits
tillgangligt.

e Anteckningar fran semistrukturerade intervjuer med programansvariga alt
tjdnstepersoner fran Tillvixtverket som arbetat med uppdraget. Varje intervju
tog ca tva timmar.

o Tillvaxtverkets sammanstillning av regionernas aterrapporteringar av
villkorsbeslutet med sarskilt fokus pa hallbarhetsaspekter.

e lvissa fall regionernas enskilda dterrapporteringar av villkorsbeslutet.

e Analys av hallbarhetsarbetet inom den regionala tillviaxtpolitiken,
Konsultrapport, Ramboll Management Consulting

Olika typer av uppdrag, olika typer av styrning

Utover lag och forordning har staten mojlighet att styra statliga myndigheter och
regioner genom olika former av uppdrag eller erbjudanden (se nedan). Regionerna
utgor sekundira kommuner med eget politiskt styre vilket gor att direkta uppdrag fran
den statliga nivan till den regionala nivan inte dr mojlig i samma utstrackning som till
den statliga nivan. Det regionala utvecklingsansvaret, som innebdr att regionerna
overtagit det regionala utvecklingsansvaret fran den statliga nivan och tilldelas medel
fran anslag 1.1 Regionala tillvaxtatgarder, styr regeringen genom regionernas
villkorsbeslut.

Styrning av statliga myndigheter genom olika uppdrag

Regeringen anvander sig av olika typer av styrning till de statliga myndigheterna.
myndigheternas instruktioner, som utformas genom férordningar, framgar
myndighetens huvudsakliga uppgifter liksom ledningsformen fér myndigheten. I
instruktionen till myndigheten framgar dven vilka mal for olika politikomraden som
myndigheten ska bidra till att uppna. Instruktionerna till myndigheterna galler
tillsvidare.

[ regleringsbreven till myndigheterna, som ar ettariga, framgar hur mycket medel
myndigheten har till sitt forfogande under aret samt vissa uppdrag liksom krav pa
aterrapportering till regeringen. Uppdragen som star i regleringsbreven ar formulerade
mycket kortfattat.

Déarutover kan regeringen besluta om sarskilda uppdrag, som ibland dven innehaller
sdrskilda medel for genomforandet. Det dr uppdrag som ofta riktar sig mot flera
myndigheter och aktorer inklusive regionerna. Sarskilda uppdrag ar oftast flerariga och
omfattar manga ganger langre och férdjupade uppdragsbeskrivningar. I de sarskilda
uppdragen finns ocksa méjlighet att tydligare beskriva skélen till regeringens beslut
jamfort med ett regleringsbrevsuppdrag.

Styrning av regionalt utvecklingsansvariga aktorer genom villkorsbeslut

Regionerna styrs genom sa kallade villkorsbeslut. De kommer arligen och anger
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villkoren for anvandningen av anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder. Villkorsbeslutet
ska arligen aterrapporteras i februari.

Villkorsbesluten kan omfatta uppdragsformuleringar. Istillet fér uppdrag till den
regionala nivan kan regeringen ge regionerna erbjudanden om att delta i en specifik
insats eller genomfora olika former av program. Vad som utgor ett uppdrag eller ett
erbjudande ar kopplat till vad som star i lag och féorordning avseende regionens uppgift i
och med det regionala utvecklingsansvaret liksom finansieringen av den regionala
tillvaxtpolitiken. Har insatsen en koppling till lag och forordning utformas ett uppdrag.
Om insatsen utgor en del av den regionala tillvaxtpolitiken, men utan koppling till
regionernas uppdrag enligt lag och forordning, utformas ett erbjudande. Om insatsen
inte har ndgon av ovanstdende kopplingar till det regionala utvecklingsuppdraget sdsom
det dr formulerat i lag och forordning blir det varken ett uppdrag eller ett erbjudande.

Det som regleras i villkorsbeslutet maste ha stod i lag och foérordning.

Vilken insats ger egentligen vilken effekt?

[ och med den regionala tillvaxtpolitikens tvirsektoriella utformningen och dess verkan
i ett flernivasystem dr det svart att helt och hallet isolera ett visst regeringsuppdrag och
peka pa dess enskilda mervarde for hdllbarhetsarbetet. Manga faktorer samspelar. Inom
det regionala tillvaxtarbetet sker insatser:

Regionalt pa grund av nationell styrning

e Regionalt dir den nationella styrningen har viss paverkan pa att genomfoérandet
sker och dess utformning

e Regionalt utan paverkan av nationell styrning

Dartill sKiljer sig de regionala forutsattningarna at vilket ger skilda kontextuella arenor
for att styra mot en hallbar regional utveckling. En konsekvens ar att samma nationella
styrningsinsats kan har valdigt olika effekt regionalt. Det gor att det ar svart att utforma
den nationella styrningen sa att den svarar mot de varierande behov och forutsattningar
som finns.

Allman policy eller sarskilda regeringsuppdrag?

Sarskilda regeringsuppdrag motiveras oftast av att det behdvs en sarskild kraftsamling
inom hallbarhetsarbetet pa regional niva. Samtidigt kan styrningen och insatserna
kopplade till enskilda hallbarhetsaspekter, som de sarskilda regeringsuppdragen oftast
formulerats utifran, upplevas snava, kortsiktiga och svara att anpassa till ett langsiktigt
regionalt forandringsarbete.

En generell svarighet med sérskilda uppdrag ar att det kan vara svart att uppna
varaktiga forandringar inom ett omrade da det ar relativa korta tidsperspektiv for
genomforandet relaterat till de komplexa samhallsutmaningar som ska losas. Eftersom
de regionala forutsattningarna skiljer sig at uppfattas de sarskilda uppdragen valdigt
olika regionalt.

Flera regioner uppger, trots ovan beskrivna svarigheter, att de sarskilda uppdragen och
dess finansiering ar helt avgérande for regionernas mojlighet att arbeta med den fraga
som uppdraget adresserar. I de fall regionerna bedriver ett aktivt hdllbarhetsarbete
oavsett den nationella styrningen, kan de sarskilda regeringsuppdragen istallet
uppfattas som svara att passa in i den ordinarie verksamheten. I de fallen upplevs den
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nationella styrningen mer som en palaga som har ett begransat mervardeZ2.

Vikten av tydlighet

Av de uppdrag som Tillvaxtverket sarskilt ska beakta ar fyra utformade som
regleringsbrevsuppdrag och tre utgor sarskilda regeringsuppdrag. Uppdragen skiljer sig
at i form och beskrivning (se nedan). I intervjuer med tjdnstepersoner som
arbetar/arbetat inom uppdragen uppger flertalet att mal och syfte med
regeringsuppdragen uppfattas som otydliga liksom vilka effekter regeringen har
velat/vill uppna med genomforandet. Det har dven framkommit vikten av att
Tillvaxtverket i planeringen av genomforandet har gehor for och speglar regeringens
ambitioner i resurssattningen avseende uppdragets genomférande. Om sa inte sker
finns en risk att uppdraget nedprioriteras pd myndigheten vilket troligen paverkar
utfallet av genomforandet.

Angaende uppfoljning och resultat

Det ska sdgas att arbetet med hallbar regional utveckling ar langsiktigt och komplext.
Det ar svart att pavisa konkreta samband mellan insats och resultat, sarskilt inom
ramen for ettariga rapporteringar. I Rambolls analys av hallbarhetsarbetet inom den
regionala tillvaxtpolitiken bekriftas svarigheten med att pavisa resultat och att det inte
finns nagra tydliga svar pa hur resultaten bast kan fangas upp. Nagra regioner resonerar
kring vilka resultat som kan ses utifran en indikatorbaserad uppféljning genom ex
BRP+, konsuppdelad statistik eller utifran uppsatta mal inom exempelvis energi- och
klimatomradet. Andra regioner lyfter behovet av en bredare, kanske mer kvalitativ,
redovisning med fokus pa forflyttning mot ett visst mal. Ett tredje alternativ skulle
kunna vara att f6lja upp de utvecklingsprocesser som genomfors snarare dn att sétta
kvantifierbara mal och félja upp dessa3.

Erfarenheter och resultat

Nedan foljer en redogorelse for de olika regeringsuppdragen, dess bedémda effekter
och resultat pa hallbarhetsarbetet inom den regionala tillviaxtpolitiken.

Jamstalld regional tillvaxt

Programmet Jamstéalld regional tillvaxt dr avslutat. Kontigo konstaterade i sin
slututvardering Att tdnka pd ldng sikt - men agera pd kort sikt att studera resultat fran
arbetet med jamstalldhetsintegrering, och effekterna av det, d&r komplext. Detta beror
till stor del pa att effekterna av jamstalldhetsintegrering ofta blir “inbdddade” i andra
effekter och manga ganger ger indirekt paverkan istéllet for en direkt paverkan pa ett
utvecklingsomrade. Det gor att det kan vara svart att sarskilja effekterna av
jamstalldhetsintegrering fran andra insatser som skett inom arbetsomradet. En battre
larmiljo i skolan kan exempelvis bli en effekt av arbetet med jamstalldhetsintegrering i
en skolverksamt, &ven om malet for jamstélldhetsarbetet kanske var satt till ndgot
annat.

En annan svarighet med att studera resultat fran arbetet med jamstilldhetsintegrering
ar att resultatet och effekterna av jaimstalldhetsintegrering manga ganger inte ar mojliga
att méta pa kort sikt. [ utvirderingen av programmet Jamstalld regional tillvaxt valde
Kontigo att studera tva mer dvergripande analysfragor som behandlar forutséattningar

2 Ibid
3 Ramboll Management Consulting (2019), Analys av héllbarhetsarbetet inom den regionala tillvaxtpolitiken
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och mer évergripande forandringar:

e Forutsdttningar for jamstalldhetsintegrering som etablerat arbetssatt (struktur
och process/styrning och organisering/delaktighet och mekanismer for
larande/langsiktig utvecklingsstrategi) — Har férutsdttningarna for
jdmstdlldhetsintegrering stdrkts?

e Institutionaliserade férdandringar som ett resultat av
jamstalldhetsintegreringsarbetet (resultat i form av nya arbetssatt, funktioner
osv) Vilka konkreta fordndringar har uppndtts i verksamheten? Vilka
forutsdttningar har dessa resultat att bidra till effekter pd ldng sikt?

Slututvarderingen av programmet visade att 63 % av de svarande regionerna instamde i
pastaendet att jamstilldhet i storre utstrackning blivit integrerat i det regionala
tillvaxtarbetet till fullo eller till stor del. Samtidigt uppgav endast 26 % av
respondenterna att malgruppens® mojlighet till inflytande i det regionala tillvixtarbetet
hade o6kat till fullo eller till stor del. Likasa uppgav bara 21 % av de svarande regionerna
att resurserna for regionens tillvixtarbete hade fatt en mer jamstélld och jamlik
fordelning. Att jamstalldhet i hogre utstrackning blivit integrerat i det regionala
tillvaxtarbetet kan dock pa sikt medféra att malgruppens inflytande 6kar liksom att
resurserna fordelas mer jamstallt och jamlikte.

Utover att jamstélldhet i hogre utstrackning blev integrerat i det regionala
tillvaxtarbetet medférde programmet en 6kad forstdelse om varfor och hur regionen
framgent ska arbeta med jadmstalldhetsintegreringen inom det regionala tillvixtarbetet.
Arbetet med behovsanalys och kartldggning infor framtagandet av de regionala
handlingsplanerna resulterade i ett mer faktabaserat arbetssitt och utgjorde ett viktigt
verktyg for att identifiera regionala prioriteringar i det regionala tillvixtarbetet. Det
intersektionella perspektivet medforde for flera regioner ett stort mervarde och bidrog
till ett mer inkluderande regionalt tillvixtarbete. Enligt slututvarderingen var arbetet
med intersektionalitet inom programmet troligen den mest innovativa delen. Arbetet
med att synliggora forutsattningar for olika grupper i samhallet och dess mojlighet till
deltagande och tillgéng till utvecklingsresurser i det regionala tillviaxtarbetet gavs
utrymme pa den regionala nivan genom arbetet med intersektionalitet”.

Programmet Jamstalld regional tillvixt innebar i de flesta regioner ett skapande av
forutsattningar for ett fortsatt arbete med jamstdlldhet och intersektionalitet i det
regionala tillvaxtarbetet. Samtidigt har programmet inte utgjort ndgon garant for att
arbetet med jamstélldhetsintegrering inom det regionala tillvixtarbetet kommer
fortsitta pa egen hand. Ledningens aktiva stod for det fortsatta arbetet ar nédvandigt. 4
av 10 regioner uppger att de till fullo eller till stor del har ett aktivt stod fran ledningen
for arbetet med jamstalldhet och intersektionalitet. Att gora jamstélldhetsintegrering
till en del av organisationsstrukturen kraver att arbetet fir genomslag i organisationens
ledningsstruktur och att kompetensen liksom regionens kapacitet att driva arbetet
vidare sdkrass.

4 Kontigo (2018), Att tinka pa lang sikt - men agera pa kort sikt. Slututvardering av Tillvaxtverkets program
Jamstalld regional tillvaxt

5 For regeringsuppdraget

6 Kontigo (2018), Att tinka pa lang sikt - men agera pa kort sikt. Slututvardering av Tillvaxtverkets program
Jamstalld regional tillvaxt

7 Ibid

8 Ibid
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Regionala handlingsplaner for att integrera och stdrka klimat- och
miljoperspektiven i det regionala tillvaxtarbetet

Genomforandet av uppdraget pagar och arbetet har enligt Tillvixtverket och
Naturvardsverket en positiv utveckling. Allt fler av de regionala handlingsplanerna
uppfyller de kriterier som regeringen har stallt upp.

Nar uppdraget lanserades var regionernas reaktioner initialt relativt kritiska. Uppdraget
uppfattades mer som en palaga dd manga regioner menade att de hade kommit lingre
med att integrera och stidrka klimat- och miljoperspektiven i det regionala
tillvaxtarbetet &n vad uppdraget féorvantades leda till. Tillvaxtverket och
Naturvardsverkets bedomning ar dock att uppdraget tycks ha en positiv inverkan pa
arbetet med att integrera miljo- och klimatperspektiven i det regionala tillvixtarbetet.
Detta i och med att resurser tillgangliggors for arbetet med handlingsplanen, nya
insatser formuleras, samarbeten stirks bade inom regionen samt mellan regionen och
andra relevanta aktorer?.

Genomforandet bedéms dven medféra positiva mervarden i form av en
kunskapshdjning pa nationell niva avseende hur regionerna arbetar med att integrera
klimat - och miljo i det regionala tillvaxtarbetet. BAde avseende méngden insatser men
ocksa vilka hinder som uppstar regionalt. Uppdraget har ocksa bidragit till att ge arbetet
en strategiskt vikt i det regionala tillvaxtarbetet, erfarenhetsutbytet mellan regionerna
har inneburit ett 6kat larande avseende hur klimat - och miljofragor integrerats i det
regionala tillvaxtarbetet!0. | dterrapporteringen av regeringsuppdraget som laimnades
till regeringen i oktober 2019 rapporterades att 16 regioner hade redovisat insatser
som genomforts under 2018 inom ramen for den regionala handlingsplanen for att
integrera klimat — och milj6 i det regionala tillvaxtarbetet!!.

Arbetet med att integrera klimat - och miljoperspektiven i det regionala tillvixtarbetet
ar prioriterat enligt Tillvixtverkets rapport Regionalt tillvixtarbete 2020. Samtliga
regioner har i sina inrapporterade prioriteringar for det framtida regionala
tillvaxtarbetet lyft utmaningar som uppstar pa grund av klimatférandringar och
miljoforstoring. Exempelvis lyfter regionerna att produktions- och energisystemet
behover utvecklas sd att beroende av fossil energi minskar, att andel féornybar energi
behdver 6ka och att transportsektorns negativa miljopaverkan behéver minskal2.

Vilken insats som gett vilket resultat i det regionala tillvixtarbetet ar dock svart att
utrona da regionerna valt mycket olika former av uppf6ljning av handlingsplanernas
genomforande. Men dven dd manga egna regionala initiativ till insatser och forbattrad
samverkan tas avseende fragor som beddms sarsKilt viktiga och prioriterade av den
politiska ledningen pa regional niva.

Smart specialisering

Nar det giller smart specialisering har en viktig del i genomférandet handlat om
informationsspridning och dialog med regionerna. Konferenser och dialogméten har
genomforts liksom en kartlaggning av regionernas styrkeomraden och
innovationsstrukturer i samtliga lan. Dartill har Tillvixtverket initierat S3 piloten. En
plattform for kluster som prioriterats i regionerna med fokus pa larande, utveckling och
erfarenhetsutbyte samt finansiering for 6kad konkurrenskraft i aktiva klusterforetag.

9 Tillvixtverket (2018 och 2019) Aterrapportering regeringsuppdraget
10 Intervju genomford 190328

11 Tillvixtverket (2019) Aterrapportering av regeringsuppdraget

12 Tillvaxtverket (2019 Regionalt tillvixtarbete efter 2020
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Flera regioner har arbetat fram strategier for smart specialisering.13

[ dterrapporteringen av villkorsbeslutet lyfter flera regioner satsningar pa héllbarhet
inom ramen for arbetet med smart specialisering. Det handlar bland annat om region
Skanes satsningar pa bl4 tillvixt i ett Interregprojekt, region Orebros deltagande i
initiativet Industrial modernisation and Smart Specialisation in Social Economy samt
region Dalarnas deltagande i ett Interregprojekt som syftar till att framja
entreprenorskap och innovation kring dldres hilsa och vilmaende och som ocksa har
som mal att stédja tjanste- och produktutveckling for den seniora marknaden#. Smart
specialisering betraktas av flera regioner som en central metod for att kraftsamla kring
sarskilt prioriterade omraden, vilket bland annat kan bidra till nya och innovativa
l6sningar pa aktuella hallbarhetsutmaningar?s.

Integration och mangfald i det regionala tillvixtarbetet

2015 fick Tillvaxtverket i uppdrag att sammanstélla regionernas redovisningar fér hur
ett integrations- och mangfaldsperspektiv kan utvecklas och integreras i det regionala
tillvaxtarbetet!é. Tillvixtverket identifierade ett antal utmaningar och gav forslag till det
fortsatta arbetet. De utmaningar som Tillvaxtverket lyfte var bland annat!7:

e Arbetet med integration och mangfald ar svart och komplext och sa gott som
alla samhallsfunktioner paverkas.

o Det finns ett glapp i arbetskrafts- och kompetensforsorjningen.

e Detrdder en otydlighet i roller, mandat och ansvar for integration och mangfald
i det regionala tillvixtarbetet.

e Otydlighet och gransdragningsproblematik mellan nyckelaktorer.
Det saknas modeller for samverkan i en del regioner.

Forslag till det fortsatta arbetet handlade bland annat om att:

o Ettfortydligande av olika aktoérers roller, ansvar och mandat i relation till
integration och mangfald i det regionala tillviaxtarbetet for att underlatta
effektiv samverkan och fungerande samverkansmodeller.

o Att Tillvaxtverket far regeringens uppdrag att ge stod till regionernas arbete,
driva pa utvecklingen, delfinansiera pilotprojekt, ge processtéd, skapa arenor
for dialog och kunskaps- och erfarenhetsutbyte samt arbete med kunskaps- och
metodutveckling, mallogik, gemensamma indikatorer samt uppféljning och
utvardering.

Liknande resonemang som ovan var ocksad det som ledde fram till Reglabs larprojekt
Integration - regionernas roll mellan 2016-2017. Arbetet med integration och mangfald
i det regionala tillvixtarbetet blev valdigt aktuell under 2015 dd manga manniskor
sokte sig till Sverige i hopp om ett nytt liv med anledning bland annat kriget i Syrien.
Regionerna upplevde att deras roll i arbetet med integration var otydlig. Det fanns ett
behov av kunskap och erfarenhetsutbyte mellan regionerna och andra aktérer och ett
forvantat resultat av larprojektet var utveckling av metoder for arbetet med integration
och mangfald pa regional niva. Viktiga lardomar efter Reglabs larprojekt var bl.a. vikten
av att se integration som en tillvaxtfraga, betydelsen av att tydliggéra begrepp och

13 Tillvixtverket (2016, 2017 och 2018) Arsredovisning

14 Tillvaxtverket (2019) Hallbarhetsaspekter i villkorsrapporteringen (ej publicerad rapport)

15 Ramboll Management Consulting (2019) Analys av hallbarhet inom det regionala tillvixtarbetet

16 Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende Tillvaxtverket

17 Tillvaxtverket (2015) Delrapport - Sammanstallning av regionernas redovisningar av hur ett integrations- och
mangfaldsperspektiv kan utvecklas och integreras i det regionala tillvaxtarbetet
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definiera vad som avses for att skapa ett gemensamt sprak for arbetet, arbeta inom
ramen for befintliga processer, kartlagg vad som sker i regionen for att fa en 6verblick av
de insatser som gors och de insatser som eventuellt skulle behévas och mojlighet att
agera i de organisatoriska mellanrummen, skapa moéten och dialoger for att lyfta in
fragan pa regionens dagordning, bygg kunskap och involvera det civila samhallet!8.

Tillvaxtverket beslutade 2016 att lyfta in myndighetens uppdrag om att stédja
regionerna med integration och mangfald i det regionala tillvixtarbetet i uppdraget
jamstalld regional tillvaxt. Syftet var att kunna uppna en storre genomslagskraft i och
med att det inom arbetet med jamstalld regional tillvixt fanns storre tillgang till
personella och finansiella resurser. Ett resultat av detta var bland annat arbetet med ett
intersektionellt perspektiv i genomférandet av uppdraget jamstalld regional tillvaxt?°.
En effekt av det intersektionella perspektivet pa arbetet med jamstalld regional tillvaxt
blev ett forstarkt rattighetsperspektiv i jamstélldhetsarbetet pa regional niva och ett
resultat som uppnaddes var forstiarkt samverkan mellan olika aktérer. Den forstarka
samverkan var nédvandig for att fa tillgang till ny kunskap och nya aktorers medverkan.
Nagot som behdvdes for att sdkerstélla det intersektionella perspektivet pa arbetet?20.

Utover ovanstaende har Tillvaxtverkets uppdrag lett till resultat i form av 6kad kunskap
och ldrande. Bland annat genom seminarium sasom Integration ger tillvixt och
rapporten Integration och mdngfald, véixtkraft for en inkluderande tillvixt. Kartldggning
av regionernas arbete. Kunskapsutvecklande insatser ar ocksa det som i hog
utstrackning praglar arbetet pa regional niva enligt regionernas aterrapportering av
villkorsbesluten. Det ar i stort sett samma verktyg som anvands for att starka arbetet
med integration och mdngfald som anvands for att stirka det regionala
jamstalldhetsarbetet. Det vill sdga insatser sdsom utbildningar, informationsinsatser,
konferenser, hallbarhetskriterium for att bevilja stdd till foretag och projektverksamhet
liksom héllbarhetsintegrering av olika former av styrdokument?21.

[ rapporten Integration och mdngfald, vixtkraft fér en inkluderande tillvéixt. Kartldggning
av regionernas arbete?? konstateras att regionerna fortsatter att prioritera och
vardesatta betydelsen av integration och mangfald som en tillviaxtfrimjande fraga och
utgor en viktig aspekt i arbetet med hallbar regional utveckling. Integration och
mangfald beskrivs som ett av de tvarsektoriella perspektiv som binder samman arbetet
med olika sakfragor. Flera regioner vittnar om en god samverkan med bade kommuner
och lansstyrelser och att det finns regionala forum inrattade for att diskutera strategiska
fragor som ror integration och mangfald. En majoritet av regionerna ser
kompetensforsorjning som ett betydelsefullt utvecklingsomrade nar det galler
integrationsstirkande insatser och sarskilt viktigt ar en fungerande validering av
kunskaper och erfarenheter kombinerat med anpassad yrkesutbildning. Det dr ocksa
viktigt att fa med de foretagsfraimjande aktdrerna i arbetet och anvdnda
entreprenorskap och foretagande som ett verktyg for integration.

Under perioden 2014-2018 togs flera initiativ for att starka arbetet med integration och
mangfald i det regionala tillvixtarbetet. Det gor att det &ven har ar svart att veta vilken
insats som har resulterat i vilket resultat. Med det sagt verkar det dnda som att det
arbete som bedrivits lett till viss forflyttning. Flertalet regioner uppger idag att de har
forum som samlar flera aktorer dér strategiska fragor om integration och mangfald kan
bedrivas. Arbetet med kompetensfoérsorjning, entreprendrskap och féretagande har

18 Reglab (2017) RollKoll - Regionernas roll i integrationen, dokumentation fran Reglabs larprojekt 2016-2017
19 Tillvixtverket (2017), Arsredovisning

20 Kontigo (2018), Att tdnka pa ldng sikt - men agera pa kort sikt, Slututvirdering jamstélld regional tillvaxt
2Tjllvaxtverket (2019), Hallbarhetsaspekter i regionernas villkorsrapportering (ej publicerad rapport)

22 Fran december 2018

8(12)



tillvaxt
verket

identifierats som ett sarskilt viktigt insatsomrade for att fa arbetet med integration att
fungera pa den regionala nivan liksom att agera i de organisatoriska mellanrummen nar
mandat och roller upplevs som otydliga23.

Integration i det regionala kompetensforsorjningsarbetet

Uppdraget ar ett sarskilt regeringsuppdrag som tilldelades Tillvaxtverket i mars 2018
och ska inte slutrapporteras forran i maj 2021. Tva utlysningar har skett inom ramen for
uppdraget, atta projekt har beviljats medel. Forvantade resultat fran Tillvaxtverket pa
projekten dr strukturer fér samverkan, insatser for att starka integrationsperspektivet i
regionala handlingsplaner och regionala utvecklingsstrategier liksom utvecklade och
provade metoder for att utveckla larcentra, validering och regionalt yrkesvux?4.

Aven om det inte finns ndgra konkreta resultat att pavisa finns det lardomar fran
genomforandet av uppdraget hittills. Ans6kningarna fran regional niva ar farre an
forvantat och det finns ekonomiskt utrymme for fler ansékningar. Trots att manga
regioner uttrycker att det ar viktigt att arbeta for att starka integrationen i det regionala
kompetensforsorjningsarbetet har intresset for att delta i uppdraget varit relativt svalt.

Skal som anges ar att det saknas kapacitet pa regional niva att hinna med att anséka om
samt finansiera manga olika projekt. Det behovs battre framforhallning och samordning
for att de medel som finns till forfogande ska kunna anvdndas effektivt och darmed
bidra till att gora det regionala arbetet langsiktigt och héllbart. [ uppdrag som ror flera
olika politikomraden och flera myndigheters ansvarsomraden blir det ocksa sarsKkilt
viktigt att mojliggora for regioner och andra regionala aktorer att kunna initiera och dga
eller samordna projekt som kompletterar varandra. Att myndigheternas olika roller i
kompetensforsorjningsarbetet tydliggors skulle ocksa underlatta och effektivisera
processen for de regionala aktérerna att na relevant stod for det arbete som ska
bedrivas?2s.

Miljodriven naringslivsutveckling

Tillvaxtverket fick i regleringsbrevet for budgetaret 2016 i uppdrag att, tillsammans
med Statens Energimyndighet, félja upp och stddja de regionalt utvecklingsansvariga
aktorernas arbete med miljodriven néringslivsutveckling i alla branscher samt
energifragor. Det skulle ske genom att bidra till att frimja ett samarbete och larande
inom och mellan regioner med olika férutsattningar och styrkeomraden. Uppdraget
aterkom i regleringsbrevet 2017 och 2018 med fokus pa att stodja de regionala
utvecklingsansvariga aktorernas arbete med miljodriven naringslivsutveckling.

Tjanstepersoner pa Tillvaxtverket som arbetat med uppdraget uppger att det ar svart
att bedoma vilka effekter och resultat som de facto har uppnatts. Miljofragorna har fatt
ett stérre genomslag i naringslivsutvecklingen rent generellt de senaste aren men vilken
inverkan just detta regeringsuppdrag haft ar svart att bedéoma. I och med att uppdraget
har getts myndigheterna flera ar i rad2¢é gar det dock att konstatera att samarbetet
mellan de nationella myndigheterna blivit mer etablerat.

Den rapport som ger en mer heltdckande bild av utvecklingen av arbetet med
miljodriven néringslivsutveckling ar Allas dlskling — Miljédriven ndringslivsutveckling i

23 Sweco (2018) Integration och mangfald, vaxtkraft for en inkluderande tillvaxt. Kartlaggning av regionernas
arbete

24 Tillvaxtverket (2019), Delrapport 2. Uppdrag att stirka integrationsperspektivet i det regionala
kompetensforsérjningsarbetet 2018-2020

25 Ibid

262016, 2017, 2018 med viss fordandring i uppdragstexten
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det regionala tillvixtarbetet. Rapporten var resultatet av regleringsbrevsuppdraget fran
2016 dar regionernas arbete med miljodriven naringslivsutveckling skulle f6ljas upp.
Dar konstateras att det 4r insatser inom miljéteknikomradet som dominerar insatserna
inom miljédriven naringslivsutveckling och att regionernas utgdngspunkter manga
ganger tas i regionala naturresurstillgdngar. I rapporten framkommer ocksa att mdnga
regioner bedémer samverkan som en viktig faktor for den miljédrivna narings-
livsutvecklingen.

Tillvaxtverket ldamnar ocksa ett antal rekommendationer som bland annat handlar om
behov av 6kad tydlighet inom omradet miljédriven naringslivsutveckling exempelvis
genom att synliggora hur olika nationella strategier som berér omradet miljodriven
ndringslivsutveckling hdanger ihop och ett tydliggérande av aktérer och olika aktorers
olika roller och mandat. Regionerna rekommenderas ocksa att tydliggora hur begreppet
miljodriven néringslivsutveckling hanteras/definieras i respektive region for att skapa
tydlighet i det operativa arbetet. Dartill foreslar Tillvaxtverket att regionala nivan lagger
okat fokus pa hur arbetet med miljédriven naringslivsutveckling ska genomféras och
hur den samverkan som redan pagar kan starkas och anvdndas som ett verktyg for 6kad
effektivitet i genomférandet?7.

[ delrapporten Miljédriven ndringslivsutveckling, regleringsbrev 2018 framkommer
liknande slutsatser som lyfts inom andra regeringsuppdrag som syftar till att starka
héllbarhetsarbetet regionalt. Det handlar om behov av samordnande uppdrag mellan
departement och nationella myndigheter, behov av att tydliggora roller och dgarskap i
olika uppdrag, behov av en 6kad forstaelse fran nationell niva avseende skilda regionala
forutsattningar. Liksom behov av storre fokus pa fragan om omstéllning som en del av
den ekonomiska omvandlingen och vad detta kan innebéra for naringslivsstrukturen
och basindustrin. I samma rapport lyfts regionernas patalade behov av 6kad kunskap,
regional samverkan samt praktiska exempel i arbetet med cirkuldr ekonomi?8. Resultat
fran arbetet med Miljodriven néringslivsutveckling handlar i hég utstrackning om 6kad
kunskap om de behov som finns pa regional niva for att starka arbetet med miljodriven
naringslivsutveckling och cirkuldr ekonomi. Det handlar exempelvis om behov av en
kunskapssammanstillning avseende de insatser som pagar rérande cirkuldr ekonomi,
tydliggérande av vad som avses med cirkuldr ekonomi, méjlighet till benchmarking
liksom mojligheten att anvinda sig av offentlig upphandling for att stirka miljodriven
naringslivsutveckling?°.

Utveckling av de regionala foretagsstéden avseende jamstalldhet, integration
och miljo, inklusive klimat

Uppdraget initierades med anledning av att regeringen ville se en snabbare utveckling
av hallbarhetsarbetet vid fordelningen av foretagsstod. [ maj 2015 tradde tva nya
forordningar i kraft med syftet att na fler féretag och som diarmed férviantades ha en
positiv effekt pa fordelningen av stod till kvinnor som drev foretag liksom till kvinnor
och médn med utlandsk bakgrund som drev foretag. Trots detta forefall utfallet vara
relativt ofdrdandrat. Tillviaxtverket tilldelades uppdraget i regleringsbrevet for budgetar
2017.

Enligt Tillvaxtverkets slutrapport Utveckling av de regionala foretagsstéden avseende
jdmstdlldhet, integration och miljé, inklusive klimat fran 2017 pagar manga
hallbarhetsframjande insatser for att utveckla foretagsstoden. Samtidigt sd saknas
matbara mal, effektkedja och uppféljning pa omradet vilket gor att det ar svart att

27 Tillvaxtverket (2017) Allas alskling - Miljodriven néringslivsutveckling i det regionala tillvixtarbetet
28 Tillvaxtverket (2018) Delrapport Miljédriven naringslivsutveckling
29 Tillvaxtverket (2018) Slutrapport Miljodriven néringslivsutveckling
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bedoma effekterna av de insatser som gors. Det rdder dessutom en osdkerhet kring
tolkningar och definitioner av begrepp vilket gor det svart att bedoma hur
utvecklingsarbetet sett ut 6ver aren. Handldggarna regionalt har i hog utstrackning
tilldelats ansvaret for att sikerstilla en forandring. Ett stort ansvar och en svar uppgift
om det dessutom saknas tydliga mal, forvintade effekter, tydliga definitioner och
uppféljning. Risken ar stor att arbetet stagnerar istillet for utvecklas at det hall
regeringen vill. Det konstateras i rapporten att det finns ett glapp i styr- och
ansvarskedjan.

[ kartlaggningen av hur regionerna arbetar med jamstalldhet, integration, miljo
inklusive klimat i foretagsstoden3? beskrivs insatser som bedrivs runt om i landet
avseende hallbarhetsaspekterna och utvecklingen av foretagsstoden. Det handlar
exempelvis om dronmdarkning av delar av foretagsstoden, checklistor och riktlinjer for
hur stoden ska fordelas. Arbetet paverkas av andra satsningar, exempelvis jamstalld
regional tillviaxt och arbetet med att integrera klimat - och miljoperspektivet i det
regionala tillviaxtarbetet.

Under 2018 och 2019 har Tillvaxtverket fortsatt att bedriva forandringsarbetet
tillsammans med representanter for regionerna. Arbetet har haft en bredare ansats,
héllbar utveckling, istéllet for den tidigare inriktningen mot jamstélldhet, integration
samt milj6é och klimat. Uppdragsansvarig for det arbetet menar att foretagsstéden

behover betraktas som en delfinansiering av ett investerings- eller affdrsutvecklingsbehov

hos sddana féretag som regionen har identifierat som viktiga fér en hdllbar utveckling. En
framgangsfaktor utgors av att regionen analyserar vilka foretag och branscher som ar
viktiga for en hallbar regional utveckling samt arbetar med fragan hur stéden kan
Oppnas upp for att na nya malgrupper av foretag som till exempel tjansteforetag, sociala
foretag eller fler nystartade foretag3!.

Arbetet har under 2018 och 2019 haft fokus pd den regionala kontexten,
handldggningen samt stdndiga forbattringar i form av uppféljning och analys samt
arbetssatt for larande och erfarenhetsutbyte. Resultatet fran arbetet ar att
handlaggningsprocessen i NYPS 2020 har setts 6ver for att tydliggéra och stodja arbetet
med hallbarhetsperspektivet i fordelning av foretagsstéden och forslag till nya
arbetssatt for att starka samarbetet och det gemensamma larandet har utarbetats.

Slutsatser

I och med den regionala tillvaxtpolitikens tvarsektoriella utformningen och dess
existens i ett flernivasystem ar det svart att helt och héllet isolera ett visst
regeringsuppdrag och peka pa dess enskilda mervarde for hdllbarhetsarbetet. Manga
faktorer samspelar. Flera regioner uppger att de sarskilda uppdragen och dess
finansiering ar helt avgérande for regionernas majlighet att arbeta med den fraga som
uppdraget adresserar. I de fall regionerna bedriver ett aktivt hallbarhetsarbete oavsett
den nationella styrningen kan de sarskilda regeringsuppdragen istillet uppfattas som
svara att passa in i den ordinarie verksamheten. I de fallen upplevs den nationella
styrningen mer som en palaga som har ett begransat mervarde.

Oavsett hur regeringen valjer att styra, allman policy eller allmén policy ihop med
sarskilda regeringsuppdrag, dr behovet av tydlighet centralt i hdllbarhetsarbetet. Det
innebar att formulera tydliga mal, syften och férvantade effekter av uppdrag. Om mal,

30 Ramboll Management Consulting (2017), Foretagsstoden avseende jamstalldhet, integration samt milj6 och
klimat
31 Intervju med ansvarig tjidnsteperson Tillvixtverket, 2019
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syfte och forviantade effekt dessutom kopplar an till de samhallsutmaningar som Sverige
och vérlden star infor upplevs uppdraget mer begripligt och lattare att kommunicera.

Resultaten som uppnas speglar i hog utstrackning den roll och de arbetssatt som
Tillvaxtverket tilldelats i genomférandet av regeringsuppdragen. Resultaten handlar
manga ganger om kunskapsutveckling, kunskapsspridning, metodutveckling och starkt
samordning. Viktiga resultat inom det regionala tillvixtarbetet men fragan ar om det ar
tillrackliga resultat om syftet ar att stiarka hallbarhetsarbetet inom den regionala
tillvaxtpolitiken. Tillvaxtverket menar att det dven skulle behovas resultat i form av
andra beslut och andra arbetsséatt dn de som tillimpas idag. Det skulle exempelvis
kunna handla om pa vilka grunder foretagsstoden fordelas. For att 6ppna upp for fler
och kanske nya branscher kravs dndrade arbetssatt och andra prioriteringar. Men det
skulle ocksa kunna handla om systemorienterade arbetssitt som involverar en bredd av
aktorer for att nd andra losningar an tidigare pa de samhallsutmaningar vi star infor.

Ramboéll drar i sin analys slutsatsen att insatserna inom det regionala tillvaxtarbetet har
resulterat i utveckling av arbetssitt och metoder samt kunskapsutveckling. Trots de
insatser som har genomforts ar det svart att veta i vilken utstrackning som arbetet har
lett till mer genomgripande férdndringar.
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BILAGA 5

En Oversikt av roller och ansvar for
hallbarhetsdimensionernas sakomraden pa regional
niva

Inledning

Det ar inte sarskilt markligt att det ibland uppstar fragetecken réorande ansvar och
mandat pa den regionala nivan. Fragan ror allt som oftast skiljelinjen mellan det ansvar
och det mandat som regeringen har fort over till de regionalt utvecklingsansvariga och
det ansvar och mandat som regeringen har alagt lansstyrelserna.

Ilag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar, forordningen (2017:583) om regionalt
tillvaxtarbete och férordning (2017:868) om lansstyrelsens instruktion finns snarlika
uppdrag och mandat. Det finns skiljelinjer men de ar inte alltid tydliga och det finns
utrymme for tolkningar.

Syftet

Syftet med denna promemoria ar att tydliggora och synliggéra formella roller och
ansvar rorande framst hallbarhetsdimensionerna pa den regionala nivdn mellan
regionalt utvecklingsansvariga och lansstyrelserna. Det blir dock nddvéndigt att d&ven
studera hur ansvaret for den regionala utvecklingen férdelas inom ovan namnd lag och
forordningar. Det dr inom ramen for det ansvaret som ocksa hallbarhetsarbetet sker och
ddrmed gar det hand i hand.

Hallbarhetsdimensionerna i denna promemoria

Hallbarhetsdimensionerna kommer att utvecklas inom ramen foér genomforandet av
regeringsuppdraget. Inom ramen foér denna promemoria har vi dock bestamt oss for att
avgransa dessa till ansvarsomraden inom:

e Energi och klimat
e Miljo

o Jamstalldhet

e Integration

e Folkhélsa

Det regionala utvecklingsansvaret och att framja lanets utveckling

Forordningstexter och lagstiftningar lamnar ménga ganger utrymme for tolkningar. En
tolkning som allt som oftast 6verlamnas till utférarna att gora. I lag (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar, forordning (2017:583) om regionalt tillvixtarbete samt
forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion finns exempelvis nedanstaende
formuleringar avseende mandat, ansvar och uppdrag. Skrivningarna dr inte identiska
men dess innebord och tolkningarna av dess innebérd tangerar varandra:
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e Lag(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar géller for landstingen samt
Gotlands kommun.

e Med regionalt tillvixtarbete avses i denna lag insatser for att skapa en héllbar
regional tillvaxt och utveckling (2010:630)

o Syftet med det regionala tillvixtarbetet ar att uppfylla malen for den regionala
tillvaxtpolitiken och EU:s sammanhallningspolitik (2017:583)

e Landstingen har ansvaret for det regionala tillvixtarbetet inom sina respektive
lan (2017:583)

o Lansstyrelsen ska verka for att nationella mal far genomslag i lanet, samtidigt
som hansyn tas till regionala férhallanden och forutsattningar (2017:868)

e Lansstyrelsen har uppgifter i fraga om: [...] regional tillvaxt, [...], energi och
klimat, [...], folkhalsa, jaimstalldhet och integration (2017:868)

¢ Landstingen ska utarbeta och faststélla en strategi for lanets utveckling och
samordna insatser for att genomfora strategin (2017:583)

e Den som har ansvaret for det regionala tillvixtarbetet ska folja utvecklingen i
lanet och analysera, folja upp och utvidrdera det regionala tillvixtarbetet i lanet
(2017:583)

e Lansstyrelsen ska framja ldnets utveckling och noga félja tillstdndet i lanet
(2017:868)

e Detregionala tillvixtarbetet ska utformas och bedrivas i sektorsévergripande
samarbete mellan aktdrer pa lokal, regional, nationell och internationell niva
(2017:583)

e Lansstyrelsen ska i sin verksamhet framja samverkan mellan kommuner,
landsting, statliga myndigheter och andra relevanta aktorer i lanet (2017:868)

Det regionala utvecklingsansvaret, det regionala tillvaxtarbetet och att framja
lanets utveckling

Landstingen och Gotlands kommun har av regeringen tilldelats det regionala
utvecklingsansvaret vilket styrs av lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. |
lagtexten framgar att det regionala utvecklingsansvaret innebar ansvar for det regionala
tillvaxtarbetet samt lansplaner for regional transportinfrastruktur. Lansstyrelserna har i
sin tur, enligt sin lansstyrelseinstruktion, i uppdrag att framja lanets utveckling. Social,
miljomassig och ekonomisk hallbarhet ska vara en integrerad del i de analyser,
strategier, program och insatser som gors inom det regionala tillvixtarbetet!.

Staten har 6verfort ansvaret for den regionala utvecklingen till landstingen och darmed
uppgiften att genomfora insatser for att skapa en hallbar regional tillviaxt och utveckling
samt att arbeta fram och genomfora insatser inom ramen for ldnsplanen fér den
regionala transportinfrastrukturen. Dartill tillkommer den handlingsfrihet som
landstingen har genom det kommunala sjdlvstyret. Det kommunala sjdlvstyret ar
reglerat i regeringsformen och en del av den decentraliserade samhallsmodellen i
Sverige. Den kommunala och regionala sjalvstyrelseorganen mojliggér for medborgarna
att lokalt och regionalt ha inflytande 6ver sin vardag och 6ver den lokala och regionala
samhallsutvecklingen. Det ger ocksa medborgarna mojlighet till ansvarsutkravande om
den lokala och regionala samhéllsutvecklingen bedéms ga i fel riktning.

Det regionala tillvaxtarbetet som utfors enligt lag (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar syftar till att uppfylla den regionala tillviaxtpolitikens mal och framja
en hallbar regional tillvaxt2. Samtidigt ska ldnsstyrelserna, enligt sin

1 Forordning (2017:583) om regionalt tillvixtarbete
2 Ds 2017:61, Ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar, sid 18
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lansstyrelseinstruktion, verka for att nationella mal far genomslag i ldnet samtidigt som
hansyn tas till regionala férhallanden och forutsattningar. Lansstyrelserna ska aven
framja lanets utveckling och noga folja tillstandet i l1anet. Ett av de nationella mal som
lansstyrelserna ska verka for att fa genomslag i lanet ar malet fér den regionala
tillvaxtpolitiken. Regionalt utvecklingsansvarigas uppgifter liksom lansstyrelsernas dito
tangerar till viss del varandra. De olika mandaten och ansvaren sKiljer sig forvisso at
men ar tillrackligt lika for att det ska kunna uppkomma fragor pa regional niva om
mandat och ansvar for olika ansvarsomraden som ror lanets utveckling och
tillvaxtarbete.

Samtliga landsting samt Gotlands kommun har i uppgift att, enligt lag (2018:1348) att
utarbeta och faststédlla en strategi for lanets utveckling och samordna insatser for
genomforandet av strategin.

Den regionala utvecklingsstrategin ska vara en samlad och sektorsévergripande strategi
for det regionala tillvixtarbetet i ett eller flera Idn och innehdlla mdl och ldngsiktiga
prioriteringar for det regionala tillvixtarbetet. Strategin ska bidra till
sektorsévergripande samverkan mellan Idnen och mellan aktorer pd lokal, regional,
nationell och internationell nivd.3

Lansstyrelserna har enligt sin instruktion uppgifter inom bl.a. regional tillvaxt,
infrastrukturplanering, hallbar samhallsplanering och boende, energi och klimat,
kulturmilj6, naturvard samt milj6- och hélsoskydd, lantbruk och landsbygd, folkhilsa,
jamstélldhet och integration. I lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar tydliggérs
att lansstyrelsen har i uppdrag att bistd landstinget med det som behdévs for det
regionala tillvixtarbetet och den regionala infrastrukturplaneringen. Flera av de
politikomraden som lansstyrelserna har uppgifter inom beddms ha sérskild betydelse
for de fyra prioriteringarna i den nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft*.

Uppféljning av det regionala tillvaxtarbetet och att f6lja tillstandet i lanet

Regionalt utvecklingsansvariga ska, enligt lag (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar, folja upp, lata utviardera och arligen till regeringen redovisa
resultaten av det regionala tillvaxtarbetet. I forordning (2017:583) om regionalt
tillvaxtarbete fortydligas detta genom att den regionalt utvecklingsansvariga ska félja
utvecklingen i lanet och analysera, félja upp och utviardera det regionala tillvixtarbetet i
lanet. Arbetet med analyser, uppf6ljning och utvardering ska goras utifran ekonomisk,
social och miljomassig hallbarhet och ske 16pande, systematiskt och langsiktigt.
Lansstyrelserna ska a sin sida ska folja tillstdndet i lanet samt underritta regeringen om
dels det som ar sarskilt viktigt for regeringen att ha vetskap om, dels hdandelser som
intraffat i lanets.

Samverkan, samordna, samrada, framja och bista

Utover att bade landstinget och lansstyrelserna har dels ansvar for, dels verkar for
insatser och genomfor uppgifter som ska gynna den regionala tillvixten har bada
aktorerna ocksd i uppdrag att samverka med andra aktorer. For landstingen ar det
specifikt styrt till det regionala utvecklingsansvaret och dar det i lag (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar star att landstinget ska samverka med Idnets kommuner,
lansstyrelsen och 6vriga berdrda statliga myndigheter liksom att samrdda med

3 Forordning (2017:583) om regionalt tillvixtarbete
4 Budgetproposition 2018, UO 19 Regional tillvéxt, sid 16
5 Forordning (2017:868) med ldnsstyrelseinstruktion
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foretradare for berdrda organisationer och néringslivet i lanet. Enligt forordningen
(2017:583) ska den regionala utvecklingsstrategin utarbetas i samverkan med berérda
kommuner, landsting samt lansstyrelser och andra berérda statliga myndigheter val
lokalt och regionalt och néringslivet och det civila samhallets organisationer i ldnet ska
ocksd erbjudas mojlighet till samverkan. Det framgar dven att den regionalt
utvecklingsansvariga har ansvaret for att samordna insatserna for genomfoérandet av
den regionala utvecklingsstrategin. Samordningen ska ske med berérda kommuner,
landsting, lansstyrelser och andra berdrda statliga myndigheter. Precis som nar den
regionala utvecklingsstrategin utarbetas ska dven ndringslivet och det civila samhallet
erbjudas maéjlighet till samverkan nar insatserna for strategins genomférande ska
samordnas.

Aven linsstyrelserna har uppdrag som ror samverkan. I ldnsstyrelseinstruktionen star
att lansstyrelserna ska, inom sin verksambhet, frdmja samverkan mellan kommuner,
landsting, statliga myndigheter och andra relevanta aktorer i ldnen. I 9§ i instruktionen
framgar aven att lansstyrelsen ska samrdda med andra statliga myndigheter badde i och
utanfor aktuellt 14n i sddana fragor inom lansstyrelsens verksamhetsomrade som
paverkar eller har betydelse for den myndighetens verksamhet. I lag (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar tydliggors att lansstyrelsen har i uppdrag att bistd
landstinget med det som behovs for det regionala tillvixtarbetet och den regionala
infrastrukturplaneringen. I férordning (2017:583) om regionalt tillvixtarbete ar
lansstyrelserna utpekade genom 21§ dar det framgar att lansstyrelserna ska, inom sitt
ansvarsomrade, frdmja andra statliga myndigheters medverkan i det regionala
tillvaxtarbetet.

Ansvar, roller och mandat for hallbarhetsarbetet pa regional niva

Overgripande bestimmelser for den regionala nivins ansvar for hallbarhetsarbetet
finns dels i forordning (2017:583) om regionalt tillviaxtarbete, dels i forordning
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion och dels i den nationella strategin for hallbar
regional tillvaxt och attraktionskraft som ar vigledande for det regionala tillvixtarbetet.

[ forordningen om regionalt tillvixtarbete framgar tydligt i § 4 om regionalt
utvecklingsansvarigas skyldighet att integrera de tre hallbarhetsdimensionerna, social,
miljomassig och ekonomisk hallbarhet, i de analyser, strategier, program och insatser
som genomfors inom det regionala tillvixtarbetet. Lansstyrelserna har i sin tur
uppgifter inom en rad omraden som manga ganger omfattas av hallbarhetsarbetet.
Sasom jamstalldhet, energi och klimat, integration och folkhélsa. Vissa av uppgifterna
regleras vidare genom lansstyrelsernas regleringsbrev. Det sakomrade som ar sarskilt
tydligt reglerat och riktat mot ldnsstyrelserna ar ansvaret att verka for att det
generationsmal for miljéarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt
nas.

Som redan klargjorts dr det nedanstdende ansvarsomraden som omfattas inom ramen
for denna promemoria nar hdllbarhetsdimensioner avses.

Energi och klimat
Miljo
Jamstalldhet
Integration
Folkhalsa
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Energi, klimat och miljo

Regionalt utvecklingsansvariga har ansvar for att integrera den miljomassiga
héllbarhetsdimensionen i de analyser, strategier, program och insatser som genomfors i
det lagstiftade regionala tillvixtarbetet. I den nationella strategin for hallbar regional
tillvaxt och attraktionskraft som ska vara vigledande for arbetet nimns bl.a. vikten av
att starka arbetet med att begrdnsa utsldppen av vaxthusgaser, anpassa samhallet till ett
forandrat klimat, utvecklat produktions- och energisystem som mojliggér en 6kad andel
fornybar energi, en energieffektiv samhallsutveckling, skapa forutsattningar fér en
miljodriven naringslivsutveckling samt att utveckla ett héllbart transportsystem.
strategin framgar att den regionala nivan har en viktig uppgift i arbetet med klimat,
miljo och energi.

Regioner och kommuner har ddrfér ett stort ansvar att aktivt bidra till en grén
resurseffektiv ekonomi, vilket utgor en viktig del i arbetet for att nd generationsmdlet och
miljékvalitetsmdlen. Arbetet med att nd miljomdlen dr viktigt fér en ldngsiktigt hallbar
regional tillviixt.®

Utover de uppdrag som ar lagstadgade eller villkorsstyrda sa har dven regionalt
utvecklingsansvariga majligt att sjilva besluta om insatser inom ramen for det
kommunala sjilvstyret. Dar insatserna kan styras exempelvis utifran de regionala
forutsattningar och behov som har identifierats i de analyser och uppféljningar som
gors inom ramen for det regionala tillvixtarbetet.

Lansstyrelsernas roll inom klimat och energi ar tydlig. | lansstyrelseinstruktionen
framgar att lansstyrelserna har uppgifter i frdga om energi och klimat och att det ar
deras uppgift att samordna arbetet pa regional nivd med anpassningen till ett forandrat
klimat. Det ar dven linsstyrelserna som ska verka for att det generationsmal for
miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nds och vid behov
foresla atgarder for miljoarbetets utveckling. Lansstyrelserna ska sarskilt samordna det
regionala mal- och uppfdljningsarbetet, utveckla, samordna och genomfdra regionala
atgardsprogram med bred forankring i lanet for att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen, stddja kommunerna med underlag i deras arbete med
generationsmalet och miljokvalitetsmalen och verka for att generationsmalet och
miljokvalitetsmalen far genomslag i den lokala och regionala samhallsplaneringen och i
det regionala tillvaxtarbetet.

Denna roll utvecklas ytterligare i lansstyrelsernas regleringsbrev. Dar star bl.a. att
lansstyrelserna ska samordna och leda det regionala arbetet med att forverkliga
regeringens politik avseende energiomstallning och minskad klimatpaverkan, arbeta for
ett 6kat genomslag av de nationella klimat- och energimalen inom olika sakomraden
och funktioner sdsom bl.a. regionalt utvecklings- och tillvixtarbete samt
infrastrukturarbete’. Lansstyrelserna ansvarar dven for att ta fram langsiktiga regionala
energi- och klimatstrategier.

Uppdraget om regionala handlingsplaner for att integrera och stdrka klimat- och
miljéperspektiven i det regionala tillvixtarbetet

Ett specifikt uppdrag som bér ndmnas i sammanhanget dr det uppdrag som gick till
regionalt utvecklingsansvariga inom ramen for villkorsbeslutet 2017; Att ta fram och
genomféra en regional handlingsplan for att integrera och stédrka klimat- och

6 En nationell strategin for hdllbar regional tillvdxt och attraktionskraft 2015-2020, sid 19
7 Regleringsbrev for budgetdret 2017 och 2018 avseende ldnsstyrelserna
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miljéperspektiven i det regionala tillvixtarbetet. Tillvaxtverket och Naturvardsverket
fick vid samma tidpunkt ett regeringsuppdrag om att stédja aktdrer med regionalt
utvecklingsansvar i arbetet med ovan nimnda regionala handlingsplaner. Det framgar
tydligt i villkorsbeslutet att arbetet med handlingsplanerna ska ske i ndra samarbete
med ldnsstyrelserna. Det finns ocksa en skrivning som ror ansvarsfordelningen pa
regional niva mellan ldnsstyrelserna och regionalt utvecklingsansvariga:

Detta uppdrag innebdr ingen dndrad ansvarsfordelning mellan Idnsstyrelserna och
berérda landsting, samverkansorgan och Gotlands kommun avseende ansvar for
genomférandet av miljo- och energipolitiken pd regional nivd.8

[ lansstyrelsernas regleringsbrev for budgetaret 2019 tydliggors kopplingen mellan de
langsiktiga regionala energi- och klimatstrategierna (som lansstyrelserna tar fram) och
de handlingsplaner for att integrera och stdrka klimat -och miljoperspektiven i det
regionala tillvaxtarbetet (som regionalt utvecklingsansvariga tar fram).

Uppdraget till landstingen att ta fram och genomféra regionala handlingsplaner fér att
integrera och stirka klimat- och miljéperspektiven i det regionala tillvéxtarbetet for
perioden 2017-2020 utgér ett underlag i ldnsstyrelsernas arbete med regionala energi-
och klimatstrategier®.

Jamstélldhet

Regionalt utvecklingsansvariga har ansvar for att integrera den sociala
héllbarhetsdimensionen i de analyser, strategier, program och insatser som genomfors i
det lagstiftade regionala tillviaxtarbetet. Det framgar dven i villkorsbeslutet!0 som gar till
regionalt utvecklingsansvariga att det regionala tillvixtarbetet ska bedrivas utifran ett
ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart perspektiv. I den nationella strategin for
héllbar regional tillvaxt och attraktionskraft som ska vara vagledande for arbetet lyfts
jamstélldhet inom ramen for samhéllsutmaningen social sammanhallning samt inom
det kapitel som ror ett resultatinriktat genomférande av den regionala politiken.
Regeringens mal med jamstélldhet i det regionala tillvixtarbetet ar att kvinnor och man
ska ha samma forutsattningar att na inflytande och fa tillgang till tillvaxtresurser. Ett
antal omraden pekas uti strategin som sarskilt betydelsefulla for att nd en jamstalld
regional tillvaxt. Det handlar bl.a. om ett systematiskt ledningsarbete, utga fran
genusanalyser vid planering och genomfoérande av det regionala tillvixtarbetet,
kartlaggning och synliggérande av skillnader mellan kvinnor och man i regionen
avseende bl.a. inkomst, sysselsattning, foretagande, foretagsstod, projektstod, inflytande
i tillvixtarbetet samt fortsatta insatser for att frimja kvinnors féretagande, verka fér en
minskad konssegregering pa arbetsmarknaden samt att integrera
jamstalldhetsperspektiv i planering och genomfoérande av projekt inom
regionalfondsprogrammen. Nationell styrning av omradet har skett genom
villkorsbeslutet utifran de satsningar som varit aktuella, framst genom
aterrapporteringskrav men dven genom uppdrag i villkorsbeslutet.

Lansstyrelserna har, i enlighet med sin instruktion, uppdrag att verka for att de
nationella jamstalldhetspolitiska malen far genomslag i ldnet samt att integrera ett
jamstalldhetsperspektiv i sin verksamhet genom att belysa, analysera och beakta
kvinnors och mans samt flickors och pojkars villkor, tillimpa, analysera och presentera

8 Villkor mm f6r budgetdret 2017, bilaga 1 till beslut IV vid regeringssammantriadet den 22
december 2016, N2016/08077 /RTS m.fL.

9 Regleringsbrev for budgetdret 2019 avseende ldnsstyrelserna, sid 10

10 De villkorsbrev som har beaktas i denna promemoria avser budgetaret 2014-2018
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konsuppdelad individbaserad statistik. Aterrapporteringskrav och uppdrag tillkommer
och tydliggors i regleringsbreven. Uppdragen skiljer sig at mellan 2014-2018 (som ar
de ar som har studerats). 2014 ska lansstyrelserna sammanfatta verksamheten inom
regional tillvaxt och dven beskriva hur miljo-, integrations- och
jamstalldhetsperspektiven har beaktats i det regionala tillvixtarbetet, berérda
lansstyrelser ska rapportera arbetet hur handlingsplanen for jamstalld regional tillvaxt
har genomforts i det regionala tillvaxtarbetet samt rapportera hur arbetet med ldnens
strategier for jamstalldhetsintegrering fortloper. 2015 star det i lansstyrelsernas
regleringsbrev att det regionala tillviaxtarbetet ska bedrivas utifran ett ekonomiskt,
socialt och miljomassigt hallbart perspektiv, att lansstyrelserna som arbetar med urbant
utvecklingsarbete ska ha fokus pa det socialt hallbara perspektivet som i
regleringsbrevet framst avses omfatta fragor om:

...boendes delaktighet, forvdrvsarbete, ldngvarigt forsérjningsstad, elevers behérighet till
gymnasieskolan, trygghet samt bostadsférsorjning och fysisk planering. Ett
jdmstidlldhetsperspektiv ska anldggas arbetet.!1

[ regleringsbrevet for 2016 ska lansstyrelserna redovisa arbetet med genomfdérandet av
strategierna for jamstalldhetsintegrering. I regleringsbrevet for 2017 ska
lansstyrelserna redovisa arbetet med genomférandet av strategierna for
jamstalldhetsintegrering samt bidra till att utveckla de selektiva regionala
foretagsstoden avseende jamstalldhet, integration och miljo. 2018 har lansstyrelserna i
uppdrag att, i samverkan med andra aktorer inom lanet, verka for att malen i Agenda
2030 nds samt sprida information om Agenda 2030-arbetet pa regional och lokal niva
och bidra till att utveckla de selektiva regionala foretagsstoden avseende jamstalldhet,
integration och miljo. Lansstyrelsen i Stockholm har 2018 i sarskilt riktat uppdrag att
aterrapportera det regionala tillvixtarbetet och da ocksa beskriva hur ekonomisk, social
och miljomassig héllbarhet har integrerats i verksamheten, liksom hur arbetet med
jamstalld regional tillvaxt har bedrivits.

Integration

Regionalt utvecklingsansvariga har ansvar for att integrera den sociala
héllbarhetsdimensionen i de analyser, strategier, program och insatser som genomfors i
det lagstiftade regionala tillvixtarbetet. Insatser for en starkt integration kan bedémas
omfattas av den sociala dimensionen i hallbar utveckling. Dartill har regionalt
utvecklingsansvariga ett aterrapporteringskrav pa hur ett strategiskt och langsiktigt
arbete for integration och mangfald i det regionala tillvixtarbetet bedrivits och
utvecklats under aktuellt budgetar. I den nationella strategin for hallbar regional tillvaxt
och attraktionskraft ar regionalt utvecklingsansvarigas uppdrag att arbeta med
integration tydligt. I strategin star bl.a. att milj6-, jamstélldhets- och
integrationsperspektiven behover tydligt integreras i det regionala tillvixtarbetet for att
kunna ta tillvara pa den attraktionskraft, tillvixtpotential och de
sysselsattningsmojligheter som finns i Sverige. Dels for att sdkerstélla ett Sverige som
héller samman, dels for att mota den framtida demografiska utvecklingen och att ta
tillvara den kompetens, entreprenérskap och kreativitet som finns i landet. Sedan 2015
har det i villkorsbeslutet varit antingen som ett uppdrag eller ett dterrapporteringskrav
att redogora for hur arbetet med integration och mangfald har bedrivits inom det
regionala tillvaxtarbetet.

Lansstyrelserna har ansvar for att verka for att de nationella malen for
integrationspolitiken far genomslag i lanet. Malet for integrationspolitiken var 2018

11 Regleringsbrev for budgetar 2015 avseende ldnsstyrelserna, sid 17
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Lika rdttigheter, skyldigheter och mdjligheter fér alla oavsett etnisk eller kulturell
bakgrund?2. Dartill har lansstyrelserna uppgifter i friga om integration enligt
lansstyrelseinstruktionen. Enligt regleringsbreven omfattar det i h6g utstrackning att ta
fram olika former av redovisningar och ldgesrapporter som ska utgora stdd i arbetet
med bl.a. mottagning av nyanldnda, nyanldndas etablering pa arbetsmarknaden samt
kommunerna och landstingens mottagarkapacitet avseende antalet asylsékande och
nyanldnda. Lansstyrelserna gor ocksa en sammanstéllning av samarbetet mellan
berorda aktorer pa lokal och regional nivd med anledning av lansstyrelsernas arbete
med att samordna tidiga insatser for asylsokande m.fl. Arbetet ar i vissa regleringsbrev
relativt omfattande. I regleringsbrevet for 2017 fick lansstyrelserna i uppdrag att
redovisa hur kommunernas beredskap och mottagande kapacitet har samordnats med
deras instruktionsenliga uppgift om en hallbar samhillsplanering och boende. En fraga
som ocksa ar relevant for det regionala tillviaxtarbetet och darmed ocksa for den
regionalt utvecklingsansvariga.

Folkhalsa

Folkhdlsa dr ett omrade som skulle kunna omfattas av den sociala dimensionen av
hallbarhet. En god hilsa hos befolkningen dr nédvéandigt for att mojliggora klivet ut pa
arbetsmarknaden, bibehalla sin plats pd arbetsmarknaden och for att ha motivation till
kompetensutveckling/kompetensforflyttning. I den nationella strategin for hallbar
regional tillvaxt och attraktionskraft som ska vara vigledande for arbetet ndmns 6kad
folkhalsa hos befolkningen som ndgot som ska vara ett av resultaten av den dkade
tillvaxt som ska genereras inom det regionala tillvaxtarbetet. Det finns idag ingen
nationell styrning, inom ramen for ex forordningstexter eller villkorsbeslut, av regionalt
utvecklingsansvariga som ror insatser for att starka folkhdlsan. Ddremot ar det ett
omrade som regionalt utvecklingsansvariga sjalva lyfter fram inom ex. de regionala
utvecklingsstrategierna genom kopplingar mellan hélsa, livskvalitet, folkhalsa och det
regionala tillviaxtarbetet.

Lansstyrelserna har i sin tur uppgifter i fraga om folkhalsa och enligt deras instruktion
handlar det om att verka for att det av riksdagen faststillda nationella folkhdlsomalet
uppnas genom att folkhidlsan beaktas inom lansstyrelsernas arbete med bl.a. regional
tillvaxt, samhallsplanering, krishantering samt alkohol och tobak. I deras regleringsbrev
har uppdraget handlat bl.a. om samordning av alkohol, narkotika, doping och
tobakspolitik.

Slutsatser

Utgangspunkten for denna promemoria var framst att forsoka identifiera eventuella
glapp och/eller dverlappningar i den nationella styrningen av den regionala nivan
avseende det regionala tillvixtarbetet. Fokus har legat pd hallbarhetsdimensionerna i
det regionala tillvixtarbetet. Det gar att Konstatera att det finns ett antal otydligheter
avseende de mandat, roller och ansvar som nationell niva har tilldelat regional niva
relaterat till det regionala utvecklingsansvaret. Om det bor bendamnas glapp eller
overlappningar 6verlater jag at andra att bedéma. Otydligheterna framkommer i form
av snarlika formuleringar och begrepp, i lite skilda kontexter, men med likvardigt
innehall. Att definiera och tydliggéra dessa liknande formuleringar och begrepp,
aktorerna sinsemellan, kan troligen ge mer kraft och intensitet i det regionala
tillvaxtarbetet.

En annan otydlighet, kanske en 6verlappning, rader inom ansvaret for arbetet med
klimat, energi och miljéarbete. Har finns det, inom ramen for tilldelat mandat och

12 Prop 2017/18:1 Utgiftsomrade 13
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ansvar, mojlighet for bade den regionalt utvecklingsansvariga och lansstyrelserna att
agera samordnare och axla det regionala ledarskapet. Lansstyrelserna kan ata sig
ledarrollen genom sin lansstyrelseinstruktion och regleringsbrev dar det tydligt
framgar att det ar lansstyrelsernas uppdrag att leda, samordna och fraimja regeringens
politik avseende energiomstéllning och minskad klimatpaverkan. Den regionalt
utvecklingsansvariga kan ata sig den ledande, samordnande och framjande rollen i
arbetet for att begransa utsldppen av viaxthusgaser, anpassa samhallet till ett forandrat
klimat och skapa forutsattningar for en miljédriven naringslivsutveckling med stoéd av
det kommunala sjdlvstyret. Det dr dessutom forordningsstyrt att det regionala
tillvaxtarbetet ska vara miljomassigt hallbart och klargjort inom ramen for den
vagledande strategin for arbetet med hallbar regional tillvixt och attraktionskraft att
det dr aktorerna med regionalt utvecklingsansvar som leder och utvecklar det regionala
arbetet for hallbar tillvixt och utveckling?3.

Att arbetet for en jamstilld regional tillvaxt ingdr i det regionala tillvixtarbetet framgar
tydligt i den nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft. De
nationellt faststéllda jamstélldhetspolitiska mdlen ansvarar lansstyrelserna for att de far
genomslag i lanet. Darutéver har lansstyrelserna i uppdrag att jimstélldhetsintegrera
de insatser som myndigheten goér inom ramen for de uppgifter lansstyrelserna har inom
det regionala tillviaxtarbetet. Det ar dock svart att se ndgon rod trad i de uppdrag som
gatt till lansstyrelserna avseende det jamstalldhetsarbete som kan ha baring pa det
regionala tillviaxtarbetet. [ vissa regleringsbrev handlar det om att arbeta med att
integrera jamstalldhet, integration och miljo i det regionala tillvixtarbetet, i andra
regleringsbrev dr det den sociala, miljoméssiga och ekonomiska hallbarheten som ska
integreras. Darutdver har de haft ett eget uppdrag att ta fram en strategi for
jamstalldhetsintegrering i respektive ldn liksom att stodja regionalt
utvecklingsansvariga i arbetet med handlingsplaner for jamstalld regional tillvaxt.
Lansstyrelsernas roll, mandat och ansvar rorande jadmstélldhetsarbetet inom den
regionala tillvaxtpolitiken skulle kunna tydliggoras.

Ansvaret for integration och mangfald i det regionala tillviaxtarbetet styrs inte heller
tydligt genom exempelvis en lag- eller forordningstext. Det ndrmaste som gar att
komma ar regionalt utvecklingsansvarigas uppdrag att integrera den sociala
dimensionen av hallbarhet i det regionala tillvixtarbetet. Daremot framgar det betydligt
tydligare i den nationella strategin for hallbar regional tillviaxt och attraktionskraft att
integration och méngfald utgor en viktig del i det regionala tillvaxtarbetet. Att
lansstyrelserna har en roll i integrationsarbetet ar inte att betvivla. Ddremot rér manga
av uppdragen att ta fram olika former av kunskapsunderlag rérande bl.a.
mottagningskapacitet vilket 4r ndgot som regionalt utvecklingsansvariga borde kunna
dra nytta av i relation till sitt ansvar for starkt integration i det regionala tillvixtarbetet.

Den ekonomiska hallbarheten, som méanga ganger beskrivs som det medel som ska
anvandas for att sdkerstélla en hallbar utveckling, saknar ett givet utrymme i fragor om
ansvar, mandat och roller. Det som gér att finna ar de allminna skrivningar som handlar
om att integrera ekonomisk, social och miljomaéssig hallbarhet i det regionala
tillvaxtarbetet i exempelvis forordning (2017:593) om regionalt tillvixtarbete. Den
ekonomiska tillvixten beddms kanske som sjalvklar. Men att ekonomisk tillvixt manga
ganger betraktas som sjalvklart dr inte samma sak som att det ar sjédlvklart att den
ekonomiska tillvixten ska vara hallbar. Hallbar for nuvarande generation och for
framtida generationer. Vem som ska leda den diskussionen pa den regionala nivan
aterstar att se. Tillvixtens syfte framkommer dock i den nationella strategin for hallbar

13 En nationell strategi for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020, sid 50
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regional tillvaxt och attraktionskraft. Dar star:

Den tillvixt som genereras ska komma alla medborgare till del i form av bl.a. 6kad
sysselsdttning, 6kade realloner, forbdttrad service, skola och omsorg och ékad folkhdlsa.1*

141bid, sid 21
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O1. INLEDNING ) .

| foljande kapitel ges en bakgrund till uppdragets sammanhang, ppdraget innehaller, vad det regionala
utvecklingsgrnsvaret innebar och omfattar samt rapportens avgr ngar, definitioner, tillvdgagdngssatt och
disposition.

e



BEHOV AV ETT UTVECKLAT HALLBARHETSARBETE |
DET REGIONALA TILLVAXTARBETET

Tre &r efter att FN antog resolutionen om Agenda 2030 beslutade den svenska
regeringen i juni 2018 om en handlingsplan fér Agenda 2030. Handlingsplanen, som
galler for perioden 2018-2020, lyfter bland annat behovet av ett lokalt och regionalt
genomférande av strategin som en av fyra nyckelfaktorer for handlingsplanens
férverkligande. Ett 6kat engagemang pa lokal och regional niva beskrivs som viktigt for
att skapa goda forutsattningar for ett hallbart foretagande i alla delar av landet, bland
annat genom insatser fran kommuner och aktdérer med regionalt utvecklingsansvar
(regioner). Handlingsplanen beskriver dven en malsattning om att samtliga kommuner
och landsting ska involveras och ges goda férutsattningar i arbetet med omstéllningen
till ett miljdmassigt, socialt och ekonomiskt hallbart samhalle.

Den lokala och regionala nivan kan vara utgangspunkt fér samverkan dar olika aktorer, inom
Sina respektive uppdrag, arbetar fér Agenda 2030. Samarbetet bér stddja nytdnkande, dér
forskning och utveckling samt digitaliseringens mdjligheter tas tillvara.

Det &r pa den lokala och regionala nivan som nationefla mal. globala ataganden, EU-rtt och
nationell lagstiftning, inom bl.a. dessa omraden i manga fall ska omséttas i praktisk handling .

En av handlingsplanens atgarder &r att starka hallbarhetsperspektivet inom den regionala
tillvaxtpolitiken. Detta genom att Tillvaxtverket ges i uppdrag att lamna férslag pa hur
hallbarhetsarbetet inom den regionala tillvaxtpolitiken kan starkas pa nationell niva.

RAMBGOLL

Uppdrag till Tillvaxtverket att lamna forslag pa hur
hallbarhetsarbetet kan starkas

Som en del i att realisera regeringens handlingsplan for Agenda 2030 fick Tillvaxtverket i
uppdrag* i augusti 2018 att 1dmna forslag pa hur hallbarhetsarbetet inom den regionala
tillvaxtpolitiken kan stdrkas pa nationell niva. | uppdraget ingdr a) att félja upp och
analysera hur arbetet med ekonomisk, social och miljdmassig hallbarhet inom den
regionala tillvaxtpolitiken utvecklats under de senaste aren samt b) att beddoma vad
pagadende och genomférda insatser enskilt och sammantaget lett till fér resultat. Arbetet
ska omfatta en hallbar social, ekonomisk och miljdmassig regional utveckling och
genomfdras i samverkan med ett flertal andra myndigheter**,

Enligt uppdraget ska Tillvaxtverket sarskilt beakta erfarenheter fran relevanta uppdrag
regeringen har gett myndigheten och fran aktérer med regionalt utvecklingsansvar samt
erfarenheter fran myndighetens arbete med genomférande av strukturfondsprogram.
Aven andra relevanta insatser och processer inom omrédet héllbar regional tillvéxt och
utveckling ska beaktas i arbetet.

Tillvaxtverket ska slutredovisa uppdraget till Naringsdepartementet den 15 februari 2020.

*N2018/04488/RTS: Uppdrag att Iamna férslag pa hur hallbarhetsarbetet inom den regionala
tillvaxtpolitiken kan starkas

*Tillvaxtverket ska fora dialog med och inhdmta erfarenheter fran Verket for innovationssystem, 4
Jamstalldhetsmyndigheten, Naturvardsverket, Delegationen mot segregation, Riksantikvarieambetet,
Statens kulturrdd och Statens energimyndighet



UPPDRAG ATT ANALYSERA NATIONELL STYRNING OCH
DESS RESULTAT UNDER DE SENASTE FEM AREN

Som en del av Tillvaxtverkets uppdrag har Ramboll Management Consulting (Ramboll)
fatt i uppdrag att genomféra en analys i tva delar av:

e Hur arbetet med ekonomisk, social och miljdmassig hallbarhet inom den regionala
tillvaxtpolitiken har utvecklats under aren 2014-2018 samt

*  En beddmning av vad pagaende och genomférda insatser inom omradet enskilt och
sammantaget lett till fér resultat.

Analysuppdragets forsta del fokuserar framst pa den nationella styrningen och pa det
hallbarhetsarbete som genomférts pa Regeringskansliet och Tillvaxtverket avseende
styrning samt utveckling av arbetet med social, miljdmassig och ekonomisk hallbarhet*. |
uppdragets andra del, avseende vad insatserna inom omradet har lett till for resultat,
ligger primart fokus pa aktérer med regionalt utvecklingsansvar och hur den nationella
styrningen paverkat deras arbete med hallbarhet inom det regionala tillvéxtarbetet.

Avgransningar och definitioner

I linje med Tillvaxtverkets avrop & Rambolls uppdrag huvudsakligen avgransat till det
hallbarhetsarbete som skett till folid av styrning pa nationell niva inom den regionala
tillvaxtpolitiken, vilket i sin tur paverkar vilka effekter som uppstar pa regional niva.
Tidsperioden fér uppdraget &r begréansad till aren 2014-2018, dvs. uppdraget ska svara
pa hur hallbarhetsarbetet har utvecklats under denna period samt med vilka resultat.

Den definition av hallbarhetsarbete som anvands i rapporten kommer fran Tillvaxtverkets
avrop dar det framgar att hallbarhetsarbete avser [...] insatser, program, analyser och
processer som syftar till att bidra till en hallbar utveckling. Vidare avgransas uppdraget till
den regionala tillvaxtpolitiken inklusive ERUF (utgiftsomrade 19 i budgetpropositionen).

RAMBGOLL

* Genomgaende i rapporten hanvisar ”hallbarhetsdimensionerna” till social, milidmassig och
ekonomisk hallbarhet medan "hallbarhetsaspekterna” hanvisar till miljo, mangfald och jamstalidhet.

Tillvagagangssatt

Rambolls genomférande av uppdraget bygger huvudsakligen pa dokumentstudier och
intervjuer som framsta metod foér datainsamling.

Dokumentstudier har genomférts genom en sa kallad portféljanalys éver uppdrag inom
hallbarhet. Detta har inneburit en strukturerad analys och kartldggning av vilka uppdrag
som getts och vilken styrning som skett kopplat till halloarhet inom det regionala
tillvaxtarbetet till myndigheter och regioner. | analysen identifieras bl.a. vilka typer av
uppdrag som getts, hur resurser fordelats, nar uppdraget getts, hur hallbarhet definierats
och vilka aspekter som legat i fokus. Sammantaget ger portféljanalysen en dversikt av
samtliga uppdrag och styrningsmoment som ligger till grund fér arbetet med hallbarhet
inom den regionala tillvaxtpolitiken och hur dessa hadnger ihop. Darutdver har ett antal
rapporter om regioners och andra offentliga aktdrers arbete med héllbarhet analyserats.
En férteckning dver samtliga rapporter och andra underlag som analyserats aterfinns i
bilaga 3.

Intervjuer och larandesamtal har genomfoérts med Regeringskansliet, Tillvaxtverket,
Naturvardsverket, Energimyndigheten (totalt nio personer) och med ett urval av totalt 1
regioner. Intervjuerna har syftat till att férdjupa sig i och svara pa uppdragets
huvudsakliga fradgestallningar kring hur hallbarhetsarbetet har utvecklats under de
senaste aren samt vilka resultat som kommit ur arbetet. Intervjuer med Regeringskansliet
och myndigheterna har delvis skett genom gruppintervjuer, dar relevanta sakkunniga har
samlats for att tillsammans med Ramboll gemensamt resonera kring och svara mot
uppdragets fragestallningar. Intervjuer med regionerna har genomférts bilateralt med
chefer som utgdr de personer som &r mottagare av den nationella styrningen.



VAD INNEBAR DET REGIONALA
UTVECKLINGSANSVARET?

Overgripande styrs det regionala utvecklingsansvaret av lag (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar. Av lagen framgadr att det regionala utvecklingsansvaret innefattar
ansvar for det regionala tillvaxtarbetet och regional transportinfrastrukturplanering.

| korthet innebar det regionala utvecklingsansvaret att regionerna ska:

e Utarbeta och faststdlla en strategi for lanets utveckling och samordna insatser for
genomfdrandet av strategin

* Besluta om anvandningen av vissa statliga medel for regionalt tillvaxtarbete

«  Folja upp, lata utvardera och arligen till regeringen redovisa resultaten av det regionala
tillvaxtarbetet

* Uppratta och faststélla lansplaner fér regional transportinfrastruktur
o Utfora uppgifter inom ramen fér EU:s strukturfondsprogram (ej ska-krav)

| genomfdrandet av dessa uppgifter ska regionerna samverka med lanets kommuner,
lansstyrelsen och évriga statliga myndigheter samt samrada med néringslivet och berérda
organisationer. Statliga myndigheter som bedriver verksamhet i lanet ska beakta den
strategi som faststallts for lanets utveckling.

Ett flertal foérordningar kompletterar lagen om regionalt utvecklingansvar genom att
narmare bestdmma innehall och reglering av de olika uppgifter som foljer av det regionala
utvecklingsansvaret. Dessa beskrivs narmare i kapitel 2, eftersom saval lag som
forordningar inom den regionala tillvaxtpolitiken har innebodrd for regionernas arbete med
hallbarhet.
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EN RAPPORT | FYRA DELAR

| kapitel 1 har en bakgrund getts till uppdragets sammanhang, vad uppdraget innehaller
samt vad det regionala utvecklingsansvaret innebar och omfattar.

| kapitel 2 redogérs for utvecklingen av hallbarhetsstyrningen inom den regionala
tillvaxtpolitiken under de senaste fem aren och som lett fram till det nulége vi nu befinner
oss i idag. Ramboll gar igenom centrala styrdokument, tillgangliga resurser och hur dessa
eventuellt &ndrats under perioden. Kapitlet analyserar i viss man &ven hur styrningen fran
nationell niva tolkats och tagits emot av myndigheter och regioner. Kapitel 2 bygger pa
dokumentstudier av styrdokument och intervjuer.

| kapitel 3 fokuseras pa vilka resultat som pagaende och genomférda styrningsinsatser pa
nationell niva gett for hdllbarhetsarbetet inom den regionala tillvéxtpolitiken. Kapitel 3
bygger framforallt pa intervjuer som underlag fér analysen, dér bl.a. Regeringskansliet,
Tillvaxtverket och regionerna har gett sin bild av vilka de frémsta resultaten ar och vad
som saknas for ett starkare hallbarhetsarbete pa regional niva.

| kapitel 4 analyseras och summeras innehallet i kapitel 2 och 3 i form av samlade
slutsatser kring hur styrningen av hdllbarhet inom den regionala tillvéxtpolitiken har
utvecklats aren 2014-2018 samt med vilka resultat. Kapitlet ldmnar &ven vissa
rekommendationer for Tillvaxtverkets fortsatta arbete inom omradet.
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02. OM STYRNINGEN

| foljande kapitel beskrivs de olika styrverktyg som anvands for att skapa en hallbar regional utveckling och
tillvaxt. Darefter goérs en redogdrelse och analys dver hur styrningen utvecklats primart under perioden 2014-2018,
vilket innefattar en beskrivning éver olika uppdrag som getts under tidsperioden, vilka medel som foérdelats och
andra centrala forandringar som gjorts av strategier och policy.

Kapitlet bygger framforallt pa dokumentstudier och Iarandesamtal med Regeringskansliet och nationella
myndigheter. Darutdver lyfts kontlnuerllgt perspektiv fran intervju 'med regioner fram for att belysa hur
styrningen upplevs av den regionala nivan. Citaten i kapitlet syftar till att illustrera enskilda perspektiv fran
regionerna som lyft i intervjuerna. Citaten &r ddrmed inte represenwlva for alla regioner.

\



POLITIKEN FOR EN HALLBAR REGIONAL TILLVAXT

STYRS GENOM EN RAD OLIKA VERKTYG

Ambitionen att skapa en mer hallbar regional tillvaxt ar inte ny och genomsyrar de senaste

arens nationella politik pa omradet. Regeringen har genom aren etablerat en rad olika verktyg Figuren inclikerar att de olika styrmomenten hdr ihop och i regel &r beroende av
for att styra och véagleda politiken. Fér att skapa en dverblick av regeringens centrala varandra for att skapa en sammanhangande och verkningsfull styrning av den
styrverktyg har Ramboll delat in styrningen i sex priméara kategorier, enligt nedan. regionala tillvéxtpolitiken. En annan viktig del ar uppfdljning av genomfdrda insatser

och gérs kontinuerligt inom ramen fér nedan beskrivna styrformer.
* Lag och férordning skapar évergripande ramverk och en juridisk grund fér den regionala
tillvaxtpolitiken och det regionala tillvaxtarbetet, exempelvis avseende vad som ingar i det
regionala utvecklingsansvaret och hur regional stédgivning regleras.

+ Den nationella strategin och EU:s regionalfondsprogram (ERUF) utgdr viktiga Lag och
styrdokument som &r kopplade till malet fér politikomradet. Strategin ar vagledande for forordning
inriktning och genomférande av det regionala tillvaxtarbetet. Genom ERUF férdelas medel
till program inom de tva malen Investering for tillvéxt och sysselsattning samt /nterreg*. Nationell
Samve;rkan strategi och
+ Budgetpropositionen bestdmmer de ekonomiska ramarna fér den regionala och dialog ERUF

tillvaxtpolitiken, redovisar och analyserar resultat fran féregdende ar samt redogor for
politikens inriktning.
Styrverktyg
» Regleringsbrev och villkorsbeslut reglerar/villkorar den érliga anvandningen av statliga for hallbarhet
medel inom den regionala tillvaxtpolitiken for statliga myndigheter respektive regioner.

» Regeringsuppdrag ger myndigheter i uppdrag att utreda olika fragor. Det kan &ven
handla om att utféra en sarskild satsning eller uppgift inom ett specifikt omrade. Regerings-
Regeringen kan aven ldamna sk. erbjudanden till regionerna, som i utformningen liknar uppdrag
regeringsuppdrag men som utfors pa frivillig basis.

Budget-
proposition

Reglerings-

brev och
villkorsbeslut

*  Samverkan och dialog underlattar uppfoljning och ar en viktig del for att gemensamt i
flernivastyret utveckla den strategiska inriktningen for det regionala tillvéxtarbetet.

| féljande avsnitt redogérs dvergripande for respektive verktygs utveckling och betydelse fér
arbetet med hallbarhet inom det regionala tillvaxtarbetet perioden 2014-2018.
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*Europeiskt territoriellt samarbete



Om styrningen

RAMARNA FOR DET REGIONALA ARBETET MED
HALLBARHET STYRS VIA LAG OCH FORORDNING

Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar innehaller bestammelser om regionalt
tillvaxtarbete och lansplaner foér transportinfrastruktur. | lagen tydliggdrs att med det
regionala tillvaxtarbetet avses insatser for att skapa en hallbar regional tillvaxt och
utveckling.

Resultat fran intervjuer

Att politikomradet bendmns som regional tillvaxt snarare an regional utveckling ar
nagot som problematiseras i flera intervjuer med regioner. Vissa ndjer sig med
vetskapen att i det regionala tillvaxtbegreppet sa ryms &ven utvecklingsbegreppet
medan andra finner formuleringen mer problematisk. | Tillvaxtverkets analys av
regionernas aterrapportering lyfts att det regionala utvecklingsarbetet breddas till att
omfatta fler fragor an tidigare, t.ex. fragor kopplat till folkhalsa, demokrati och tillit.*

Forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete styr det regionala tillvaxtarbetets
innehall och belyser bla. att “ekonomisk, social och miljdmassig hallbarhet ska vara en
integrerad del i analyser, strategier, program och insatser i det regionala tillvéxtarbetet”.
Vidare framgar att uppfélining och utvardering inom politikomradet ska gdras utifrdn
ekonomisk, social och miljdmassig hallbarhet och att kdnsuppdelad statistik ska goras.

Pa fragan om vilka styrdokument som regionerna ser som viktigast fér integration av
hallbarhet ndmner en stor majoritet av de tillfrégade férordningen om regionalt
tillvaxtarbete. Flera (men inte alla) kanner dven till de andringar som gjordes i
férordningen 2017 kopplat till hallbarhet och ser positivt pa hur de paverkar hallbarhet.

Forordning (2015:210) om statligt stdd for att regionalt framja sma och medelstora
foretag samt Forordning (2015:211) om statligt stoéd till regionala investeringar
reglerar de regionala féretagsstdden. | respektive forordning framgar att “for att framja en
hallbar tillvaxt och ékad konkurrenskraft i foretag och darmed en hallbar regional tillvaxt
far i man av tillgang pa medel stdéd 1dmnas enligt denna férordning”. Det framgar &ven att
”stddgivningen ska bidra till att nuvarande och kommande generationer kan erbjudas
sunda ekonomiska, sociala och miljdmassiga férhallanden.”

, , “Foérordningen for regional tillvéxt &r valdigt viktig
Forordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den regionala for oss. Vi haller oss i den om det ifrégasétts vilken
tillvaxtpolitiken bestammer att “bidrag far lémnas for att genomféra projekt som bidrar Citat fran regioner inriktning vart arbete har.”
till att uppna malet for den regionala tillvaxtpolitiken” samt att ”av projektbeskrivningen
ska det sarskilt framgad hur projektet bidrar till en hallbar tillvaxt utifrdn perspektiven

ekonomi, miljo, integration och jamstélldhet”
I férordningen ar samordning med statliga myndigheter

Forordning (2000:281) om regionalt transportbidrag, Férordning (2000:284) om ett krav, vilket inte alltid &r synkat med styrningen av
stod till kommersiell service, Foérordning (1997:263) om lansplaner for regional myndigheterna. Vinnova eller ALMI exempelvis, far
transportinfrastruktur och Foérordning (2014:1383) om férvaltning av EU:s direktiv via andra enheter pa Néringsdepartementet med
strukturfonder har alla inverkan péd forutsattningarna for den regionala tillvaxtpolitiken, andra typer av héllbarhetsstyrning.”

men innehaller inga specifika skrivningar kopplat till hallbarhet.
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*Tillvaxtverket, Regionalt tillvaxtarbete 2018. Sammanstallning av redovisningar om hallbart regionalt
tillvaxtarbete fran aktdrer med regionalt utvecklingsansvar och samtliga lansstyrelser, AK 3.2.



DEN NATIONELLA STRATEGIN AR VAGLEDANDE FOR

DET REGIONALA HALLBARHETSARBETET

Den nationella strategin fér hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020 &r
vagledande for arbetet med hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft i hela landet fram
till 2020 och ska bidra till att uppna malet med den regionala tillvaxtpolitiken -
utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och regional konkurrenskraft.
Strategin ar vagledande for inriktning och genomférande av det regionala tillvaxtarbetet
samt for statliga myndigheters medverkan i arbetet. Den ar dven styrande for anslaget 1:1*,

| den nationella strategin presenteras fyra samhallsutmaningar som paverkar det regionala
tillvaxtarbetet och som behdver mdtas genom den regionala tillvaxtpolitiken for en
langsiktigt hallbar utveckling. De fyra samhallsutmaningarna ar demografisk utveckling,
globalisering, klimat, miljd och energi samt social sammanhallning. For att modta
samhallsutmaningarna pekas fyra nationella prioriteringar ut: innovation och féretagande,
attraktiva miljder och tillganglighet, kompetensforsérining samt internationellt samarbete.
| strategin beskrivs dven att ekonomisk, social och miljdmassig hallbarhet ska vara en
integrerad del av det regionala tillvaxtarbetet och ligga till grund for prioriteringarna.

Strategin lyfter hur flera centrala verktyg inom den regionala tillvaxtpolitiken behdver , ,
utvecklas avseende hallbarhet, exempelvis de regionala foretagsstoden déar regeringen

menar att ”de regionala foretagsstdden ska utvecklas for att tydligare bidra till en hallbar i o .
utveckling med fokus pa jamstalldhet, integration och miljo.” Vidare lyfts enskilda Citat fran regioner
strategiska hallbarhetsinitiativ, t.ex. jdmstalld regional tillvaxt.

Genomfdérandet av EU:s regionalfondsprogram stéller krav pa hallbarhet

Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) har sin bas i EU 2020-strategins tre
Odvergripande prioriteringar om Smart tillvaxt, Hallbar tillvaxt och Tillvaxt for alla. |
regionalfonden stélls krav pa att de tre hallbarhetsaspekterna miljd, mangfald och
jamstalldhet ska beaktas i saval planering som genomférande och uppfélining av projekt.
Miniminivan &r att minst tva av aspekterna anvands delvis som verktyg for att na
projektens mal och resultat. Det svenska genomférandet av regionalfonden praglas aven
av ett starkt insatsfokus kopplat till hallbarhet, t.ex. genom stora satsningar pa forskning
och innovation, en koldioxidsnal ekonomi och en s.k. grén direktinvesteringsfond.
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*Regionala tillvaxtatgarder (Utgiftsomrade 19 i statsbudgeten)




Om styrningen

BUDGETPROPOSITIONEN REDOVISAR ARBETET MED

’"HALLBARHETSDIMENSIONERNA’

| regeringens arliga budgetproposition, utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt, bestams de
ekonomiska ramarna for den regionala tillvaxtpolitiken. Budgetpropositionen redovisar
och analyserar resultat fran féregdende ar samt redogdr for politikens inriktning. |
budgetpropositionen redovisar regeringen hur arbetet med “hallbarhetsdimensionerna”
fortldper, generellt inom den regionala tillvaxtpolitiken samt inom regionalfonden.

Med hallbarhetsdimensioner asyftar regeringen de tre horisontella kriterierna miljo,
jamstalldhet och integration, som uttrycks vara drivkrafter fér hallbar regional utveckling
genom att de satter fokus pa smarta, inkluderande och hallbara l6sningar. Att kombinera
dessa perspektiv bidrar enligt regeringen till att uppnd malet for den regionala
tillvéxtpolitiken. Vidare framgar att insatser inom den regionala tillvaxtpolitiken ska bidra
till ekonomisk, miljdmassig och social hallbarhet. | budgetpropositionen fér 2019 uttrycker
regeringen att den hallbara utvecklingens tre dimensioner &r lika betydelsefulla och
dmsesidigt beroende av varandra.

Budgetpropositionen foljer under aren 2014-2018 upp och redovisar sarskilda insatser
som gjorts inom ramen fér hallbarhetsdimensionerna, dar framtrédande exempel ar
uppdraget om jamstalld regional tillvaxt, uppdraget att ta fram och genomféra en
regional handlingsplan for att integrera och starka klimat- och miljdperspektiven i det
regionala tillvéxtarbetet, uppdraget att folja upp och stddja det fortsatta arbetet for
integration och mangfald i regionalt tillvaxtarbete samt innevarande uppdrag att 1dmna
forslag pa hur hallbarhetsarbetet inom den regionala tillvéxtpolitiken kan stérkas pa
nationell niva.

Malet fér den regionala tillvaxtpolitiken har under aren 2014-2018 varit “utvecklingskraft i

alla delar av landet med starkt lokal och regional konkurrenskraft” men féreslas i och med
2020 ars budgetproposition andras till att &ven inkludera hallbar utveckling.
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Resultat fran intervjuer

| linje med férslag fran Agenda 2030-delegationen sa féreslar regeringen i
budgetpropositionen fér 2020 att malet fér den regionala tillvaxtpolitiken bdr vara
“utvecklingskraft med stérkt lokal och regional konkurrenskraft fér en hallbar
utveckling i alla delar av landet”. | Rambolls intervjuer syns dels att regeringens
férslag har fatt spridning och uppmarksamhet, men ocksa att det tycks finnas ett
relativt starkt stod for forslaget, eftersom det tydligare knyter an till Agenda 2030
och dérmed skapar havstang for det regionala hallbarhetsarbetet.

“Vii bygger vidare pa hallbarhetsarbetet oavsett
om det kommer pengar fran staten eller inte -
pengarna fran staten har bara betydelse for i vilken

Citat fran regioner skala vi driver arbetet vidare.”

”Ska vi regioner ta utgangspunkt i Agenda 2030 eller ska vi
ha egna regionala mal och hallbarhetsdefinitioner? Vem ska

gora tolkningen? Far inte finnas fér manga olika spar att
Jobba med hallbarhet. Hér &r inte regeringen tydlig nog.”
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Om styrningen

TILLVAXTVERKET HAR FATT FLERA
HALLBARHETSUPPDRAG GENOM REGLERINGSBREVET

Regleringsbreven styr och reglerar pa arsbasis medelsanvandningen hos statliga myndigheter
och &r darmed centrala styrverktyg for regeringen. Till skillnad fran de flesta sérskilda
regeringsuppdrag ska uppdrag som ldmnas genom regleringsbrevet genomfdras inom ramen
for myndighetens befintliga anslag.

Resultat fran intervjuer

Det framkommer i intervjuer med Regeringskansliet och ett par regioner att det
finns god kompetens inom hallbarhet pa Tillvaxtverket och att myndigheten har
en viktig roll att stotta regionerna. Flera har daremot svart att svara pa huruvida
kompetensen finns brett inom myndigheten, och en person upplever att det ar
oklart vad myndighetens samlade perspektiv ar och vad som utgédr enskilda
personers synsatt. En region upplever att Tillvaxtverket inte ar tillrackligt
samordnade internt och att liknande fragor kan komma fran olika hall i
organisationen. En del i detta kan handla om varifran Tillvaxtverkets olika uppdrag
kommer ifran och var det landar organisatoriskt pa myndigheten.

Tillvaxtverket har under perioden 2014-2018 fatt flera uppdrag kopplat till hallbarhet inom det
regionala tillvaxtarbetet. Enligt larandesamtal med Regeringskansliet syftar dessa manga
ganger till att sékerstalla att en fraga fortsatt adresseras inom den regionala tillvaxtpolitiken, t.ex.
i samband med eller efter ett sarskilt regeringsuppdrag. Har ar jamstalld regional tillvaxt ett
tydligt exempel, som upprepade ganger under tidsperioden 2014-2018 aterkommer i
Tillvaxtverkets regleringsbrev. Detta eftersom manga regeringsuppdrag med tidsbegransad
finansiering forvantas leva vidare inom den ordinarie verksamheten dven efter dess avslut.

Det kan aven handla om uppdrag som knyter an till att utveckla Tillvaxtverkets egna verktyg, Flera regioner lyfter &ven frdgan om smart specialisering och Tillvaxtverkets roll
dar ett exempel ar ett uppdrag fran 2017 att utveckla de regionala féretagsstéden avseende att stddja regionerna i det arbetet. Smart specialisering beskrivs i flera fall som en
jamstalldhet, integration samt milijd och klimat. Det kan &ven handla om uppdrag som central metod fér att kraftsamla kring sérskilt prioriterade omraden, vilket bl.a. kan
regeringen vill ska inga i myndighetens ordinarie uppdrag under en langre tid men inom ramen bidra till nya och innovativa I&sningar pa aktuella hallbarhetsutmaningar.

fér den ordinarie verksamheten, dar ett exempel ar ett uppdrag i regleringsbrevet fran 2016 att
fram till och med 2020 (ERUF-perioden) stddja aktdrer med regionalt utvecklingsansvar i deras
arbete med smart specialisering, dvs. ett uppdrag som stracker sig betydligt langre an , ,

regleringsbrevets egentliga arsintervall. “Kopplat till uppdraget om jémstélld regional

) . ) tillvéxt tog Tillvéxtverket en tydlig roll och ansvar.
Citat fran regioner Kring 6vriga omraden har vi inte upplevt riktigt
samma engagemang.”

Myndighetens instruktion mojliggér langsiktig styrning

Tillvaxtverkets instruktion ligger till grund for en mer langsiktig styrning av myndighetens
verksamhet, till skillnad fran regleringsbrevet som férnyas pa arsbasis. Instruktionen for

Tillvaxtverket innehaller vissa, men begransade skrivningar som pekar pa hallbarhet som en "Det kdnns som att Tillvixtverket &r inne i en
central del av verksamheten, dar exempelvis instruktionens portalparagraf beskriver att féréndringsprocess och mer intresserade av att
”Tlllvaz<tverket§ huvugluPpgnlfter ar att i alla delar av landet framja hallbar naringslivsutveckling prata om hallbar utveckling nu &n tidigare, kanske
och hallbar regional tillvéxt. beroende pd de uppdrag de fatt pd omradet.”
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Om styrningen

HALLBARHETSSTYRNING SKER AVEN VIA

REGIONERNAS VILLKORSBESLUT

Regionernas anvandning av medel fran anslag 1.1 Regionala tillvéxtatgérder regleras genom arliga
sk. villkorsbeslut. | Vvillkorsbesluten har regeringen mojlighet att stélla sarskilda
aterrapporteringskrav eller ge regionerna uppdrag som ska genomfdras inom ramen for
medelsanvandningen. Likt regleringsbrevens uppdrag kan villkorsbesluten exempelvis anvandas
for att folja upp och se till att arbetet fortsatter exempelvis efter ett avslutat regeringsuppdrag.

Regionernas arbete folijs upp genom en arlig aterrapportering till Naringsdepartementet.
Uppfoliningen gors uppdelat pa de fyra prioriteringar som finns i nationella strategin for hallbar
regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020. Fér rapporteringen av budgetaret 2018 inférdes
aven en sarskild del for regionernas aterrapportering av hallbarhetsintegrering, enligt § 4 och 16 i
forordningen om regionalt tillvaxtarbete*.

Regeringen har via villkorsbesluten ldmnat ett antal uppdrag kopplat till hallbarhet under perioden
2014-2018, exempelvis kopplat till jamstalld regional tillvaxt, integration och mangfald samt en
miljddriven naringslivsutveckling. Dessa kan ha separata aterrapporteringsdatum och &r i regel
inom omraden som regeringen efterfragar sarskilt utforlig aterrapportering kring. Styrningen
genom regionernas villkorsbeslut kompletteras i regel med motsvarande uppdrag till ansvarig
statlig myndighet (ibland flera, tex. Tillvédxtverket i samverkan med Naturvardsverket), vilket
exempelvis har gjorts for uppdraget om regionala handlingsplaner for klimat och miljo.

Under tidsperioden 2014-2018 syns en tendens att villkorsbeslutens uppdrag inom hallbarhet gar
fran att adressera enskilda hallbarhetsdimensioner (jamstalldhet, integration etc.) till att ta ett mer
samlat grepp om hallbarhet i stort, bla. i linje med § 4 och 16 i férordningen om regionalt
tillvaxtarbete fran 2017. 1 2018 ars villkorsbeslut finns dven ett frivilligt aterrapporteringskrav om hur
regionerna arbetar med Agenda 2030. Utformningen av villkorsbesluten och hur de bast kan
anvandas avseende t.ex. hallbarhet har &ven varit en viktig diskussionspunkt under sérskilda
dialoger om villkorsbesluten mellan Regeringskansliet och regionerna som genomforts antingen
inom ramen for Tjanstemannaforum eller under sarskilda traffar som Regeringskansliet genomfoért
under 2017 och 2018.
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*§ 4 Ekonomisk, social och miljdmassig hallbarhet ska vara en integrerad del i analyser,
strategier, program och insatser i det regionala tillvaxtarbetet

§ 16 Uppfdljiningen och utvarderingen ska gdras utifran ekonomisk, social och
miljiomassig hallbarhet

Resultat fran intervjuer

For rapporteringen av budgetaret 2018 infoérdes en séarskild del fér regionernas
aterrapportering av hallbarhetsintegrering. Syftet &r enligt Regeringskansliet att pa
ett tydligare satt fa en redogorelse for genomforda insatser och resultat kopplat till
hallbarhet.

| larandesamtal med myndigheter och regeringskansliet framkommer att det finns
bade for- och nackdelar med detta angreppsséatt. Genom att lyfta hallbarhet som
en separat del i uppfoliningen blir det tydligt att det maste inkluderas i
aterrapporteringen. Samtidigt som det kan upplevas att det behandlas som nagot
separat, snarare an en utgangspunkt som ar den formulerade ambitionen.

“Tidigare kunde villkorsbeslutet bara dimpa
ned med uppdrag som vi inte hade en aning
om. S& kunde det se ut tidigare, men nu &r
villkorsbesluten mycket béattre férankrade.”

)

Citat fran regioner

”Om regeringen kréver hallbarhet i dterrapporteringen av
villkorsbesluten blir det tydligare i det ordinarie uppdraget vad
vi ska jobba med. Sidospar som jamstalld regional tillvaxt
hamnar lite vid sidan av. Signalen uppifran blir tydligare om det
star i villkorsbesluten att vi ska jobba med hallbarhet i vart
ordinarie uppdrag och kréver redovisning av det.”
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Om styrningen

TILLVAXTVERKET HAR FATT FLERA SARSKILDA
REGERINGSUPPDRAG INOM HALLBARHET 2014-2018

Som ett komplement till den mer langsiktiga styrning som sker genom lag, férordning och
budgetproposition har regeringen mojlighet att lamna sarskilda regeringsuppdrag till
myndigheter fér att utreda en fraga eller hantera en enskild satsning (ofta med tillhérande
finansiering kopplat till specifika uppdraget).

Tillvéxtverket &r ansvarig myndighet fér regionala tillvaxtfragor och &ven férvaltande
myndighet fér regionalfonden, varfér uppdrag som ldmnats till Tillvaxtverket under
tidperioden ar en naturlig avgransning.

De sarskilda regeringsuppdrag som lamnats till Tillvaxtverket under tidsperioden ar
foljande, med betydelse for hallbarhet inom det regionala tillvaxtarbetet:

Tidsperiod Medel
2016-2018 108 000 000 kr

Sarskilda regeringsuppdrag

Uppdrag att utveckla och stddja arbetet for jamstalld
regional tillvaxt (36 mnkr/ar)
Uppdrag att stodja aktdrer med regionalt 2017-2020 Inga tillhérande
utvecklingsansvar i arbetet med regionala medel
handlingsplaner for att integrera och starka klimat- och
miljdperspektiven i det regionala tillvéxtarbetet
Uppdrag att starka integrationsperspektivet i det
regionala kompetensforsodrjningsarbetet 2018-2020
Uppdrag att utveckla och stdrka arbetet med hallbar
utveckling inom det regionala tillvéxtarbetet*

2018-2020 32 000 00O kr

2079-2022 108 000 000 kr

Regeringsuppdragen motiveras i regel av att det behdvs en séarskild kraftsamling inom
hallbarhetsarbetet pa regional niva. | det nya uppdraget att utveckla och starka arbetet
med hallbar utveckling inom det regionala tillvaxtarbetet menar regeringen exempelvis
att arbetet med hallbarhet behover bedrivas langsiktigt och att ett uppdrag med sarskilda
medel utvecklar och starker hallbarheten inom det regionala tillvaxtarbetet.
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*Har boér sarskilt noteras att medlen fér det nya uppdraget &r samma medel som tidigare gick till uppdraget
om jamstalld regional tillvaxt, vilket pekar pé en utveckling mot en mer holistisk hantering av hallbarhet men
med samma storlek pa de tillgangliga medien.

Resultat fran intervjuer

| en intervju med Tillvaxtverket framkommer att de sarskilda uppdragen ofta
innebér att hallbarhetsdimensionerna hanteras i stupror (t.ex. jamstélldhet), men att
det i och med regeringens handlingsplan fér Agenda 2030 som kom 2018 skett en
utveckling mot att Idgga ihop alla dimensioner av hallbarhet. Liknande bild ges i
intervjuer med regioner, dar ett par regioner upplever att den tidigare styrningen
tvingat in regionerna i stuprér men dar flera ser det som positivt med det nya
uppdraget som innefattar samtliga dimensioner av hallbarhet.*

“Det som é&r foéredémligt pa séttet att styra nu &r inom

kompetensforsorining. Vi har mdjlighet att séka
, ’ basfinansiering for regional kompetensférsérining,
men vi kan Idgga upp arbetet helt hur vi sjélva vill. Sen
aterrapporterar vi hela paketet som en del i den arliga
aterrapporteringen. Vi far alltsa extra resurser och kan
kraftsamla men inom vara ordinarie processer och
utifran vara egna prioriteringar. Andra uppdrag har
varit kortare och lite snavare.”

Citat fran regioner

I den nationella styrningen till oss regioner tycker vi att
stupréren som blir genom sarskilda uppdrag staller till
det mer an det underldttar - Det rimmar inte med att
héllbarhet ska vara ‘integrerat’ enligt 0ss.”

15

*Uppdrag att utveckla och starka arbetet med hallbar utveckling inom det regionala tillvaxtarbetet,
N2019/02162/RTL



SAMVERKAN OCH DIALOG VIKTIGA DELAR FOR ATT

GEMENSAMT UTVECKLA HALLBARHETSARBETET

Den regionala tillvaxtpolitiken och det regionala tillvaxtarbetet genomfors av aktdrer pa lokal, regional

och nationell niva. Enligt den nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015- Resultat fran intervjuer

2020 forutsatter ett delat ansvar for politikens genomférande en kontinuerlig dialog och samverkan

mellan nivaerna for att sékerstalla att aktdrerna verkar mot samma mal. Hallbarhet ska vara en integrerad | samtal med Regeringskansliet, Tillvaxtverket och Naturvardsverket

del av det regionala tillvaxtarbetet, vilket forutsatter att dialog och samverkan sker dven kopplat till samt i intervjuer med regionerna blir det tydligt att hallbarhetsfragans

hallbarhet. inneboende komplexitet stller krav pa ndgonting mer &n bara en
utvecklad styrning sett till policy. Det kraver utvecklade former for

Regeringens Forum for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020* &r en arena foér dlalog och samverkan och dia|og, exempe[vis genom att regeringens Forum for

samverkan mellan regeringen och aktérer med regionalt utvecklingsansvar, statliga myndigheter och vid hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020 i stérre man

behov andra berdrda aktdrer och organisationer. Syftet med forumet ar att féra en kontinuerlig dialog behandlar hallbarhetsfragan holistiskt och diskuterar den bredare, sett

om langsiktiga och strategiska fragor av betydelse for hdllbar regional tillvéxt och attraktionskraft. till sdval definition som innehall. Flera regioner &r positiva till och

Hallbarhet har under aren 2014-2018 flera ganger varit uppe pa Forumets agenda, framforallt kopplat till féresprakar en utdkad “mijuk styrning” inom den regionala

de sarskilda uppdrag som |6pt under tidsperioden, t.ex. Jamstalld regional tillvéxt. Som tidigare namnts tillvaxtpolitiken, som bygger pa ékad dialog med den regionala nivan

har Regeringskansliet dven under 2017 och 2018 tagit initiativ till dialoger om villkorsbesluten och som en bas fér utvecklad tillitsbaserad styrning.

aterrapportering dar regionerna bjudits in. Detta lyfts som positivt i flera intervjuer. Under 2019 har dessa
dialoger istéllet forts pa Tjanstemannaforum.

Vi gillar regeringens mjuka styrning genom
dialog med regionerna. Finns mer att gbra dér,
den nationella nivan borde jobba mer bilateralt
med varje region och ta utgangspunkt i deras
sarskilda forutséttningar.”

anvandningen av anslag 1. Utvecklingsdialogerna ska ha sin utgdngspunkt i genomférandet av den
nationella strategin och respektive regional utvecklingsstrategi, dvs. l&nens langsiktiga mal och strategi
for hallbar regional tillvaxt och utveckling. Dialogerna sker bilateralt mellan regeringen och de enskilda Citat fran
regionerna.

Regeringen genomfor aven aterkommande utvecklingsdialoger med regionerna kopplat till ’ ,

regioner
Tillvaxtverket har en central roll fér samverkan och dialog i det regionala tillvaxtarbetet och for utveckling
av hallbarhet. Genom innevarande uppdrag driver Tillvaxtverket bl.a. en tankesmedija for ett utvecklat * Jag upplever att Tillvéxtverket jobbar véldigt mycket
hallbarhetsarbete och myndigheten &r &ven aktiv part i dialog- och larandeforumet ReglLab. Dartill med regional dialog och frankring. De férsoker alltid
innebaér ett flertal av Tillvaxtverkets uppdrag inom hallbarhetsomradet (t.ex. jamstalld regional tillvaxt och sékerstalla att de har den regionalt utvecklingsansvariga
handlingsplaner for klimat och miljd) att Tillvéxtverket intar en koordinerande och stddjande aktdren med pd banan, dven i uppdrag som tex. &r
samverkansroll pa nationell niva gentemot regioner och andra relevanta aktdrer. riktade primart mot kommunerna.”
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*Forum fér hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020 ersatter Nationellt forum fér regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013. Bara pa namnet kan darmed forstas att fokuset pa hallbarhet har dkat.



TVA PRIMARA FINANSIERINGSKALLOR FOR INSATSER

INOM DET REGIONALA HALLBARHETSARBETET

Inom ramen fér den regionala tillvaxtpolitiken finns tva huvudsakliga finansieringskallor
som styrs och hanteras genom Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt i statsbudgeten. Det
handlar om anslag 11 Regionala tillvaxtatgarder och anslag 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2014-2020* Vissa regioner avsatter dven egna regionalt

skattebaserade medel till regionala tillvaxtatgarder, vilket &r regionernas egna beslut. . . . L. i
° ° ° d Oversikt - finansiering av det \

Medel fér regionala tillvaxtatgarder anvands i huvudsak till att finansiera olika typer av regionala tillvixtarbetet

regionala projekt och féretagsstdd. Anslag 1.1 och 1.3 kompletterar i regel varandra genom

att anslag 111 anvands for att medfinansiera insatser fran anslag 1:3. . . T .
EU-medel for regional tillvaxt och utveckling

Inom ramen for det regionala utvecklingsansvaret har regionerna stor frinet att sdka Anslag 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden

ytterligare finansiering genom tex. konkurrensutsatta medel.frén statliga myndigheter Ca 15 mdr kr/ar (BP 2020)

som Vinnova och Energimyndigheten eller EU-fonder som Horisont 2020. Konkurrensutsatta
medel fran statliga

Regeringen har priméart inflytande éver hur medlen styrs och villkoras (exempelvis genom . S Tl e S

férordningar) fér de aktérer som beslutar om stdd, men vilka féretag eller projekt som Reglongla t"'V‘?XtTT‘e?'e' . t'ex'fanira U

medlen slutligen gar till prioriteras i regel av regionerna sjélva eller regionala partnerskap. Anslag 11 Regionala tillvaxtatgarder e

. s Lo s N N . . . Ca 1,7 mdr kr/ar (BP 2020)
Anslag 111 Regionala tillvaxtatgarder férdelas genom en lansspecifik uppdelning pa NUTS

3-nivd samtidigt som anslag 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden i huvudsak

fordelas genom mellanregionala program pa NUTS 2-niva. (Egna regionala medel)
Fér hdllbarhetsarbetet innebadr detta vissa styrningsmojligheter fér  regeringen.
Exempelvis kan sarskilda aterrapporteringskrav eller uppdrag inféras i regleringsbrev och

villkorsbeslut, eller s& kan férordningarna for projektmedel respektive féretagsstdd andras
for att tydliggdra hur medlen maste anvandas i relation till att uppna hallbarhet. Detta har
gjorts vid ett flertal tillfallen, exempelvis uppdaterade regeringen 2015 férordningarna for
féretagsstdd for att | dkad man nd kvinnor samt personer med utldndsk bakgrund.**

* Anslaget 1:2 (Transportbidrag) fordelas enkom av Tillvaxtverket och férekommer endast i 4 18n, varfér detta anslag
R A M B l- l- inte kommer behandlas vidare i denna rapport. 17
**Enligt Budgetpropositionen fér 2016, Utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt: ”Regeringen har som ett led i att bl.a.

starka jamstalldhetsarbetet i mars 2015 fattat beslut om nya stodférordningar for de regionala foretagsstéden. Dessa
syftar bla. till att i 6kad utstréackning nd kvinnor generellt samt specifikt kvinnor och man med utlandsk bakgrund.”



Om styrningen

DE SENASTE FEM AREN HAR INNEBURIT EN RORELSE
MOT EN MER HOLISTISK STYRNING AV HALLBARHET

Sammantaget ser Ramboll ett skifte i regeringens styrning av hallbarhet inom den regionala
tillvaxtpolitiken. Detta skifte sammanfaller tydligt med beslutet 2018 om regeringens
handlingsplan for Agenda 2030 och agendans mer holistiska syn pa hallbarhet och
hantering av inneboende malkonflikter. Handlingsplanen ar tydlig med att regionerna har en
central roll for agendans genomférande i Sverige, vilket under 2018 félides upp med
Tillvaxtverkets uppdrag att ldmna forslag pa hur hallbarhetsarbetet inom den regionala
tillvaxtpolitiken kan starkas och 2019 med Tillvaxtverkets uppdrag att utveckla och starka
arbetet med hallbar utveckling inom det regionala tillvéxtarbetet. | budgetpropositionen for
2020 foreslas dven ett nytt mal for den regionala tillvaxtpolitiken, i linje med Agenda 2030.

Aren dessférinnan  (2014-2017) har praglats av att insatser inom den regionala
tillvaxtpolitiken primart adresserat hallbarhet genom enskilda hallbarhetsaspekter som
jamstalldhet eller integration och mangfald. Ur ett policyperspektiv har regeringen under
hela tidsperioden varit tydlig med att hallbarhetsdimensionerna (ekonomisk, social och
milidmassig hallbarhet) ska vara en integrerad del av det regionala tillvaxtarbetet, vilket bl.a.
framgar i den nationella strategin fér regional tillvaxt, i férordningen om regionalt
tillvaxtarbete och i de érliga budgetpropositionerna. Regeringens &vergripande styrning
under perioden har alltsa tydligt belyst hallbarhet som att det ska vara en integrerad del av
det regionala tillvaxtarbetet, men déar enskilda uppdrag och insatser primart har adresserat
enskilda hallbarhetsaspekter.

Rambolls intervjuer tyder pa att regionerna generellt sett staller sig positiva till de senaste
arens skifte mot en mer holistisk syn pa hallbarhet fran regeringens hall. Regeringens
tidigare styrning och insatser kopplat till enskilda hallbarhetsaspekter beskrivs i flera fall som
att den generellt varit for sndv, kortsiktig och darmed svar att hinna anpassa till ett
langsiktigt regionalt férandringsarbete. Det passar darfér battre med bredare, mer holistiska
uppdrag som kan formas efter respektive regions sarskilda forutsattningar och utmaningar.

Under de senaste fem aren har flera séarskilda regeringsuppdrag lémnats med fokus pa
hallbarhet, fram till 2018 primaéart inriktade pa enskilda hallbarhetsaspekter. Parallellt har
regeringen genomfort flera viktiga justeringar av politikomradets styrverktyg for att starka
hallbarhetsintegreringen, bl.a. genom &ndringar i centrala férordningar for den regionala
tillvaxtpolitiken*. Utveckling av styrningen har darmed handlat om att saval syresatta
systemet med riktade uppdrag och medel som att kontinuerligt utveckla de centrala
styrverktygen som regeringen forfogar dver. Exempelvis &r en viktig del av uppdraget om
jamstalld regional tillvaxt att regionala féretagsstdd ska kunna férdelas mer jamstallt mellan
koénen, vilket utover ett utvecklat arbete pa regional niva adven har kravt en
forordningséndring av regeringen for att stdden ska kunna riktas mot nya branscher.

Pa nasta sida presenteras en tidslinje som syftar till att synliggéra de framsta nya
uppdragen eller férandringarna i styrningen kopplat till hallbarhet inom regional tillvaxt som
skett fran 2014 fram till idag**. | tidslinjen tydliggérs hur policyutveckling och
verktygsutveckling hdnger samman. Tidslinjen visar dven tydligt att de senaste fem aren har
inneburit en rorelse mot en mer holistisk styrning av hallbarhet inom den regionala

tillvaxtpolitiken.
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*Exempelvis andringar i férordningarna om foéretagsstdden 2015 for dkad jamstalldhet och

R A M B LL mangfald samt i projektférordningen (2003: 596) som tillater full stédgivning till hallbarhetsprojekt. 18

*Tidslinjen gor inte ansprak pa att synliggodra all styrning, utan den som utifran intervjuer och
dialog med Regeringskansliet och Tillvaxtverket lyfts fram som den mest centrala for hallbarhet.
Uppdrag som aterkommer i flera rs regleringsbrev och villkorsbeslut syns bara fér ursprungsaret



Om styrningen

DE SENASTE FEM ARENS UTVECKLING HAR SAMLAT
INNEBURIT EN MER HOLISTISK SYN PA HALLBARHET

Aterrapportering i RUA:s villkorsbeslut:
+ Redovisa hur miljé-, integrations- och

Aterrapportering i RUA:s villkorsbeslut:
+ Redovisa hur strategiska miljofragor

Aterrapportering i RUA:s villkorsbeslut:
» Redovisa hur arbetet med miljédriven

Uppdrag i RUA:s villkorsbeslut:
+ Uppdrag att ta fram en regional

ﬂterrapporterfng i RUA:s villkorsbeslut:
 Redovisa sitt eventuella arbete med

jamstalldhetsperspektiven har omhandertas inom det regionala affarsutveckling och energi kan = handlingsplan for att integrera och Agenda 2030 inom ramen for sitt
beaktats i det regionala tillvaxtarbetet tillvéxtarbetet utvecklas, inkl. insatser inom TM4 i 8 starka klimat- och miljéperspektiven i ansvar om regionalt utvecklingsansvar
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utvecklingsansvariga

Utéver de handelser som presenteras i tidslinjen har flera uppdrag genomforts med baring pa hallbarhet inom det regionala tillvéxtarbetet innan 2014.
Exempel ar Framja kvinnors foretagande perioden 2007-2014 och Handlingsplanen for en jamstalld regional tillvéxt perioden 2012-2014.



03. RESULTATET AV STYRNINGEN

| foregdende kapitel konstaterades att hallbarhet &r en central del i styrningen av det regionala tillvaxtarbetet, vilket
framgar i de olika styrverktyg som anvands. Det innebér att det inte gar att dra ndgon egentlig grans mellan vad som

utgodr ett hallbarhetsarbete och vad som utgdr det regionala tillvaxtarbetet. En beddmning av resultatet av

genomférda insatser mellan 2014-2018 handlar darfér snarare om att vardera i vilken utstrackning som det regionala
tillvaxtarbetet formatt att bidra till en hallbar utveckling, vilket inte ar begrénsat till de sarskilda uppdrag som getts

med en tydlig koppling till en eller flera dimensioner av hallbarhet. -

| foljande kapitel redogdr Ramboll for vilken malbild som olika aktdrer ser kopplat till hallbarhet inom regional tillvaxt,
i vilken man regionerna har utvecklat sitt hallbarhetsarbete utifrdn de férutséttningar som de har samt vilka andra
resultat som gar att se av styrningen. Darutdver goérs en analys av den nationella styrningens betydelse f&r att bidra
till uppkomna resultat samt hur larande aterférs mellan nationell och regional niva.

Kapitlet bygger pa intervjuer med regioner, larandesamtal med Regeringskansliet och nationella myndigheter samt
dokumentstudier. Citaten kapitlet syftar till att illustrera olika perspektiv som regionerna lyft i intervjuerna.

g9 ¢
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Resultat av styrningen

MALBILDEN FOR HALLBARHET GAR MOT ETT

MER HOLISTISKT SYNSATT

Det finns olika satt att se pa malbilden kopplat till hallbarhet

Det saknas tydliga malbilder bade pa nationell och regional niva

| Rambolls analys av intervjuer och larandesamtal med regioner, nationella myndigheter och
Regeringskansliet framkommer tva huvudsakliga satt att se pa malbilden kopplat till hallbarhet
inom regionala tillvaxtpolitiken. Det gar att & ena sidan prata om malbild och férvantade resultat
utifran en férvaltningspolitisk logik dar genomférda insatser forvantas bidra till en forflyttning
som gar att observera genom méatning och uppféljining av kvantitativa indikatorer och statistik.

Det andra synsattet handlar snarare om den omstallning som behdver ske i for att astadkomma
ett hadllbart samhalle. Denna logik handlar om att tanka helt nytt och testa nya modeller, snarare
an att se hallbarhet som en del i ett |16pande forbattringsarbete i ordinarie verksamhet. | en
intervju framkommer vidare att ett fokus pa omstalining innebar att fokus behdver riktas mot

andra fragor an idag.
’ , “Stérst utmaning dr att ga fran att I6sa problem till att skapa omstélining. Vi
satsar till exempel pengar pa personer utanfér arbetsmarknaden. Det &r bra
Citat for individerna att det sker men vi kommer inte at sjélva problemet. Vi
fran en  behdver jobba mer med sjélva omstéliningen. Inte bara dtgédrda
region symptomen. Arbeta proaktivt istallet for reaktivt.”

| larandesamtal med Regeringskansliet framkommer att de tva olika perspektiven existerar
parallelit med varandra och att bada perspektiv behdvs. | intervjuer och ldrandesamtal goérs
ingen vardering av vilket perspektiv som ar ratt. Fokus pa omstallning och ett mer holistiskt
synsétt ar nagot som fatt dkat fokus den senaste aren, bland annat till foljd av Agenda 2030.
Det &r daremot svart att utifran intervjuerna peka pa nér detta skifte pabdrjades. | ldrandesamtal
med Regeringskansliet framkommer att ambitionen fér en ny nationell strategi ar att maojliggdra
fér omstaliningstanket och titta pa grundlaggande férutsattningar for att fa detta att ske.

RAMBGOLL

| Statskontorets delrapportering av offentliga aktorers arbete med Agenda 2030
framkommer att regionerna inte har operationaliserat de globala malen. Daremot
g6rs kopplingar till Agenda 2030 i styrdokument.* | intervjuer ges inte heller nagot
tydligt svar pa hur regionerna har operationaliserat malbilden kopplat till hallbarhet.
Detta maste dock ses i ljuset av att flera regioner ar i en process att revidera RUS
och da integrera agendan, vilket fortfarande &r i ett relativt tidigt skede.

En utmaning som lyfts av ett par regioner &r att den nationella malbilden &r otydlig
kopplat till Agenda 2030. Det namns till exempel att saknas tydliga mal i den
nationella handlingsplanen fér Agenda 2030. En region ndmner att det var
tydligare nar satsningar gjordes pa jamstalldhet som tog sin utgadngspunkt i
de jamstalldhetspolitiska malen. Att det saknas en nationell malbild for arbetet
ar ocksa nagot som lyfts i Statskontorets rapport.

)

Citat fran
en region

“Det &r inte sa enkelt for projektdgare eller foretag
som ska investera att leva upp till den lite
obestémda definitionen av hallbarhet”

| ldarandesamtal med Regeringskansliet framkommer att det inte nédvandigtvis ar
den nationella nivan som ligger langst framme kopplat till hur det regionala
tillvaxtarbetet ska bidra till en hallbar tillvaxt och utveckling. Regeringskansliet
upplever att vissa regioner har kommit l&dngre i att definiera detta och det finns
dérmed ett potentiellt ldrande fran den regionala till nationella nivan. Exempelvis
hur hallbarhet och Agenda 2030 har angripits i framtagande av nya RUS:ar.

21
*Statskontoret, 2019:15. Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner. Delrapport.



Resultat av styrningen

REGIONERNA HAR OLIKA FORUTSATTNINGAR

ATT ARBETA MED HALLBARHET

Forutsattningarna for regionerna att arbeta med hallbarhet varierar

Regionerna énskar storre grad av langsiktighet och anpassning

Det framkommer tydligt i intervjuer att regionerna

kommit olika langt i att integrera hallbarhet i det regionala ”Jamstélld regional
tillvéxtarbetet. Detta beror inte pa att det inte ses som tillvéxt har visserligen
prioriterat, utan handlar snarare om att det saknas gett extra resurser,
kapacitet att arbeta mer langsiktigt. En svarighet som flera e Gl e S

namner &r att fa till en langsiktig intern kompetens-
forsérining och att regionerna saknar resurser for att ha
strateger med olika hallbarhetskompetenser anstallda nér
det inte finns 6ronmarkta medel. Regionerna beskriver det
som en utmaning nar finansieringen ar knuten till
tidsbegransade projekt och att det da ar svart att behalla
kompetens inom hallbarhet pa lang sikt.

tillfélliga anstéliningar.”

)

Citat region

Regionbildning har paverkat flera regioners hallbarhetsarbete

Nagot som paverkat flera regioner de senaste aren ar regionbildning och &verflyttning
av det regionala utvecklingsansvaret, vilket framkommer i intervjuer med regionerna.
Det gér ocksa att flera regioner i det kortare perspektivet har haft svart att prioritera
arbetet for att utveckla hur regionen ska arbeta med och framja hallbarhet. Regionerna
har istéllet varit mer inatblickande dar fokus legat pa att fa den nya organisationen pa
plats. Regionbildningen paverkar i flera fall intervjupersoners majlighet att resonera kring
utvecklingen under hela perioden 2014-2018, eftersom flera ar nya i sina roller.

Utifrdn genomforda intervjuer ser Ramboll att férutséttningarna for flera regioner att
arbeta med hallbarhet kommer stérkas i samband med att den nya organisationen och
dess olika processer kommit pa plats.

RAMBGOLL

For att astadkomma en mer andamalsenlig styrning lyfter regionerna ett antal
forbattringsomraden. Forbattringsatgarder som  lyfts &r stoérre framfoérhallining och
langsiktighet for att kunna fa till rekrytering och kompetensférsdriningen i den egna
organisationen. Det finns dven en stark dnskan om att kunna forma uppdragen tydligare
utifrdn regionernas behov. Det blir ofta valdigt last med uppdrag som kommer med kort
varsel och déar den regionala nivan inte varit med i utformningen.

Ett par regioner efterfragar att villkorsbesluten anvands i stdrre utstrackning och att lata
rapportering ske i ordinarie system for att undvika omfattande administration med
ansdkan och rapportering av enskilda projekt. En region lyfter fram uppdraget om
integration inom det regionala kompetensférsériningsarbetet som ett gott exempel pa
hur en arlig aterrapportering via villkorsbesluten kan fungera dven fér andra fragor.

)

Citat
region

“Jag upplever, kopplat till handlingsplanen fér milié och klimat
exempelvis, att vi och andra regioner kdnde att vi redan gdr det hér och
att sjélva uppdraget bygger pa en oinformerad syn pa vad vi gor.
Uppdraget kom mérkligt och otajmat. Vi la bara in allt vi redan gjorde sa
hade vi en plan. Regeringen borde gjort en béttre behovsanalys.”
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DET SAKNAS FINANSIERING SOM INTE AR KNUTEN

TILL PROJEKT

Brist pa interna forvaltningsmedel men éverskott pa projektmedel

| intervjuer med regioner foérs resonemang kring vilka resurser som finns fér det regionala , ,
tillvaxtarbetet och att det varierar hur mycket resurser olika regioner har for detta. Det
varierar bade hur mycket nationella medel (via anslag 11) som regionerna far och hur
mycket medel pa regional niva som skjuts till. En region fér ett resonemang kring hur de
interna férvaltningsmedlen &r sma och att de inte récker till for att fullfdlja de uppdrag
som ges fran nationellt hall.

Citat region

"Ar det ett statligt uppdrag ska vél staten finansiera det? Medel for var interna
férvaltning &r for sma. Statens medel técker inte basanslaget fér att jobba med

Samtidigt som flera regioner beskriver hur de saknar resurser for att ha olika regional tillvéxt. Vi fick 6ver 4-5 tjidnster fran det som lag pa lénsstyrelsen, vilket &r

hallbarhetskompetenser anstéllda s& finns det mycket medel som kan anvandas for ganska lite. Staten har inte resurssatt fér det uppdrag som staten anser att vi ska
héllbarhetsinsatser i flera regioner. Till exempel pekar utvarderingar av regionalfonden* pa bedriva. Tittar vi pa det regionala tillvéxtarbetet sa rimmar inte statens krav pa det
att det i vissa regioner finns véldigt mycket medel till projekt men att det finns ett svagt regionala tillvéxtarbetet med statens resursséattning av detsamma.”

sdktryck. D& antalet projektansdkningar &r fa kan sa mycket som 70-90 procent av alla
ansdkningar beviljas. Konsekvensen av detta blir att det ar svart att sédga nej till projekt
aven om de inte fullt ut svarar mot programmets mal. Rambolls bild &r detta foljaktligen
bor forsvara regionernas mojlighet att premiera projekt som bidrar till en hallbar
utveckling. Denna bild bekraftades dven i en larandeworkshop med Tillvaxtverket och
Naturvardsverket som genomfordes i december 2019.

Rambolls analys ar att det tycks finnas en obalans i vilka medel som finns for att fullgdra
det regionala utvecklingsuppdraget. | vissa regioner finns ett dverskott av projektmedel
via t.ex. regionalfonden, samtidigt som regionalt utvecklingsansvariga har brist pa resurser
till sin egen organisation for att sakerstalla en varaktig kompetensférsérining inom
hallbarhet.

* Se till exempel Tillvaxtverket (2019): Temautvéardering Regionalfonden - en regional analys och nationell
syntes.

RAMBOLL »



Resultat av styrningen

STYRNINGEN BIDRAR TILL RESULTAT MEN INTE
ALLTID TILL VARAKTIGA FORANDRINGAR

Hallbarhetsarbetet har bidragit till nya metoder, arbetssatt och kunskap

Utifran Rambolls intervjuer, larandesamtal och analys av Tillvéxtverkets sammanstélining
av regionernas Villkorsbeslut* s& har regioner genomfért flera projekt och andra
utvecklingsaktiviteter som en féljid av den styrning som getts genom erbjudanden och
uppdrag i villkorsbesluten. Rambolls bild utifrdn genomférda intervjuer &r att dessa
insatser har resulterat i utveckling av metoder, arbetssatt och kunskap som sammanstallts
i olika rapporter. | intervjuer med flera regioner framkommer att satsningar som jamstalld
regional tillvaxt har bidragit positivt till att satta fokus pa fragan och utveckla kunskap
och/eller metoder for att adressera den.

Osdkert i vilken utstrackning arbetet lett till genomgripande férandringar

”Vi bérjar ndrma oss ett Iage dar vi behéver fundera éver hur gér vi ’ ,
hallbarhetsaspekter till en integrerad del av det vi gor varje dag. Da &r )

inte svaret Jamstalld regional tillvaxt som har en projektledare som réjer C'tat
runt. Det blir bra rapporter och sen gar det vidare. Vi maste ha chansen i region
var dagliga verksamhet prata om vad innebér det for oss. Hur ska vi till

exempel beakta jadmstélldhet i transportinfrastrukturplaneringen?”

Dagens uppfdljning fokuserar inte pa omstallning

Trots att arbetet bidragit till olika typer av resultat tycks det daremot vara mer osékert i
vilken utstrackning arbetet lett till mer genomgripande foérandringar. | Statskontorets
analys av myndigheters, kommuners och regioners arbete med Agenda 2030**
framkommer att hallbarhetsarbetet i liten grad paverkat arbetssatt och prioriteringar. |
rapporten framgar att det inte gar att se nagra genomgripande féréndringar bland de
regioner som ingatt i undersdkningen. Samtidigt har just regionernas arbete med Agenda
2030 varit svagt styrt (fram till 2018) och far betraktas vara i ett relativt tidigt skede.

| intervjuer med regioner lyfter flera att det svart att fa ett genomslag med de sérskilda
uppdrag som ges. Flera regioner lyfter att styrningens utformning inte blir sarskilt
funktionell nér uppdrag kommer med kort framférhallning. Flera upplever styrningen som
“hattig” och att korta projekt utgdr ett hinder for att lyckas med hallbarhetintegreringen
pa sikt. Ett par region problematiserar projektformen som sadan, och att den typen av
regeringsuppdrag hindrar implementeringen i linjeverksamheten och att det goér att
mycket tid gar till administration, ansdkan och rapportering.

RAMBGOLL

*Tillvaxtverket, 2019, Hallbarhetsaspekter i regionernas villkorsrapportering (gj
publicerad rapport)
** Statskontoret, 2019, Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner

| intervjuer med regionerna rdrande vilka resultat som gér att se av arbetet for hallbarhet
ges flera typer av svar. Nagra regioner resonerar kring vilka resultat de kan se utifran
indikatorsbaserad uppfolining som sker, till exempel med hjalp av system som BRP+,
utifran kdnsuppdelad statistik eller utifrdn uppsatta mal pa exempelvis energi- och

klimatomradet.
’ , Citat region

“[Resultatet] ar alltid
véldigt svart att ta pa
egentligen. Ska man ned
pa indikatorniva? Det &r
svart att sdga vad
insatslogiken &r.”

| flera intervjuer framkommer daremot att denna typ av
uppfolining inte alltid 1dmpar sig for att faktiskt visa pa
den forflyttning eller utveckling som sker. | ldrandesamtal
med nationella myndigheter framkommer att det ar
problematiskt med den uppfélining som fokuserar pa
antal féretag som erhallit stdd, snarare an att folja upp
vilken forflyttning som skett. Ett par regioner lyfter att
det & mer intressant att folja upp de utvecklings-
processer som genomfdrs, snarare an att satta
kvantifierbara mal och félja upp dessa.
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Resultat av styrningen

AGENDA 2030 HAR BLIVIT EN GEMENSAM
UTGANGSPUNKT DE SENASTE AREN

Agenda 2030 har gett ett gemensamt sprak och ramverk

Det finns manga malkonflikter men de &r inte alltid synliggjorda

| intervjuer framkommer att det skett en generell forflyttning genom att Agenda 2030
skapat ett gemensamt sprak och ramverk. Agendan och de globala malen har fatt ett
policymassigt stort genomslag bland en bredd av aktérer. Det marks bland annat genom att
Agenda 2030 kommer upp i regeringens forum for hallbar regional tillvaxt 2015-2020 aven i
sammanhang som inte har en tydlig inramning mot hallbarhet, vilket lyfts i larandesamtal
med Regeringskansliet.

Genom Rambolls intervjuer ar det tydligt att flera regioner (ofta pa eget bevag) nu lutar sig
mot Agenda 2030 som ramverk for att arbeta med hallbarhet inom det regionala
tillvaxtarbetet, exempelvis kopplat till regionala utvecklingsstrategier. Flera regioner har fatt i
uppdrag av politiken pa regional niva att integrera Agenda 2030 i styrande dokument och i
analyser. Ett par regioner lyfter dédremot att genomslaget &n sa lange ar storre pa nationell
och internationell niva an pa regional niva. Flera intervjupersoner lyfter ocksa att naringslivet
idag ligger langre fram an det offentliga nar det géller hallbarhet och att arbeta med Agenda
2030.

Hallbarhet har inte integrerats pa ett tillfredstallande satt i regionalfonden

| larandesamtal med Regeringskansliet framkommer att hallbarhetsaspekterna jamstalldhet,
likabehandling och icke-diskriminering samt miljé (tidigare kallat horisontella kriterierna) inte
har integrerats pa ett tillfredsstéllande satt i regionalfonden under perioden. Detta lyfts bland
annat i de tematiska utvarderingar som gjorts av programperioden 2014-2020.* |
larandesamtal med Regeringskansliet framkommer att det funnits en tanke om att ha med
hallbarhetsaspekterna som en tydligt integrerad del i programmen, men det har inte blivit sa.
Mot bakgrund av detta ser Regeringskansliet ett behov av en &nnu mer grundlig analys infér
kommande programperiod av varfér hallbarhet inte integrerats.
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* Se till exempel Tillvaxtverket, Rapport 0263. Utvérdering av nio program Regionala
utvecklingsfonden, Tematiskt mal 1 Delrapport 2 om madlet: Stérka forskning, teknisk
utveckling och innovation och Tillvaxtverket, Rapport: 0265. Utvérdering av atta
program Regionala utvecklingsfonden Tematiskt mal 3 Delrapport 2 om mélet: Oka
konkurrenskraften hos sma och medelstora féretag

| Tillvéxtverkets analys av regionernas aterrapportering av villkorsbesluten fér 2018**
framkommer fa exempel pa vilka malkonflikter som uppstatt i arbetet fér en hallbar
regional tillvaxt. | intervjuer med regioner, myndigheter och Regeringskansliet ar det
daremot tydligt att det regionala tillvéxtarbetet praglas av manga malkonflikter.
Malkonflikterna kommer alltid vara nagot att férhalla sig till och det handlar om att gdéra
avvagningar kring vad som ska prioriteras. En region menar att den frémsta malkonflikten
ligger i fragan om tillvaxt kontra utveckling.

Det framkommer samtidigt i l&randesamtal med Regeringskansliet och med nationella
myndigheter att omstaliningen fér att tillgodose samtliga hallbarhetsdimensioner kan ha
ett hogt pris i vissa regioner som ar starkt beroende av att skapa en ekonomisk tillvaxt
och arbetstillfallen. | ldrandesamtalen framkommer att det i dessa fall kravs ett mod for att
vaga satta hallbarhet i centrum och att det samtidigt behovs en beredskap for att hjalpa
de som drabbas hardast i omstéliningen mot ett hallbart samhalle.

For mig ar det tillvéxt kontra hallbarhet. Det &r den riktigt
stora malkonfiikten. Menar vi det pa allvar? Vi gor till exempel
allt for att alla ska resa sa smidigt som mdjligt. Samtidigt &r
det tydligt att vi maste stélla om vara resmdnster.

)

Citat
region

** Tillvaxtverket, Regionalt tillvaxtarbete 2018, Sammanstalining av redovisningar om hallbart
regionalt tillvaxtarbete fran aktérer med regionalt utvecklingsansvar och samtliga lansstyrelser, 25
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SVART ATT PEKA PA DEN NATIONELLA

STYRNINGENS ENSKILDA BIDRAG

Betydelsen av den nationella styrningen varierar mellan regioner

Modell for att illustrera hur den nationella och

Rambolls bild av den nationella styrningen av den regionala tillvaxtpolitiken ar att den sker i samspel med den - A 2 Y at
regionala styrningen forhaller sig till varandra.

regionala nivan. Férhallandet mellan de tva nivaerna kan illustreras i figuren till hdger. Figuren visar hur det kan
vara svart att peka pa den nationella styrningens enskilda mervarde. | intervjuer med regioner konstaterar flera
att den nationella styrningen har ett viktigt signalvarde om att hallbarhet &r viktigt. Andra regioner har déaremot
svart att svara pa vilken betydelse den nationella styrningen har. Rambolls bild &r att detta inte beror pa att
den nationella styrningen saknar betydelse, utan att den snarare satter ramarna for hela politikomradet med de
styrverktyg som de férfogar dver. | intervjuerna framkommer ocksa att regionerna ser det som den nationella
styrningens roll. Rambolls analys &r att det ar lattare att resonera kring betydelse av mer konkreta uppdrag,
som i vissa fall ges fran nationellt hall, men som annars initieras pa regional niva.

Nationell

. Insatser som goérs regionalt
styrning

pa grund av nationell
styrning

Insatser som gors regionalt
dar den nationella

Flera regioner menar att de sarskilda uppdragen och dess finansiering ar helt avgdrande for regionernas styrningen &r en del

mojlighet att arbeta med den fragan som uppdraget fokuserar pa, dar ett framtradande exempel &r uppdraget
om jamstalld regional tillvaxt. |1 de fall regionerna bedriver ett aktivt hallbarhetsarbete oberoende av den
nationella styrningen sa framkommer i ett par intervjuer att de sarskilda regeringsuppdragen som ges ofta ar
svara att passa in i sin ordinarie verksamhet. | dessa fall upplevs styrningen mer som en palaga som har ett
begransat mervarde.

Insatser som gérs utan
paverkan av nationell
styrning

Regional
styrning

Vi far ramar fran nationell niva och skapar innehall pa , ,

regional niva. Sa vi skapar dynamik. Vi kan inte sitta och bli )

matade med exakta uppdrag, vi maste géra det sjélva.” Citat
region
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Resultat av styrningen

DET SKER ETT LARANDE OCH SAMVERKAN

MELLAN OLIKA AKTORER

Det sker ett larande i flernivasystemet genom olika forum fér dialog

Rollférdelningen pa regional niva upplevs ibland som otydlig

Larande mellan nivaerna sker framférallt dialogbaserat, vilket en region upplever &r att féredra framfér den
skriftliga aterrapporteringen. | intervjuer framkommer att dialog sker genom exempelvis politiker- och
tjanstemannaforum, via tankesmedjor med Tillvaxtverket och via Reglab. Flera lyfter att hallbarhet ar
centralt i det regionala tillvaxtarbetet och att det lyfts dven i sammanhang som inte har hallbarhet eller
Agenda 2030 som huvudsaklig inramning.

En region menar att nationella myndigheter kan bli
battre pa att tillvarata regionernas lardomar.
Samtidigt lyfter en annan region att det finns en
lyssnande attityd fran N&ringsdepartementet och
Tillvaxtverket och att den dialog som finns mellan
olika nivaerna inom politikomradet &r ett féreddme.
En region lyfter det som positivt att regionerna nu Regeringskansliet
far tillgang till andra regioners aterrapportering och
att det &r en kalla till inspiration for sitt eget arbete.

EU-kommissionen

| ldrandesamtal med nationella myndigheter Tillvéxtverket och
framkommer dock att det skulle vara positivt att andra centrala
aven ha den typen av utbyte pd handldggarniva myndigheter
dar mycket av expertkompetensen ligger. |
samtalet framkom ocksa att larande som begrepp
ofta anvands slentrianmassigt och att det finns ett Regionalt utvecklings-
behov av att definiera vad det ar for larande som SnsManda

ska uppnas.
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Samarbetet mellan lansstyrelserna och regionerna fungerar i manga fall
val, men flera intervjuade regioner upplever att det &r otydligt vilka roller
som lansstyrelsen respektive regionerna ska ha. Den otydliga
rollférdelningen &r ocksa nagot som lyfts i Statskontorets delrapport och i
Agenda 2030-delegationen slutbetdnkande. Statskontoret konstaterar i
sin forsta delrapportering att rollférdelningen behdver fortydligas.*

Det framkommer i intervjuer med regioner att det inte ar ett problem i sig
att region och lansstyrelse ska samverka, men att mycket tid kan ga at att
koordinera och samordna sig nar uppdragen &ar Overlappande. Det
framkommer till exempel att det &r otydligt hur respektive aktédrs roll att
“framja” och “samordna” férhaller sig till varandra. Det finns &ven
oklarheter kring vem som ansvarar for specifika frdgor som tex.
landsbygdsfragor och bostadsférsodriningsfragor dar lansstyrelsen har
expertkompetens men som samtidigt utgdr centrala delar i regionalt
utvecklingsansvarigas arbete for en hallbar utveckling. Ett annat exempel
ar uppdraget till regionalt utvecklingsansvariga att ta fram handlingsplaner
for energi- och klimat, eftersom lansstyrelserna ansvarar for att ta fram
energi- och klimatstrategier for lanet.

En region framhdller att det inte handlar om att definiera vilken aktér som
ar ansvarig for att Agenda 2030 realiseras. Arbetet med agendan ska ske i
samverkan och det gar inte att sdga att en aktdr béar ansvar for att
astadkomma den utveckling som Agenda 2030 pekar ut.

*Statskontoret, 2019:15. Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner. Delrapport.

SOU 201913, Agenda 2030 och Sverige: Vérldens utmaning - véarldens maéjlighet 97



04. SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER

| foljande kapitel gér Ramboll en samlad analys av insamlat material och drar ett antal slutsatser kring hur
styrningen mot héllbarhet utvecklats under de senaste aren samt vad den gett for resultat.

Analysen tar sin utgangspunkt i Rambolls modell fér att analysera
pa nasta sidq. Kapitlet avslutas med ett antal rekommendationer ti
utveckling kan starkas i det regionala tillvaxtarbetet.
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EN RAD FAKTORER BEHOVER VARA PA PLATS FORETT
FRAMGANGSRIKT REGIONALT HALLBARHETSARBETE

Nationell hallbarhetsstyrning maste passa in i de regionala sammanhangen

| denna rapport har Ramboll analyserat utvecklingen av styrningen mot hallbarhet inom den regionala tillvaxtpolitiken de senaste fem aren samt vad den resulterat i. For att fa en djupare
férstaelse for styrningen och vad det &r som skapar avsedda effekter anvander sig Ramboll av nedanstaende modell. Modellen synliggér vilka olika forutsattningar som behdver vara pa

plats for att bidra till framngangsrik policy.

En grundférutsattning for att ett uppdrag eller policy ska fungera ar att den genomférs i en mojliggdrande kontext. Det innebar till exempel att policyn ar relevant utifran de behov som
finns i regionen och hos specifika malgrupper. Darutdver kravs att policyn &r utformad pa ett andamalsenligt satt. Till exempel genom att den &r mojlig att tillampa i den regionala
kontexten och att insatserna ar designade for att skapa langsiktiga effekter. Den sista férutsattningen handlar om att policyn ska implementeras pa det satt som &r ténkt, det vill séga att
genomfdrandet ligger i linje med tankt inriktning och det planerade upplédgget.

Forst nar alla dessa forutsattningar finns pa plats finns ocksad forutsattningar for policyn att skapa avsedda nyttor och positiva effekter. Det innebér att styrningen kan vara bade
andamalsenligt utformad och effektiv i sin implementering. Men om det inte finns en Madjliggdrande kontext s& kommer styrningen inte att fa avsedd effekt. Till exempel maste styrningen
04 att passa in i de regionalt utvecklingsansvarigas verksamhet och ga att koppla till regionernas strategiska inriktning och behov formulerade i t.ex. RUS.

Méjliggdérande x Andamalsenlig x Effektiv - Positiva effekter
kontext utformning implementering L

Pre-condition failure? Theory failure? Implementation failure? Benefit realisation failure?
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SVART ATT ANPASSA STYRNINGEN TILL | "= § ‘== % oo =

OLIKA REGIONALA KONTEXTER

Regionernas utgangsléagen och behov varierar

Positiva effekter

Benefitrealisation failure?

Pre-conditionfailure?

Theory failure? Implementation failure?

Brist pa konkurrens om medel ar en kontextuell faktor som paverkar

Rambolls bild av genomfdrda intervjuer och ldrandesamtal &r att de regionala
férutsattningarna (kontexten) att genomféra styrningen mot hallbarhet varierar stort
mellan olika regioner. Det innebar att samma styrningsinsats kan ha valdigt varierande
traffbild i regionerna. Det ar svart for den nationella styrningen att utformas pa ett sadant
satt att den svarar mot de mycket varierande behov och férutsattningar som finns, inte
minst vad galler de mer riktade uppdragen som fokuserar pa en viss aspekt av hallbarhet.

Aven om den &vergripande malbilden om en hdllbar utveckling &r densamma s& kan
behoven for att na dit variera. Vissa regioner saknar kapacitet i form av t.ex. kunskap och
resurser (saval finansiellt som humankapital) att driva ett aktivt arbete fér omstalining mot
en hallbar utveckling. Andra regioner har flera anstéllda strateger for att arbeta med olika
hallbarhetsperspektiv och ser inte pd samma satt behovet av att arbeta riktat med ett
enskilt hallbarhetsperspektiv som definierats pa nationell niva. Det gor att den nationella
styrningen i form av sarskilda uppdrag kan bli dverflédig i en region, medan den i andra
regioner &r helt central for att f saker att handa. Insikten om att styrningen har ett
varierande mervarde &r nagot som finns saval pa Naringsdepartementet och
Tillvaxtverket som pa regional niva. | dagslaget finns ingen enkel vag runt problemet.
Rambolls larandesamtal pekar pd att en asymmetrisk typ av styrning har diskuterats i
olika sammanhang men &r svar att genomfdra i praktiken, framférallt eftersom den
regionala tillvéxtpolitiken pa nationell niva bara satter generella ramar fér genomférandet,
som till vervagande del prioriteras och genomférs pa regional niva. Det &r ocksa svart att
bestamma pa vilka grunder som strukturellt olika regioner skulle fa olika typer av styrning.

Genomférandet har &ven paverkats av andra férutsattningar pa regional nivd, tex.
skiftande politiska prioriteringar och organisatoriska foérutsattningar. Inte minst
regionbildningen har paverkat flera regioners férutsattningar att satta hallbarhetsfragorna
i fokus, bl.a. pa grund av att mer tid &n vanligt gatt till interna organisationsfragor och att
rollen som regionalt utvecklingsansvarig ar helt ny for vissa organisationer.

RAMBGOLL

En annan kontextuell forutsattning som paverkar mojligheterna for hallbarhetsarbetet att
skapa avsedda effekter ar soktryck och konkurrens om de projektmedel och féretagsstod
som regionerna beviljar. Om sdktrycket &r lagt &r det svart for regionerna att gdra skarpa
prioriteringar for hallbarhet. Har spelar dven historik en roll, dar vissa aktdrer &r vana att
sdka olika typer av regionala stéd men dar nya sbkanden manga ganger ar for fa. Ramboll
ser har att det finns andra logiker an hallbarhet som styr arbetet, till exempel att fa ut alla
medel. Detta ar valdigt tydligt inte minst inom regionalfonden. Ett dkat sdktryck hade
skapat battre férutsattningar for att kunna prioritera bra hallbarhetsprojekt, vilket kan
anses vara en fraga for samtliga aktdrer inom den regionala tillvéxtpolitiken att arbeta for.

Den nationella styrningen har rollen att satta dvergripande ramar och
inriktning

For att svara mot de olikartade kontexterna ser Ramboll att den nationella styrningens roll
framst behdver vara att sétta dvergripande ramar och inriktning fér politikomradet som
sedan operationaliseras pa regional niva och anpassas till de sarskilda forutsattningar som
rader dar. En allt for detaljerad styrning pa nationell niva avseende hallbarhet kan riskera
att missa malet och skapa inlasningseffekter med minskat regionalt inflytande.

Denna typ av styrning stéller samtidigt stora krav pa att regionerna sjélva tar ansvar for
att sdkerstalla att deras verksamhet bidrar till en hallbar regional utveckling. Det innefattar
att gdéra en gedigen analys Over regionens specifika behov kopplat till samtliga
hallbarhetsdimensioner och designa insatser utifran det. Denna typ av styrning riskerar
samtidigt minska regeringens mojligheter att utdva inflytande 6ver inriktningen fér det
samlade arbetet, vilket kan vara problematiskt exempelvis i handelse av uteblivna resultat
i det regionala hdllbarhetsarbetet, som ju till stor del finansieras med statliga medel. Ett
fungerande tillitsbaserat arbetssatt blir sdledes helt centralt for att lyckas.

30



STYRNINGEN UTFORMAS MOT EN MER ok Bl
HOLISTISK SYN PA HALLBARHET

Pagaende skifte mot ett mer holistiskt angreppssatt i styrningen

Positiva effekter

Benefitrealisation failure?

Theory failure?

Pre-conditionfailure? Implementation failure?

Styrningen hanger ihop, men en samlande malbild eftersoks

Som tidigare konstaterat i rapporten tycks det finnas tva olika synsétt pa hallbarhet inom
det regionala tillvaxtarbetet idag. Det ena ar utifrdn en mer traditionell férvaltningspolitisk
logik som bygger pa att insatser gors for att skapa hallbar tillvaxt, vars resultat gar att
mata genom traditionell uppfdljining och kvantitativa matt. Det andra synsattet fokuserar
snarare pa omstallning och ett mer processbaserat synsatt som fokuserar pa att utforska
och testa nytt for att finna I6sningar pa olika samhallsutmaningar. Med detta synsatt ser
Ramboll att exempelvis nuvarande prioriteringar om innovation och féretagande snarare
utgdr verktyg for en hallbar utveckling, snarare &n att det skulle vara ett mal i sig.

Mot bakgrund av framférallt Agenda 2030 ar Rambolls bild att det pagar ett skifte i
perspektiven vilket ocksa vacker manga fragor kring vad som &r politikomradets framsta
mal. Ett tydligt uttryck for detta ar de resonemang som fors kring varfor politikomradet
bendmnts som regional tillvaxt istallet for regional utveckling, vilket som redogjorts fér
tidigare i rapporten ar under férslag for andring i 2020 ars budgetproposition.

Ett utmaningsdrivet forhallningssatt kan kréava en annan uppféljning

Fokus pa omstélining innebar ett skifte mot ett mer utmaningsdrivet arbetssatt.
Samhallsutmaningar har forvisso funnits definierade i den nationella strategin som kom
2015, men verkar inte ha fatt ett tydligt genomslag i styrning och uppféljning. Skiftet mot
ett mer utmaningsdrivet férhallningssatt i det regionala tillvaxtarbetet gér att det kan
finnas behov av att komplettera befintlig uppfolining med en uppfdljning som battre
fangar progressionen i det omstéliningsarbete som flera aktorer dnskar att driva och
framja. Har finns flera intressanta processer att folja och relatera till, t.ex. Tillvaxtanalys
forslag till forbattrad utvardering av naringspolitiska insatser* och regeringens skrivelse
med svar pa Riksrevisionens rapport om statliga stod till innovation och féretagande**.,

R A M B |_ |_ * Tilllvaxtanalys, 2018, Forslag till forbattrad utvardering av naringspolitiska
insatser

** Regeringskansliet, 2017, Riksrevisionens rapport om statliga stod till
innovation och féretagande

Utifran Rambolls analys av styrningen kan konstateras att styrningen sker fran manga
olika kallor. Styrningen ges via ett ndrmare tiotal centrala lagar och férordningar, via
strategier pa regional, nationell och EU-niva och via ett flertal riktade uppdrag som ges
antingen via regleringsbrey, i villkorsbeslut eller via sarskilda uppdrag. Nationell styrning
som adresserar regionerna kommer dartill fran en rad andra politikomraden, i férsta hand
naringspolitiken. Mangden styrdokument och styrsignaler upplevs i flera fall som spretig.
Rambolls bild &r dock att styrningen hanger ihop bade genom nationella strategin och
genom att regeringen pekar pa synergier och hur samordning ska ske med andra
uppdrag. Den primdara utmaningen tycks dels vara mangden uppdrag och initiativ som
cirkulerar, men ocksa att hallbarhet bendmns pa olika satt i olika sammanhang. Flera
regioner efterlyser dkad tydlighet och mer enhetliga skrivningar i viktiga styrdokument.

Flera regioner saknar ocksa en tydligt formulerad malbild pa nationell nivd som véagleder
hallbarhetsarbetet. Utifrdn genomférda intervjuer &r det daremot svart att peka pa vilken
typ av malbild som regionerna ser framfér sig och vilken reell skillnad en sadan
formulering skulle gbra i det regionala genomférandet. Detta understryker en generell
utmaning och ett moment 22 som finns i flernivasystemet, dér styrningen ofta upplevs
som antingen fér specifik eller ospecifik, beroende pa vem som star som mottagare.

Ramboll ser att det finns en mdjlighet att genom ett mer utmaningsdrivet férhallningssatt
kunna bidra till en tydligare malbild for det regionala hallbarhetsarbetet som till exempel
grundar sig i de samhallsutmaningar som ar formulerade i nationella strategin eller det
ramverk som Agenda 2030 bestar av. For att lyckas med detta kan skrivningar i
regeringens olika styrverktyg, tex. forordningen om regionalt tillvaxtarbete eller den
nationella strategin for regional tillvaxt, behdva ses dver och andras enhetligt.
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EN MER DELEGERAD OCH
TILLITSBASERAD STYRNING

Pagaende forflyttning av styrningen mot att bli mer tillitbaserad

Ett satt att forsdka beskriva styrningen av hallbarhet inom regional tillvaxt ar att relatera den till modellen till
hdéger som illustrerar tva dimensioner av styrningen. Rambolls bild genom intervjuer med saval regioner som
myndigheter, &r att fokus fér politikomradet delvis genomgar en forflyttning fran den vénstra delen till den hdgra
delen. Fran fokus pa resultat och ett enhetligt genomférande i alla regioner till ett fokus pa process och
kapacitetsuppbyggnad, dar regionerna sjalva far designa insatser fér hallbarhet, utifran sina specifika behowv.

Bilden fran intervjuer och ldrandesamtal &r att styrningen inom politikomradet i stor utstrackning praglas av ett
angreppssatt som ar bottom-up, med undantag for vissa sarskilda uppdrag som getts som satter valdigt tydliga
ramar fér vad som ska goras och som fokuserar pa ett visst hallbarhetsperspektiv. | dvrigt praglas styrningen i
stor utstréckning av dialog och flernivdsamverkan. | dialogerna finns ett intresse att fanga upp ldrande och ta in
det i den fortsatta utvecklingen av styrningen. Med de férandringar som gjorts i styrningen och sarskilda uppdrag
framforallt sedan 2018 s& gar det vidare att se en utveckling mot en &nnu mer delegerande eller samskapande
styrning tillsammans i flernivasystemet, som bygger pa tillit. Ett exempel &r regeringens dialoger med regionerna
om innehall och inriktning fér villkorsbesluten, vilket enligt flera regioner skapar storre férutsagbarhet i styrningen.

Ett mer delegerat forhallningssatt understryker vikten av att skapa larande

En potentiell risk med ett mer delegerat férhallningssatt &r att larandet framfdrallt sker pa regional niva och att
regionerna riskerar att ateruppfinna hjulet flera gadnger om i sina respektive regionala sammanhang. Det riskerar
aven minska regeringens férmaga att samlat analysera och styra politikomradet. For att astadkomma ett effektivt
genomférande av den regionala tillvéxtpolitiken ser Ramboll att nationell niva spelar en viktig roll i att samordna
genomfdrandet, facilitera erfarenhetsutbyte och sprida metoder och valfungerande arbetssatt mellan regionerna.

Ett synsatt som lyfts i larandesamtal &r att 1ata olika regioner ansvara fér en viss typ av utvecklingsarbete som
sedan sprids till dvriga. Genom att se de regionala projekten som olika piloter sa skulle resurser kunna polas for att
arbeta mer férdjupat med hallbarhet inom en del av det regionala tillvaxtarbetet, fér att sedan sprida det som
fungerat vél till andra regioner fér implementering. Det kan till exempel réra sig om att vissa regioner fokuserar pa
att utveckla arbetet med hallbarhetssékring av projekt- och féretagsstdd medan andra fokuserar pa att utveckla
arbetssatt for att integrera samtliga hallbarhetsdimensioner i upprattande av strategier och handlingsplaner.

RAMBGOLL

Majliggérande Andamalsenlig Effektiv —_—

kontext

. . . Positiva effekter
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Pre-conditionfailure? Theory failure? Implementation failure? Benefitrealisation failure?
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Hierarkisk styrning Holistisk styrning
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styrning styrning
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Gjliggorande amalsenlig ektiv Posi
DE SARSKILDA UPPDRAGEN AR SVARA g S Pt
A I l PASSA l N l V E R KSA M H E I E N Pre-condition failure? Theory failure? Implementation failure? Benefitrealisation failure?

Korta tidshorisonter paverkar mojligheten att skapa varaktiga effekter

En genomgaende kritik som framkommer i intervjuer med regionerna &r att Kortsiktiga nationella uppdrag skapar utmaningar for
genomfdrandeperioden for sarskilda uppdrag ar for snav for att hinna driva igenom langsiktigheten i RUA:s arbete

onskad férandring. Den korta tidperioden gor det svart att synkronisera och integrera

utvecklingsprojektens resultat tydligt i ordinarie verksamhet. Det kan ocksa finnas

svérigheter att relatera projekten till regionala strategier och styrdokument, &ven om Uppdrag fran Uppdrag fran Uppdrag fran
férutsattningarna upplevs vara battre i och med det nya uppdraget som gavs 2019. nationell niva nationell niva nationell niva
Samtidigt som den riktade styrningen problematiseras sa tycks den &nda fylla en funktion.

Det kan exempelvis handla om att satta en hallbarhetsfrédga i fokus och att i manga av Administration _

fallen dronmarka medel fér det. Att jobba riktat med exempelvis jamstalldhet kan enligt och rapportering Igg‘gr'gg av

flera regioner &ven ha positiva spill-over-effekter till andra hallbarhetsperspektiv som

integration eller miljé och klimat. Tillkomsten av de sarskilda uppdragen har ocksa en _ i

tydlig politisk dimension som handlar om att synliggdra och kraftsamla kring regeringens Er‘:'sglfrfnkgt;r é;sfnkjgel

prioriteringar pa hallbarhetsomradet, exempelvis kopplat till Agenda 2030. Uppdragen

kommer darfor alltid vara nagot att forhalla sig till for regionerna, dven om utformningen il v |

kan utvecklas for att ytterligare anpassas till och underlatta regionernas genomférande.

Intern kompetensforsérining inom hallbarhet en utmaning for regionerna RUA:s ordinarie verksamhet

Det utgdr en stor svarighet for flera regioner att fa till en langsiktig finansiering av
hallbarhetsarbetet nar finansiering knyts till tidsbegransade projekt. Utmaningen blir att
kompetensen knyts till de enskilda projekten istallet for att kunna anstalla t.ex. strateger
pa langre sikt. En annan utmaning som Ramboll ser kopplat till regionernas egna
kompetensfoérsdrining ar att sakerstélla att hallbarhetskompetens finns brett bland alla
medarbetare i organisationen, snarare an att den ska finnas hos enskilda strateger eller
delar av organisationen.

RAMBGOLL



BEHOV ATT FOKUSERA MER PA HUR | R
IMPLEMENTERING AV STYRNINGEN

Hallbarhetsarbetet behdver ga langre an skrivningar i strategier

Overgripande & Rambolls bild att inriktningen fér den regionala tillvéxtpolitiken under
hela perioden 2014-2018 har varit policymassigt tydlig med att hallbarhet ska vara en
integrerad del av det regionala tillvéxtarbetet, vilket syns genomgaende i regeringens
olika styrverktyg. Vad som &r mindre tydligt &r vad det rent konkret betyder att hallbarhet
ska vara en integrerad del av det regionala tillvaxtarbetet i stort och hur detta tar sig
uttryck i arbetet som regionalt utvecklingsansvarig aktor.

Pa regional niva tycks integreringen av hallbarhet ske framférallt pa en dvergripande niva,
till exempel genom skrivningar i évergripande strategier som RUS. Darutdver &r vissa
dimensioner av hallbarhet tydligt integrerade i enskilda insatser och uppdrag. Integrering
av héllbarhet i RUS &r en viktig bottenplatta som behdver folias upp med att
hallbarhetsarbetet &ven far tydligt genomslag i regionernas praktiska arbete, tex. i
medelsférdelning och projektverksamhet och att det darmed inte stannar vid att det ar
integrerat i strategier.

Behov av konkretisera vad det betyder att hallbarhet utgdr en integrerad
del av det regionala tillvaxtarbetet

Ramboll ser att det finns ett behov av att konkretisera vad hallbarhetsintegreringen
faktiskt betyder och hur det ska ske. Hallbarhet behover trattas ned utifran de olika roller
och konkreta verktyg som regionalt utvecklingsansvariga har att tillga. Till exempel vad
hallbarhet betyder vid finansiering av projekt och féretagsstodd, i rollen som process- och
samverkansledare eller vid framtagande av lansplaner for regional transportinfrastruktur.
For att detta ska ske behdvs kunskap brett i de regionalt utvecklingsansvariga
organisationerna och praktiskt stod i handlaggning for hur olika intressen och perspektiv
kan vagas mot varandra.

RAMBGOLL

Effektiv

. . Positiva effekter
implementering

Pre-conditionfailure? Theory failure? Implementation failure? Benefitrealisation failure?

Detta gaéller inte minst da hallbarhet i allt stérre utstréackning betraktas som en helhet
snarare an enskilda perspektiv som behandlas i separata uppdrag. Detta synsétt
understryker behovet av att balansera de olika hallbarhetsdimensionerna mot varandra
och analysera hur insatser paverkar de olika dimensionerna, i enlighet med Agenda 2030.
| en sddan analys kommer saval malkonflikter som méjliga synergier att synliggbras. Fér
att hantera potentiella malkonflikter ser Ramboll att det ar viktigt att det finns principer
och tydliga riktlinjer for hur avvagningar mellan intressen ska gdras pa ett férsvarbart (och
rattssakert) satt, exempelvis i férdelningen av regionala foretagsstod.

Enligt Ramboll har regionerna en viktig roll i att férverkliga “huret” i det regionala
hallbarhetsarbetet, dvs. vad hallbarhet betyder och hur det kan férverkligas inom
respektive regional kontext och inom ramen fér det regionala utvecklingsansvaret.
Regeringen, Tillvaxtverket och andra nationella myndigheter* har viktiga roller i att skapa
forutsattningar (bl.a. ekonomiskt, juridiskt och policymassigt) for att regionerna ska kunna
gora detta pa basta satt.

Enligt Rambolls intervjuer rader idag relativt stora skillnader mellan regionerna avseende
behov av stdd fran nationell niva i implementeringen av det regionala hallbarhetsarbetet.
Vissa regioner har en tydlig egen idé av vad héllbarhet betyder fér dem och hur det ska
implementeras medan andra eftersdker en tydligare styrning och enhetlig malbild fran
nationell niva. Det &r sdledes svart att dra generella slutsatser som &r giltiga for samtliga
regioner, men en viktig observation ar enligt Ramboll att i princip alla uttrycker ett intresse
av en fordjupad dialog och samverkan kring hur hdllbarhet bast kan integreras i det
regionala tillvaxtarbetet.

34
* Exempelvis expertmyndigheter som Naturvardsverket, Energimyndigheten
och Jamstalldhetsmyndigheten.



IMPLEMENTERING AV STYRNINGEN
GENERERAR VIKTIGA LARDOMAR

Regionerna har en viktig uppgift att aterféra lardomar till nationell niva

Rambolls bild &r att de sarskilda uppdragen inom hallbarhetsomradet generellt
implementeras i enlighet med plan, men vissa intervjuer ger bilden av att uppdragen inte
ger en bestdende forandring inom regionalt utvecklingsansvarigas organisation. Det ar
uppenbart att ambitionsnivan kopplat till hallbarhet &r hdg och att det darfor ar svart att
acceptera att insatser gors utan att skapa ett tydligt avtryck.

Samtidigt pekar vissa regioner pa att deras hallbarhetsarbete pagar, och kommer
fortsatta, oavsett vilka statliga insatser eller tillskjutna medel som kommer pa omradet. De
statliga insatserna beskrivs i det sammanhanget mest som positiva injektioner som kan
héja ambitionsnivan pa arbetet. Detta &r givetvis en idealbild foér hallbarhetsstyrningen,
men kompliceras av att andra regioner vittnar om att de statliga insatserna med tillskjutna
medel ar helt avgdrande for att de dverhuvudtaget ska kunna jobba riktat med fragan,
trots att hallbarhet enligt strategiska styrdokument ska vara en integrerad del av arbetet.

Oaktat i vilken grad styrningen implementeras pa regional niva sd beddémer Ramboll att
regionerna har en viktig uppgift i att aterfora insikter kring hur styrningen fungerar samt
vilka behov och utmaningar regionerna har i sin vardag. Utifran denna kunskap kan
justeringar i styrningen gbras for att i annu stdrre utstrackning frémja hallbarhet inom
ramen for det regionala tillvaxtarbetet.

Figuren till héger illustrerar styrkedjan och visar dels att ett flertal olika moment &r kritiska
i den regionala styrningen, dels att l&rande bor ske i samtliga steg och mellan momenten.
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Larande mellan nivderna genom
dialog, uppfoljning och utvardering

Maéjliggérande
kontext

Pre-conditionfailure?

Moment i styrningen

Forberedelse

Operationalisering

]

Genomforande

]

Malgrupp mottar

Andamalsenlig
utformning

Theory failure?

Effektiv

. . Positiva effekter
implementering

Implementation failure? Benefit realisation failure?

Politiken beslutar

Regeringskansliet formar
uppdrag/erbjudanden till
myndigheter och regioner

Myndigheter operationaliserar
och riggar uppdraget internt
och gentemot regioner

Regioner tolkar och genomfor
utvecklingsprojekt, utvecklar
nya metoder och arbetssatt

Foretag och andra malgrupper
tar del av utvecklat stod eller
liknande.
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AR INTE ALLTID TYDLIGT

Det finns en uppfattning om att hallbarhetsarbetet inte ger resultat

Positiva effekter

Pre-conditionfailure? Theory failure? Implementation failure? Benefitrealisation failure?

Langsiktiga satsningar skapar avtryck i flernivasystemet

Utifran genomfdrda intervjuer med saval regioner som nationella myndigheter tycks det
finnas en underliggande uppfattning hos flera intervjupersoner att dagens
hallbarhetsarbete inte ger tillfredsstallande resultat. Huruvida s ar fallet &r svart att ge ett
entydigt svar pa. Givet fragans bredd ar det svart att ge en samlad bild dver det samlade
resultatet. Aven om det som gérs idag bidrar till en forflyttning s& &r det sjélvklart att det
Qar att géra mer ndr det kommer till en sa pass allomfattande fraga som hallbarhet. Dartill
ar det manga ganger svart att isolera vilka resultat pa regional niva som ar en folid av det
regionala tillvaxtarbetet och vilka som ar en foljd av en mer generell utveckling.

| regionernas aterrapportering efterfrégas numera en sarskild redovisning kopplat till
hallbarhet. Samtidigt blir det en pedagogisk utmaning att & ena sidan sarskilja redovisning
av hallbarhet samtidigt som malet for hela politikomradet ar hallbar regional tillvaxt. Det
finns ocksa en risk att vissa uppfattar hallbarhet som nagot som sker inom ramen fér de
sarskilda uppdrag som getts, snarare an att det ska vara en integrerad del i hela
politikomradet. Har 6nskar flera regioner dnskad tydlighet i styrningen fran nationell niva.

Svarare att peka pa vad som ar dnskvarda resultat med en mer holistisk
syn pa hallbarhet

Rambolls bild &r att det ar forhallandevis enkelt att visa pa hallbarhetsarbetets resultat
(eller brist pa resultat) uppdelat i sina respektive bestandsdelar, t.ex. hur de regionala
foretagsstdden har fordelats avseende jamstélldhet. Svarare blir det att folja upp och
vardera resultat med ett mer holistiskt synsatt, dar avvagningar mellan olika perspektiv
ska goras (vilket ocksa ar synsattets styrka). Detta kan gdra att det idag upplevs som
véldigt otydligt vad arbetet for hallbar regional tillvaxt faktiskt ska resultera i. Otydligheten
tar sig da i uttryck att flera efterfragar en tydligare malbild fran nationell niva.

RAMBGOLL

Aven om intervjuerna ger olika bilder av hallbarhetsarbetets resultat s& & Rambolls bild
att uppdrag inom exempelvis jamstalld regional tillvaxt har skapat ett avtryck i
flernivasystemet. Avtrycken innefattar till exempel en gemensam problemférstaelse, ett
gemensamt sprak och kunskap om hur jamstalldhetsutmaningar kan adresseras inom det
regionala tillvaxtarbetet. En framgangsfaktor i arbetet med jamstalld regional tillvaxt tycks
vara att det har varit en uthdllig insats som pagatt under en langre tid och genom
fornyade uppdrag. Pa motsvarande satt behdver samma resa gdras med det nya, breda
uppdraget inom hallbarhet. En férdel i detta arbete &r Agenda 2030, som bade &r
langsiktigt och i 6kad utstrackning fyller funktionen som gemensamt ramverk och
begreppsapparat for att definiera ramarna for hallbarhetsarbetet. Flera regioner ligger
relativt langt fram i arbetet med enskilda hallbarhetsaspekter, samtidigt som agendans
mer holistiska perspektiv pa hallbarhet &r nytt och darmed fortfarandei ett tidigt skede.
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INTE BARA STYRNINGEN SOM AVGOR OM [ = x = % ., =
HALLBARHETSARBETET GER RESULTAT

For att sammanfatta var analys sa har vi tittat pa tre typer av forutsattningar som kravs
for att den nationella styrningen av hallbarhet inom den regionala tillvaxtpolitiken ska
skapa positiva effekter - en mojliggdrande kontext, en dndamalsenlig utformning av
styrningen och en effektivimplementering.

Kontext: Det finns en rad kontextuella férutsattningar som paverkar styrningens
mojligheter att skapa resultat i det regionala hallbarhetsarbetet. Ramboll har bland annat
visat att regionernas foérutsattningar och behov varierar stort, vilket i sin tur paverkar den
nationella styrningen, som framst intar rollen att satta dvergripande ramar och inriktning
fér politikomradet, som sedan operationaliseras pa regional niva. Det finns &ven politiska
och organisatoriska forutsattningar som paverkar genomférandet, samt ett lagt soktryck
pa regionala medel som minskar urvalet av t.ex. hallbarhetsprojekt.

Utformning: Vad géller utformningen av styrningen ser Ramboll ett skifte mot ett mer
holistiskt angreppssatt i styrningen, med sin grund i Agenda 2030 och med ett mer
utmaningsdrivet arbetssatt. Ett mer utmaningsdrivet arbetssatt kan i sin tur kréva en
annan typ av uppfdlining som bortom en klassisk férvaltningspolitisk logik &ven kan fanga
upp progression i omstallningsarbetet. Ramboll beddmer att styrningens utformning
generellt hanger ihop, men att mangden initiativ pa hallbarhetsomradet skapar viss
férvirring hos regionerna, som eftersdker en mer samlande malbild som véagleder
hallbarhetsarbetet. Andra vasentliga delar i styrningens utformning &r att den gar mot att
bli mer tillitsbaserad, vilket staller nya fragor kopplat till uppfélining och ldrande inom
politikomradet, eftersom en stor del av larandet genereras pa regional niva. Analysen visar
aven att korta tidshorisonter i hallbarhetsuppdrag inom den regionala tillvaxtpolitiken
paverkar mojligheten att skapa mer varaktiga effekter. Det leder bland annat till att det
under tidsperioden 2014-2018 varit svart for flera regioner att kunna utveckla och behalla
ndédvandig kompetens inom hallbarhet.

RAMBGOLL

Positiva effekter

Pre-conditionfailure? Theory failure? Implementation failure?

Benefit realisation failure?

Implementering: | analysen av styrningens implementering beddémer Ramboll att
hallbarhetsarbetet behdver ga langre &n skrivningar i strategier. Har ser Ramboll bland
annat att det finns behov av stéd till de regionalt utvecklingsansvariga i hur hallbarhet mer
konkret kan integreras i ordinarie verksamhet och i det regionala tillvéxtarbetet. Har kan
Tillvaxtverket och andra nationella myndigheter spela en viktig roll i att s&kerstalla att
regionerna har tillracklig kompetens och stdd for att kunna tolka och implementera den
uppsjd av verktyg som redan idag finns for olika typer av hallbarhetsintegrering och
hdllbarhetsarbete. Givet ett mer tillitsbaserat arbetssatt kommer regionerna dven ha en
viktig uppgift i att aterféra insikter kring hur styrningen fungerar samt vilka behov och
utmaningar regionerna har i sin vardag. Detta for att styrningen ska kunna utvecklas
ytterligare.

Effekter: Slutligen ser Ramboll att det kan kravas breda och mer uthalliga uppdrag samt
tydligare eller nya skrivningar kopplat till Agenda 2030 i regeringens olika styrverktyg.
Har galler det att hitta en balans fér den nationella styrningen mellan en &n mer delegerad
och tillitsbaserad styrning och regeringens mojlighet att styra och kontrollera att medel
anvands for att realisera nationella mal och ambitioner. Rambolls bild ar att en
tillitsbaserad styrning som bygger pa regionernas behov &r att féredra, vilket dock staller
stora krav pa samverkan och dialog mellan regional och nationell niva.

Rambolls bild ar att utformningen av den nationella styrningen utgdr en viktig
bestandsdel i att sékerstalla att det regionala tillvéxtarbetet bidrar till en hallbar utveckling.
Samtidigt kan vi utifran var analysmodell se att det inte bara &r den nationella styrningen
som avgdr om hallbarhetsarbetet kommer skapa avsedda resultat och effekter. Fér att
regionernas arbete fér en hallbar utveckling ska lyckas beddémer Ramboll att en helt
central framgangsfaktor dven handlar om regionernas férmaga att driva pa férandring,
mobilisera och utveckla aktdrer som gemensamt kan skapa en hallbar utveckling.
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REKOMMENDATIONER FOR TILLVAXTVERKETS VIDARE ARBETE

s

Bidra till att regionernas hallbarhetsarbete foljer insats-
logiker som skapar effekt

Med en mer holistisk approach pa hallbarhet skapas storre frineter for
regionerna att sjalva definiera behov och insatser for en 6kad hallbarhet
inom det regionala tillvéxtarbetet. Da ramarna inte ar lika tydliga som
inom enskilda hallbarhetsdimensioner bedémer Ramboll att
Tillvaxtverket kan utgdra ett viktigt kunskapsstdd avseende hur olika
insatser bor utformas for att skapa effekt och samtidigt vara
utvarderingsbara.

Tillvaxtverket kan gbra detta dels genom att fortsatt sprida erfarenheter
fran tidigare insatser som t.ex. jamstalld regional tillvaxt kring vad som &r
viktigt att tanka pa i utformning av insatser. Dels genom att tillhandahalla
stod i hur en insatslogik for kommmande projekt kan utformas for att
tydliggora forvantade resultat och skapa forutsattningar for att félja upp
resultaten. En forutsattning for detta ar att det finns kapacitet och tid for
handlaggare pa Tillvaxtverket att ta denna roll gentemot regionerna.

RAMBGOLL

Fortsatt att facilitera kunskapsutveckling och kunskaps-
okning bland regioner kring olika synsatt for hallbarhet

En av Tillvaxtverkets framsta roller idag ar att arbeta med
kunskapsutveckling och kunskapsspridning inom det regionala
tillvaxtarbetet. Kopplat till denna roll rekommenderar Ramboll att
Tillvaxtverket dven fortsatt arbetar med att sprida kunskap och facilitera
en kunskapsutveckling kring olika synsatt for hallbarhet for att
darigenom skapa en bred kompetensutveckling. En lika viktig del ar att
fylla en nationell natverksfunktion for det regionala hallbarhetsarbetet,
dar tex. Tillvaxtverkets tankesmedija for hallbar utveckling ar ett gott
exempel. Det &r enligt Ramboll viktigt att ett utvecklat hallbarhetsarbete
sker i samforstand och gemensamt mellan foérvaltningsnivaerna. | detta
har Tillvaxtverket en central roll. Rambolls rekommendation é&r
Tillvaxtverket  fortsatter och  fordjupar dessa bada  roller
(kunskapsspridning och natverk), sarskilt i anslutning till det senaste
regeringsuppdraget om hallbar utveckling inom det regionala
tillvaxtarbetet.
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Verka fér en utmaningsdriven ansats och en fortsatt
sammankoppling mellan Agenda 2030 och den regionala
tillvaxtpolitiken

| och med regeringens handlingsplan fér Agenda 2030 finns idag tydliga
indikationer pa plats for hur regeringen betraktar den regionala nivans roll
i, och betydelse for genomférandet av Agenda 2030. Genom
innevarande uppdrag finns dartill ett fonster for att foresla hur detta bast
kan gdras rent styrningsmassigt.

Rambolls intervjuer tyder pa att flera regioner redan anpassar RUS:ar och
andra strategiska processer till Agenda 2030, varfér det pa sikt kan
finnas en vits att styra hela den regionala tillvaxtpolitiken mot en
utmaningsdriven ansats med bas i Agenda 2030. Tillvaxtverket bor verka
for att fortsatt utforska féorutsattningarna for detta.
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Utveckla riktlinjer och metodstdd for att hantera och goéra
avvagningar mellan malkonflikter

For att det regionala tillvéxtarbetet pa allvar ska bidra till en hallbar
utveckling s& handlar det om att gdéra hallbarhet styrande i de konkreta
verktyg och roller som regionalt utvecklingsansvariga har. Det handlar
om att det ska vara styrande i beslut om vilka projekt och féretag som
beviljas stdd, att det utgdr en utgangspunkt i upprattandet av planer och
att det genomsyrar den kunskapsutveckling som regionalt utvecklings-
ansvariga bedriver. Att hantera malkonflikter &r en svar men viktig
uppgift som stéller stora krav pa att enskilda handlaggare kan géra
avvagningar och ta beslut som ligger i linje med gaéllande férordningar
och andra delar av styrkedjan. Det &r viktigt att de avvagningar som gors
inte blir upp till varje handldggare att sjalv beddéma utan att det finns
tydliga riktlinjer och principer att stddja sig mot. Ett sadant stod kan
skapa trygghet i att vaga premiera mer hallbara alternativ.

Ramboll rekommenderar att Tillvaxtverket utvecklar metodstéd och
riktlinjer till regionerna i hur malkonflikter kan identifieras och hanteras
inom ramen for de olika roller som regionalt utvecklingsansvariga har.
Metodutvecklingen behdver givetvis ske i samverkan med regionerna,
men Tillvéxtverket har en viktig roll i att halla sammman arbetet sa att det
ligger i linje med den nationella styrningen.
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BILAGA 1.

FRAGESTALLNINGAR

RAMBGOLL

Fragestallning

Metod

Hur har arbetet med ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet inom regionala tillvaxtpolitiken

utvecklats under de senaste aren?

Hur har den regionala tillvaxtpolitiken styrt mot hallbarhetsarbete 2014-20187? 1)
Mot regional niva? 2) mot myndigheter?
Vilka resurser har férdelats? Vilka och hur manga uppdrag har getts?

Dokumentstudier

Hur val &r samhallsutmaningarna sasom de beskrivs i nationella strategin fér
hallbar regional tillvédxt och attraktionskraft 2015-2020 kopplade till de insatser
som gors inom det regionala tillvaxtarbetet?

Dokumentstudier
Intervjuer myndigheter

Hur har regeringen skapat forutsattningar fér experiment/omstallningsinsatser
som gynnar en hallbar samhéllsomstallning?

Dokumentstudier
Gruppintervjuer RK,
myndigheter

Hur tilldmpas 84 i férordning (2017:583) om regionalt tillvéaxtarbete i
utformningen av regeringsuppdrag?

Gruppintervjuer RK,
dokumentstudier

Hur tillampas 84 i forordning (2017:582) om regionalt tillvaxtarbete i
genomfdrandet av regeringsuppdrag?

Gruppintervjuer RK,
myndigheter

Vad har pagaende och genomfdrda insatser enskilt och sammantaget lett till for resultat?

Hur har den nationella styrningen paverkat myndigheter och regioner?
° Har myndigheter och regioner bérjat arbeta mer med hallbarhet till foljd av
styrningen?

Intervjuer RK,
myndigheter, regioner

Hur operationaliserar regionerna en malbild som féljd av den nationella
styrningen?

Vilka typer av resultat tar myndigheter och regioner sikte pa? Vilka tankar kring
mojliga effekter har de?

o Vilka aspekter star i fokus? Arbetssatt? Malkonflikter?

Intervjuer myndigheter,
regioner

| vilken man har den nationella politiken bidragit till 6kade férmagor och
forandrade beteenden pa regional niva?

Intervjuer regioner

Sker ett larande utifran aterrapportering och dialog mellan Regeringskansliet,
myndigheter och regioner?

Intervjuer RK,
myndigheter, regioner
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BILAGA 2.

FORTECKNING
OVER STYRNING

RAMBGOLL

Styrdokument Relevanta for hdllbarhet Berorda aktorer

+ Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar . Offentlig sektor
* Regioner
;. |
Forordning + Forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete
+  Forordning (2015:211) om statligt stéd till regionala investeringar
«  Foérordning (2015:210) om statligt stéd for att regionalt framja sma och medelstora féretag
*  Forordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den regionala tillvaxtpolitiken

* Regioner
» Tillvaxtverket
* Andra statliga

Férordning (2000:281) om regionalt transportbidrag e e

Férordning (1997:263) om ldnsplaner for regional transportinfrastruktur
Férordning (2014:1383) om forvaltning av EU:s strukturfonder

Strategi  En strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020 « Regioner

* Regeringens handlingsplan fér Agenda 2030 + Statliga myndigheter

«  EU2020/Ostersjdstrategin/Partnerskapséverenskommelsen + Ovriga relevanta aktorer

;& |

Regeringsuppdrag « Tillvaxtverket uppdrag om jamstalld regional tillvaxt o

» Tillvaxtverket uppdrag att stodja regionerna i arbetet med miljédriven +  Tillvaxtverket

naringslivsutveckling » (Naturvardsverket)
. Tillvaxtverket uppdrag att starka integrationsperspektivet i det regionala * (Energimyndigheten)

kompetensférsorjningsarbetet 2018-2020

« Tillvaxtverket uppdrag att stddja regionerna i arbetet med regionala handlingsplaner for
att integrera och stdkra klimat- och miljoperspektiven i det regionala tillvéxtarbetet

«  Uppdrag att utveckla och stérka arbetet med hallbar utveckling inom det regionala
tillvaxtarbetet

e
Regleringsbrev » Tillvaxtverket uppdrag att stddja regionerna i deras arbete med smart specialisering . Tillvaxtverket
» Tillvaxtverket uppdrag att starka de regionala foretagsstdoden avseende
hallbarhetsaspekterna
- Tillvéxtverket uppdrag att félja upp och stédja arbetet for integration och mangfald i det
regionala tillvaxtarbetet

;& ________________________________________________________________________________u |
Villkorsbeslut » Regionernas uppdrag att ta fram en regional handlingsplan for att integrera och stodja .
miljé- och klimatperspektivet inom det regionala tillvaxtarbetet. Tillvaxtverket, *  Regioner
Energimyndigheten, Naturvardsverket stod i arbetet.
» Regionernas uppdrag om jamstalld regional tillvaxt
- Regionernas uppdrag om integration och mangfald

U U —S ;;



BILAGA 3. SKRIFTLIGA KALLOR

Nationell strategin for hallbar regional tillvéxt och attraktionskraft 2015-2020
Regleringsbrev for Tillvaxtverket och utgiftsomrade 19 under tidsperioden 2014-2019
Villkorsbeslut till regioner under tidsperioden 2014-2018

Regeringens handlingsplan fér Agenda 2030

Forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete

Forordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den regionala
tillvaxtpolitiken

Forordning (2015:211) om statligt stod till regionala investeringar

Forordning (2015:210) om statligt stdd for att regionalt fréamja sma och medelstora
foretag

Forordning (2000:281) om regionalt transportbidrag

Forordning (1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur
Forordning (2000:284) om stod till kommersiell service

Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar

Forordning (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket

Samtliga sarskilda uppdrag som getts till Tillvaxtverket med koppling till hallbarhet inom
regionala tillvaxtarbetet (primart inom utgiftsomrade 19 men &ven utgiftsomrade 24)

Samtliga erbjudanden som getts till regioner med koppling till hallbarhet inom regionala
tillvaxtarbetet

RAMBGOLL

Budgetpropositioner for perioden 2014-2018, utgiftsomrade 19
Partnerskapsdverenskommelsen och Ostersjdstrategin
Statskontoret, 2019:15. Agenda 2030 i myndigheter, komnmuner och regioner. Delrapport.

Tillvaxtverket (2019): Temautvardering Regionalfonden - en regional analys och nationell
syntes.

Tillvaxtverket, Rapport 0263. Utvardering av nio program Regionala utvecklingsfonden,
Tematiskt mal 1 Delrapport 2 om malet: Starka forskning, teknisk utveckling och
innovation

Tillvaxtverket, Rapport: 0265. Utvérdering av atta program Regionala utvecklingsfonden
Tematiskt mal 3 Delrapport 2 om malet: Oka konkurrenskraften hos sma och medelstora
foretag

SOU 2019:13, Agenda 2030 och Sverige: Varldens utmaning - varldens méjlighet

Tillvaxtverket, Regionalt tillvaxtarbete 2018, Sammanstalining av redovisningar om
hallbart regionalt tillvéxtarpete fran aktdrer med regionalt utvecklingsansvar och samtliga
lansstyrelser, AK 3.2, Dnr A 2018-144

Tillvaxtverket, 2019, Hallbarhetsaspekter i regionernas villkorsrapportering (ej publicerad
rapport)

Tilllvaxtanalys, 2018, Forslag till forbattrad utvardering av naringspolitiska insatser
Regeringskansliet, 2017, Riksrevisionens rapport om statliga stod till innovation och
foretagande

N2018/04488/RTS: Uppdrag att lamna férslag pa hur hallbarhetsarbetet inom den
regionala tillvaxtpolitiken kan starkas
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