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1. BAKGRUND

Veta Advisor har fatt ett uppdrag att studera resultat och att forsoka fanga effekter av
larprojektet Rurban Region.

I inbjudan till att delta i l&projektet Rurban Region fanns foljande text:

”Vad betyder stad och land i dag? Ar bilden av staden som modernitetens motor och landet
som rekreation och ravarubas fortfarande giltig? Vilka fakta och forestillningar ska vi som
regionala utvecklare utgd fran nér vi arbetar med hela regionens utveckling och tillvéxt?”

Reglab bjuder in till larprojektet Rurban region dér ambitionen &r att utgd fran en helhetssyn,
dér stad och land é&r ett intrikat nit av relationer. Dér vi i stéllet for dikotomin stad - land
fokuserar pa samspel, synergier och dmsesidiga beroenden. Vi fordjupar oss i det historiska
perspektivet och olika tiders planeringsparadigm, men diskuterar ocksa framtiden: Vilka platser
kan tidnkas blomstra i olika mojliga framtider?”

Larprojektet Rurban Region syftar alltsd till att 6ka kunskapen om relationerna mellan stad och
land 1 ett historiskt, nutida och framtida perspektiv. Larprojektet ska bidra till nya perspektiv pd
olika platsers forutsittningar i det regionala utvecklingsarbetet.

Det forvédntade resultatet av larprojektet Rurban Region ér:

e Okad kunskap om relationerna mellan stad och land i ett historiskt, nutida och framtida
perspektiv.

e Okad kunskap om stad och land ur ett systemperspektiv.

e Insikt i aktuell forskning om “rurbanitet” och planeringsnormer.

e Metodutveckling.

Larprojektet dr ett samarbete mellan Reglab och Forskargruppen Urbana och regionala
omvandlingar p& Chalmers arkitektur och samhéllsbyggnadsteknik.

Projektet har genomforts under fyra tillfillen - heldagar - under 2019. Malgruppen var
regionala utvecklare inom samtliga omraden, bdde sakomridesansvariga och fordndringsledare.
Antalet deltagare har fran borjan varit 75. Deltagarna kom frdn 36 organisationer och
representerade 47 olika yrkesroller. Mellan 60 och 65 personer deltog vid de fyra
workshopparna. (Fyra personer slutade sina tjénster och fullfoljde darfor inte deltagandet.) Det
fanns en ledare som var ansvarig for innehallet, en for processen och samt en akademisk ledare
som ansvarade for att koppla larprojektet till aktuell forskning. Deltagarna forvéintades bidra aktivt




och dterkoppla till sin hemorganisation. Deltagarna forvintades ockséa avsitta tid for inldsning och
hemuppgifter mellan tréffarna. Det fanns hemuppgifter infor varje workshop.

2. OM UTVARDERINGEN

VETA Advisor har blivit tillfrigad att g& igenom den dokumentation som finns for att se om
larprojektet har lett till resultat och effekter - bade for de deltagande individerna och i
deltagarnas egna organisationer.

Egendokumentationen som finns, och som ar férhallandevis utforlig, bestr huvudsakligen av
foljande:

1) Enkétsvar. Enkéten dr kort och beror fradgor om land och stad. Fragorna handlar om 1
vilka sammanhang man pratar om land och stad, vad man pratar om och varfér man gor
det pa det sittet. Enkéten besvarades av 60 personer. Den genomfordes fore den forsta
triaffen.

2) Svar pd en hemuppgift infér den avslutande workshopen. Hér fick deltagarna fran varje
region enskilt eller (oftast) tillsammans svara pé foljande fragor: vad problemet bestar
av; omraden som behover utvecklas; vad ett rurbant forhallningsétt innebér for deras
arbete; hur ett sddant forhallningssatt skulle kunna férmedlas till ansvariga och
kolleger. 28 svar pé dessa fradgor ldmnades in och i flera fall var det relativt utforliga
resonemang som fordes (3—4 sidor).

3) En 7att gora”-lista infOr sista traffen. Denna lista fylldes i av 36 personer, men det kan
ocksa vara flera frdn samma region eller organisation som hjélptes 4t med att utfora
uppgiften. Svaren dr oftast kortfattade och precisa.

Vi har noggrant gétt igenom denna dokumentation for att studera eventuella resultat av
larprojektet och for att forsoka fdnga effekter av de fyra workshopparna. Utover
dokumentanalysen har vi genomf6rt 4 intervjuer med personer som deltagit i foreliggande
larprojekt samt ndgot annat larprojekt som Reglab anordnat.! Ytterligare en person har
redovisat skriftliga kommentarer pé intervjufragorna. Syftet med dessa intervjuer har varit att
f4 en bild av hur detta larprojekt har paverkat i forhallande till andra larprojekt. Vi har ocksé
aterkopplat en preliminér rapport till Reglab for gemensam analys och diskussion om
slutsatserna.

For att analysera vilka resultat och effekter som workshopparna har haft s anvéinder vi oss av
en analysmodell dir paverkan av en ldrprocess (fran individ till organisation) kan ske i olika
steg, enligt foljande:

! Urvalet av intervjupersoner gjordes utifrén en lista som uppdragsgivaren tillhandahdll p4 totalt 12 personer som
deltagit i ytterligare nagon laraktivitet. Vi valde att rikta oss till de personer som varit niarvarande vid de alla eller
minst tre av lartillfallena.




Information  Forstielse Insikt Vilja/Intresse =~ Handling Rutiner

Information handlar om att deltagarna har fétt fakta eller data om fragestdllningen eller inom
omradet. Forstdelse och insikt kréver en djupare kunskap, att kunna se samband, sammanhang
och drivkrafter. Vilja och intresse kan ses som ett forsta steg eller som en forutséttning for
handling. Fordandring och handling, som foljd av en larprocess i dessa steg, kan gélla nya sétt
att arbeta, stodja, prioritera och besluta i fragor om regional utveckling. Nar handlandet blir
rutiner har de institutionaliserats i en organisation och de blir d& mer héllbara.?

Effekter ar svéra att méta och komplicerade att beforska, sérskilt som de blir tydliga forst efter
en relativt 14ng tid 1 en organisation. Effekter kan &ndé fangas med hjélp av indikatorer och
teorier om héllbarhet (jfr Vedung 2009).

I det f6ljande ska vi redovisa vér analys av datainsamlingen kopplat till den paverkanskedja
som presenterats ovan, dvs. fran information hos en individ till anvéndning och rutinisering i
en organisation.

3. RESULTAT PA INDIVIDNIVAN

Vi ska kortfattat redovisa hur deltagarna beskrivit vad de lart av deltagandet i de fyra
workshopparna.

KUNSKAPER/FAKTA

Det ér uppenbart att deltagarna lirt sig fakta och fatt kunskap om forhallandet land och stad i
vid meningen. Det framgar tydligt av all den dokumentation som ér tillganglig. Det géller
sarskilt dokumentationen infor trdffarna och utsagorna och i slutet pa larprojektet. Sedan ér det
alltid svért att bedoma vilken kunskap deltagarna har haft med sig in i projektet. Det verkar ha
varit kunniga, erfarna och engagerade deltagare som aktivt sokt sig till larprojektet. Avhoppen
har varit & och nirvaron hog, vilket tyder pa att deltagarna varit ngjda med bade innehall och
arbetsformer.

2 Det som presenterats ovan ir en strikt rationell modell for handling. 1 praktiken kan handling uppsta pa olika sétt
och @ven gé i motsatt riktning. Kunskap och forstéelse kan komma som foljd av att handling som mer uppstér av
slump och tillfdlligheter, inte som foljd av rationell planering.




FORSTAELSE OCH INSIKT

En r6d trdd under workshoparna har varit ”vad dr problemet - egentligen?”. I utgangspunkten
finns en tanke om att ett gemensamt arbete med problemformulering &r centralt for
larprocessen. Att ha en gemensam problemformulering ses som grunden for ett framgangsrikt
regionalt utvecklingsarbete. Manga deltagare lyfter fram att arbetet med mélformuleringar idag
dominerar pa bekostnad av en fordjupad problemanalys. Hér tycker man att projektet har haft
helt ritt utgdngspunkt och att det har bidragit till en fordjupad forstéelse och en storre insikt.

Deltagarnas svar (baserat pa hemuppgiften till workshop 4) visar tydligt pd en férdjupad
problemforstielse och en dkad insikt i frigan. De allra flesta av deltagarna lyfter fram att det ar
ett stort problem &r att vi har staden som norm och @ven ser staden som motor for regional
utveckling. En norm é&r inte nddvéndigtvis byggd pa fakta, utan mer pa forestéllningar om vad
som ger status, dr virdefullt, innebdr en styrka och ses som ndgot attraktivt. Staden &r det som
ska efterstrdvas och ses som en 16sning pa en rad samhaéllsproblem - kreativitet, tillvaxt,
framgéng osv. Ur det perspektivet blir landsbygden ett problem. Den har brister och kréver att
den kompenseras med resurser utifrdn, i stéllet for att uppfattas som varierad och specifik samt
med en egen utvecklingskraft.

Normerna om staden kan dérfor begransa landsbygdens utveckling, bl.a. genom att normerna
leder till en brist pa investeringar, bostadsbyggande, foretagsutveckling, kompetensforsorjning,
investeringar i bredband, tillgangen till offentlig och kommersiell service. Ett konkret exempel
ar hur foretagens frukostmoten nistan alltid forlaggs till centralorten. En rad andra exempel pa
denna obalans i synen pa land - stad framkommer i dokumentationen.

Varfor blir staden en sa stark norm for regional utveckling? Svaret som ges av deltagarna &r att
man i diskussionen ser urbaniseringen som deterministisk och dirmed omgjlig att paverka.

Av dokumentationen framkommer alltsa ett dndrat synsétt pa regional utveckling. Flera av
deltagarna betonar vikten av att helt och hallet skifta fokus i regionalpolitiken. En renodlad och
begrinsad tillvixtpolitik enligt dagens modell kan darfor ses som en del av problemet eftersom
den inte innefattar en héllbarhetsdimension.

Négra av deltagarna lyfter fram att de regionala strategierna ér for allménna och inte ger
végledning for konkret utveckling av landsbygden. Olika geografier kriver olika 16sningar,
oavsett om det handlar om stad eller land, menar de. Andra betonar att det finns flera centra
och periferier i en region och att det dr samspelet dem emellan som leder till dynamik och
utveckling. Det perspektivet innebér att se en region som sammansatt av funktionella natverk
med integration och forstoring som samtidiga processer, dir lansgrianserna inte dr avgorande
for samspelet. I intervjuerna framkommer hur deltagarna fatt en 6kad insikt i problematiken
land - stad pé olika sitt.




”Det forstarkte och fordjupade, framforallt den normkritiska ldsningen av styrdokument. Nu
laser vi med andra glaségon.”

Jag har haft kunskap om statistik och annat tidigare, men nu ér det léttare att koppla ihop
saker. Hallbarhet borjar bli viktigt, dér tillvéxten sitts in i ett bredare perspektiv.”

Vikten av att ha med politikerna i de strategiska diskussionerna patalades i intervjuerna.

”Politikerna &r nog inte riktigt med pa banan om ett nytt synsitt, men kanske i fraigan om
strategin. Vi har kommit en bit pd vég. Vi har inlett en rurban diskussion.”

Sammantaget visar dokumentationen pd resonemang och iakttagelser som ir intressanta och
insiktsfulla. Allt tyder pa att deltagandet i de fyra workshopparna har bidragit till en férdjupad
forstaelse och en forstirkt insikt hos deltagarna nér det géller relationen land - stad. Dialogen
med kolleger och stddet av forskningsinslag har varit avgoérande for detta resultat. Samtidigt
har arbetsformerna gett stod for dialog, jimlika relationer och ett &ppet forhallningssétt.

HANDLINGAR

De allra flesta uppger att deltagandet i workshopparna har lett till att de har agerat pa nigot sétt
1 hemorganisationen. Deltagarna har bl.a. rapporterat pa moten, gjort dvningar i normkritiskt
tankande, kritiskt gatt igenom texter och planer, tagit fram material. Ett dterkommande svar ar
att mycket dr pa gang, men att det inte &nnu gar att visa pd konkreta resultat och effekter.

Vi har fort in saker i RUS:en och andra skrivningar, men de &r ute pa remiss. Hir kan man se
att vi gatt fran att se saker utifran ett stadsperspektiv till att beskriva platserna med dess olika
forutséttningar.”

Det finns dock ett fatal deltagare som svarat att de inte har dndrat nagot i sitt arbetssitt. De
séger sig ha svart att tillimpa ett ruralt perspektiv i arbetet.

Sammantaget dr det anda tydligt att deltagarna pa olika sdtt har kunnat omsétta ldrprocesserna i
det egna arbetet (se nedan). Det dr ovanligt att deltagande i1 utbildning eller i ndtverk har en
sadan tydlig koppling till handling (Brulin och Svensson 2012). En viktig forklaring till det
positiva resultatet dr urvalet av deltagare som har en position i organisationer som arbetar med

® Vi kan inte med en sidan hir begrinsad studie visa att det rurbana perspektivet dr mer framgéngsrikt &n ett mer
traditionellt sétt att arbeta med regional utveckling. Det viktiga dr &nda att deltagarna uppfattar att de har fatt nya
insikter och perspektiv som hjdlper dem att se fragan pa ett nytt sitt och att det &r till nytta i deras eget arbete. Alla
deltagarna dr 6verens om att regional utveckling &r en komplex fraga som inte kan 16sa pé ett enkelt sdtt, utan att
det krévs en tydlig koppling till den lokala kontexten. Det krévs alltsd olika 16sningar och forhallningssatt
beroende pa situationen. Samtidigt finns det en tydlig frustration 6ver de begriansade effekterna av alla projekt och
utvecklingssatsningar som sker efter traditionellt monster. Dessa satsningar har inte formatt motverka de starka
centraliseringskrafterna och en 6kad polarisering i samhallet dér landsbygden har varit forlorare.




frdgan. Deltagarna var motiverade och intresserade av att f4 en fordjupad kunskap och att
kunna anvénda denna kunskap i det egna arbetet. Samtidigt har fragan blivit véldigt aktuell och
synlig i den offentliga debatten pa senare tid.

4. RESULTAT OCH EFFEKTER PA ORGANISATIONSNIVAN

Var genomgéng visar pa tydliga resultat pad individnivan, framforallt nir det géller en fordjupad
forstéelse och en 0kad insikt.

Det vanligaste svaret handlar om en 6kad medvetenhet i val av begrepp. Det ar viktigt att inte
likstdlla landsbygden med problem, utan dven att se pd mojligheter till utveckling. Negativa
bilder av platser blir ldtt sjdlvuppfyllande, menar deltagarna. Man ska tala om héllbar /ivsmiljo,
inte hallbar stadsmiljé. Begreppet landsbygd ska ersittas med landsbygder for att visa pé de
skillnader som finns mellan olika delar i en region. I stéllet for att tala om motsattningar mellan
land och stad kan man fokusera pa hur olika omraden kan komplettera varandra och hur

de mellanrum” som finns kan dverskridas. I intervjuerna gavs exempel pa hur forstaelsen och
insikten 1 frdgorna hade dkat genom workshopparna och att det var en paverkan som var

konkret.

”Mitt forhéllningsatt till regional utveckling har paverkats. Det var en resa. Jag sdg det nér vi
tankte tillbaka vid sista tillféllet. Det rurbana perspektivet dr inte okonkret. Det paverkar hur vi
gor saker. Fordandringen kommer pa ldng sikt. Det kan handla om hur vi organiserar
innovationsstods-systemet, t.ex. att vi inte ska satsa allt pd en stor Science Park. Nu méste
stodsystemen anpassa sig efter platserna, inte tvirtom som det var tidigare.”

”Jag har lart mig saker. Jag har varit inne pa det tidigare, men insikter har forstarkts och
fordjupats. Det géller t.ex. vikten av att det finns en mottagarkapacitet pd mindre orter.
Forskningsinslagen har bidragit till detta.”

”Jag har fatt 6kade kunskaper och nya insikter. "Portarna var vil 6ppnade’, men saker har blivit
tydligare.”

En fordjupad forstielse och en 6kad insikt dr dock i sig ingen garanti for handling och
organisatorisk fordndring. I dokumentationen finns dock en rad exempel som tyder pa att 4ven
handlandet i den egna organisationen har fordndrats. Ett exempel pé detta dr en strivan mot att
arbeta mer processinriktat, dppet, smaskaligt och utifran skilda forutsattningar i regionen.
Platsens specifika forutsattningar betonas starkt som utgangspunkt for valet av insatser och
stodsystem. Linjdra planeringssystem anses inte lampliga for att 16sa komplexa problem och
samspelet mellan land och stad.




Andra svar som pekar pd en 6kad insikt handlar om vikten av delaktighet och medborgardialog
1 ett framtidsinriktat regionalt utvecklingsarbete. Framtidsscenarier kan vara ett hjalpmedel i
detta arbete, menar deltagarna. De lokala ndtverken ses som viktiga resurser i ett
utvecklingsarbete som mer ska drivas underifran.

Ett tydligt resultat av workshopparna &r att det rurbana perspektivet tydligare kommer in i
styrdokument och strategier i flera regioner. Perspektivet och synséttet har ofta funnits tidigare
1 dessa dokument, men &r nu tydligare framlyft, enligt utsagorna i deltagarnas redovisning.

En frdga som deltagarna skriftligt fick kommentera gillde hur de formedlade de rurbana
perspektiven till kolleger och till politiken. Frdgan syftade alltsa till att belysa hur kunskaperna
fran nédtverken fordes in i den egna organisationen. Svaren pekade pé vikten av ett 1dngsiktigt
inkluderande arbete, men ocksa betydelsen av att 4 in perspektivet i det pdgaende RUS-
arbetet. Det handlar, menar deltagarna, om att anldgga ett helhetsperspektiv dér den rurbana
fragan inte "hamnar mellan stolarna”. Det giller att synliggora vilka omrdden som tjdnar och
forlorar pé en viss 16sning nir man tar beslut om stdd och dtgarder.

I svaren betonas starkt vikten att se hela lanet - med bade dess mojligheter och utmaningar - i
savil landsbygds- som stadsomrdden samt hur dessa delar kan komplettera varandra.

Vi ska sammanfatta redovisningen ovan med nagra exempel pa hur man arbetat med fragan
land - stad pé en organisatorisk nivé i olika regioner och bland berdrda organisationer.

I en region testade man att addera de olika perspektiven pé ett verkligt case, som sedan
presenterades bade internt och externt med ett flertal olika aktorer inom ramen for en
larprocess. En broschyr togs fram som beskriver metoden och som lyfter fram exempel pa
fragor ur ett rurbant perspektiv.

En region ska i fortsédttningen systematiskt och rutinméssigt arbeta med konsekvensanalyser av
beslut for landsbygdens del.

En region gor satsningar pa kollektivtrafiken, bade for resor in och ut frén landsbygden.

En annan region arbetar utifran principen om en funktionell geografi och ett holistiskt
perspektiv dir uppdelningen stad och land inte &r styrande for utvecklingsarbetet.

Erfarenheterna fran workshopparna kommer tydligt in i ett regionalpolitiskt program som
héller pa att arbetas fram.

I en region kommer man att genomfora en egen workshop med politiker, ledning och
utvecklingsansvariga.




I en annan region arbetar man pa olika satt med kritiska ldrprocesser med inspiration fran
workshopparna.

Vi korde en normkritisk mini-WS pa vart ndtverk med oversiktsplanerare, och vi har dven
gjort det med kollegor och med en mindre politikgrupp... Vi har erbjudit kommunerna att vara
med om de vill kéra den pd hemmaplan. Vi far se om de nappar!”

I intervjuerna framkommer mer konkret hur deltagarna forsokt tillimpa det nya perspektivet i
sina arbeten. Det sdtt som man talar om och ser pa tillvdxt och hallbarhet, menar man, har
betydelse for hur man handlar.

”Det dr framforallt i de regionala strategierna som vi héller pa att ta fram. Vi har en ambition
att aktivt arbeta med strategierna. Vi kan t.ex. ifrdgasitta tanken pa att de centrala orterna ska
fungera som tillvéixtmotorer i regionen...Ett annat exempel &r hur vi 1 regionen aktivt arbetar
med ett rurbant synsétt i utformningen av servicen pa sma orter.”

”Jag har tagit med delar i den strategiska planen och har fatt stod av politiker. Det &r fragor
som &r véldigt inne nu, vilket gor det littare.”

’Positivt var att en person som jobbar med RUS:en kom med. Det har padverkat RUS-arbetet.
Han har fatt upp 6gonen och blivit mer medveten om hur ska vi jobba med ett nytt perspektiv
pa landsbygden. Vi har ett industritungt ldn dir landsbygden riskerar att komma lite 1 klam.”

Tanken med att ha flera personer fran en region med far stdd av deltagarna, men ibland var det
svért att halla ihop gruppen.

”Hos oss var det olika deltagare som kom och gick. Det &r bra om det &r personer pa samma
enhet som kan prata ihop sig, men det kan vara svart att fa till det. Folk slutar och byts ut. I vart
fall blev det svart med att jobba mellan gangerna och att géra hemlédxor ihop.”

5. VAD BEHOVS FOR FORTSATT HANDLING?

Svaren ovan ger indikationer pa att deltagandet i workshopparna har paverkat arbetet i den
egna organisationen pd olika sitt. Det dr dock svért att bedoma genomslaget av och de
langsiktiga effekterna utifrn dessa typer av utsagor, som ofta har karaktiren av resonemang
och kanske lite 6nsketénkande.

En viktig frdga dr darfor vad deltagarna konkret tinker gora framover, dvs. nar workshopparna
avslutats. Infor den avslutande workshopen fick deltagarna redovisa en “att géra”-lista for att
stirka det rurbana arbetet. Vi ska redovisa nigra av de vanligaste punkterna pa denna lista.
- Normkritiska vningar for tjansteméan och politiker; en "light”-version av
workshopparna




- Fordjupningsdag for regionala politiker
- Externt stod for att fordjupa rurbana analyser och strategier
- Forbittring av checklistor och beslutsunderlag

- Att lyfta fram skédrgdrdens och landsbygdens betydelse i alla ssmmanhang, bl.a. i
utbildning

- Att behilla och stirka den rurbana arbetsgruppen som finns i regionen

- Att gora en studie av olika platsers attraktivitet och kvalitet

- Att bygga allianser och nitverk med kommuner och andra aktorer

- Mer samarbete over &mnes- och avdelningsgrénser, dvs. tvirsektoriellt

- Att paverka material och metoder som anvinds i det regionala utvecklingsarbetet
- Anpassning av foretagsstoden efter orternas forutsittningar

- Att lyfta fram det rurbana perspektivet i uppfoljningen av satsningar som gors

- Att starta ett projekt kring bok- och biblioteksbussar

Den genomgéende bilden man far av de tdnkta aktiviteterna ovan &r ambitionen att fora in
erfarenheterna fran workshopparna in i det ordinarie arbetet och in i den regionala
utvecklingspolitiken. Denna strdvan efter att integrera projektresultat dr ett sitt att hantera ett
klassiskt och grundldggande problem med olika utvecklingssatsningar — sérskilt de i
projektform — ndmligen att de drivs vid sidan av "linjen” och verksamheten. Foljden blir oftast
att resultaten inte integreras i verksamheten. Den risken motverkas i det hér fallet av att
deltagarna redan arbetar med fradgan och av att de har ett intresse av att utveckla sitt sitt att
arbeta. Hir kan man tydligt se védrdet av en selektion av deltagare till workshopparna, vilket
starkt har underléttat mojligheten for att det ska uppsta ldngsiktiga effekter. Deltagarna har en
position och ett mandat att arbeta med fragan pd hemmaplan.

Finns det ndgot mer som kan goras for att underlétta effekter pa organisationsnivan av en sadan
hér satsning? Flera av deltagarna menade att forstaelse och insikt om att anvinda ett rurbant
perspektiv fanns och hade utvecklats redan tidigare, men att man nu famlade efter metoder och
verktyg for att komma vidare i arbetet. For att 6vertyga kolleger krévs konkreta insatser som
visar pd vérdet av att arbeta med ett nytt perspektiv, menade flera av deltagarna. Man 6nskade
konkreta hjdlpmedel for att systematiskt och 1dngsiktigt kunna arbeta med fragan - i




prioriteringar, analyser, beslut och uppfoljning. Det méste dock vara nya typer av verktyg,
konstaterade man, inte de traditionella storskaliga och stadscentrerade. Det maste finnas lika
ménga typer av verktyg som det finns geografier. Det handlar om att samtidigt kunna arbeta
bade strategiskt och flexibelt - utifran forutséittningarna i olika omraden.

6. SAMMANFATTANDE SLUTSATSER OCH FORKLARINGAR

Larprojektet Rurban Region syftade till att ge deltagarna en 6kad kunskap om relationerna
mellan stad och land i ett historiskt, nutida och framtida perspektiv. Projektet skulle vidare ge
deltagarna en 6kad kunskap om stad och land ur ett systemperspektiv samt en insikt i aktuell
forskning om “rurbanitet” och planeringsnormer. Dessutom skulle projekt bidra till
metodutveckling.

Det material vi har gétt igenom pekar tydligt pa att kunskapsmaélen till stora delar har uppnatts,
men det dr mer osdkert i vilken utstrickning projektet har bidragit till metodutveckling och
organisatorisk forandring. Underlaget tillater oss inte att dra nagra sékra slutsatser i det fallet.
Det finns dock olika exempel pa hur metodutveckling i organisationerna har gatt till, men det
har gatt for kort tid for visa pd mer bestdende effekter i detta avseende. I "att gora listan” finns
ménga tankar och dven planer pa fordndring, men det 4r svart att veta vad som kommer att
hénda i praktiken.

En jaimforelse med deltagande i tidigare larseminarier visar att de rurala workshopparna har
haft ett tydligare fokus pd handling, 4&ven om detta inslag dven funnits med i andra liknande
satsningar.

”Nu var det tydligt att det skulle vara flera frdn samma organisation. Man tog nog
hemarbetsguppgifterna pa storre allvar och redovisade vad vi gjorde mellan gdngerna. Det var
tydligt att det skulle bli verkstad.”

Vér genomging av en relativt omfattande egendokumentation visar sammanfattningsvis att
workshopparna har bidragit till f6ljande:

1 Ett tydligt normkritiskt forhallningsatt bland de deltagande individerna nér det géller den
traditionella synen pa regional utveckling med en dikotomi mellan stad och land. I stéllet
betonas nu tydligare ett rurbant perspektiv med en helhetssyn, msesidighet och mangsidighet
pa regional utveckling; ett perspektiv som bygger pa ett samspel mellan stad och land utifran
mer jaimlika forutsittningar.




2 Deltagandet har hos méanga skapat eller forstérkt ett intresse och en vilja att arbeta pa ett nytt
satt med frdgorna. Forskningen och dialogen mellan deltagarna bidrog till att de fick ett nytt
eller ett tydligare perspektiv pa frigorna.

3 Nya kritiska larprocesser har paborjats i flera av deltagarnas organisationer. Det handlar om
nya kunskaper (fakta), forstelse och insikt genom en fordjupad analys med stark inspiration
fran larprojektet.

4 Konkreta fordndringar har genomforts, men det &r svart att bedoma omfattningen och
varaktigheten av dessa. Hemuppgifterna gav tydliga signaler om att ldrandet var
handlingsinriktat och att en aterkoppling maste goras till den egna organisationen. En rad
planerade aktiviteter finns redovisade i dokumentationen.

5 Det arbete som redan padgir mot en rurbant synsatt i manga regioner har synliggjorts,
forstarkts och fordjupats.

Intervjuerna gav dock inte en entydig bild av hur workshopparna paverkat arbetet 1 regionerna.
Ett par personer menade att det fanns forbéttringsmajligheter. Det géllde forskarmedverkan,
genomforandet, fokus pa handling och behovet av konkreta verktyg. En jimforelse gjordes
med en tidigare satsning Framsyn.

I Framsyn var det mer fokus pa metodutveckling, konkreta verktyg och storre krav pa att gora
saker. Nu var det mer upp till en sjdlv, att kritiskt granska texter och reflektera. Nu var det lite
forskartungt, inte sa mycket fokus pa konkreta exempel och verktyg. Det var léttare i Framsyn
eftersom det var fragor som engagerade fler. Men jag tror att det hade gétt att gora det lite mer
utmanande.”

Ett annat forbattringsforslag géllde uppligget, dar heldagarstriaffar var krivande for ménga ute i
landet. Det hade varit léttare - ur den aspekten - med tvddagarsmoten.

Som helhet bedomer vi dnd4 att satsningen varit lyckad och vi kan dven se resultat och effekter
- bade pa individ- och organisationsnivdn. Hur kan vi da forklara de lyckade resultaten och de
resultat samt spar av effekterna som redovisats ovan? Vi ska lyfta fram négra viktiga
framgangsfaktorer som vi menar har stod i erfarenhet och forskning (Brulin och Svensson
2012).

1 Det fanns ett stort behov av ldrande pd omrddet. Fragan om land och stad och en ojamlik
utveckling (till och med en polarisering) vécker intresse - bade nér det giller behovet av en
okad kunskap och att hitta praktiska 16sningar. Larandet mellan deltagare frin olika regioner
var en viktig del i upplagget.

2 Ansatsen och utgédngspunkterna for synen pa regional utveckling har lockat och fatt ett starkt
stod av deltagarna. Det géller framforallt synen att det finns ett dmsesidigt beroende och en




komplementaritet mellan land och stad, liksom pé den 6ppna och provande processansatsen i
ett regionalt utvecklingsarbete.

3 Det norm- och maktkritiska perspektivet, som hinger samman med det hir perspektivet, har
lyfts fram i néstan alla svar som intressant och tankevdckande. Den provande och
ifragaséttande ansatsen i ldrprocessen - med stdd av forskarmedverkan - har starkt uppskattats
och ledd till en fordjupad forstaelse och insikt.

4 Virdet av att det (oftast) varit flera personer frdn samma organisation som deltagit. Det gor
att man gemensamt kan forbereda och efterat tillsammans reflektera 6ver innehdllet och
dialogen. Det blir ocksa littare att genomfora forandringar av olika slag i den egna
organisationen.

5 Det finns tydliga resultat kopplat till deltagandet, vilket annars dr ovanligt vid den hér typen
av organiserade lartillfdllen. Det kan till stor del forklaras med att det var personer som redan
var intresserade av fragan och som hade mojligheter att anvénda sina kunskaper 1
verksamheten.

6 Det finns en hel del som tyder p4 att resultaten kan leda till langsiktiga effekter. De insatser
som gjorts eller planeras att goras dr sdidana som kan forvintas leva kvar efter projekttiden - i
dokument, planer, samverkansformer, nya kontakter m.m.

7 Ett professionellt genomforande av traffarna dar olika personer var ansvariga for innehallet,
processen och forskningsdelen.

8 Medverkan av deltagare fran nationella organisationer - som Tillvéxtverket, Vinnova och
SKL. Det ger forutsdttningar for en strukturell paverkan i framtiden. Deltagarna fran dessa
organisationer var inte bara med som observatorer, utan de gjorde sin ”hemlidxa”.

9 Ett sitt att forstirka effekterna av lértillfdllena hade varit att involvera chefer och politiker pé
ndgot sitt. Det kan handla om att de medverka vid olika tillféllen eller vid en avslutning som
pekar framat, baserat pd den “att gora-lista” som tagits fram.

”Det fanns en tanke om att vi skulle aterkoppla till vara chefer, men det har inte blivit av i en
strukturerad form. Vi har relativt nyligen blivit en region och fortfarande dominerar frdgor om
sjukvérd och kommunikationer i organisationen.”

De forklaringar som punkterna ovan visar pa, menar vi, dr mer generella resultat som kan
overforas till liknande satsningar inom omrdden som dr komplexa och svara att hantera. Det &r
en viktig kunskap som kan hdrledas ur detta projekt, som alltsa handlar om hur man kan
forstiarka utbildningsinsatser som har en begrinsad omfattning.




Samtidigt ar det viktigt att tydliggora forutsittningarna for projektet om man ska lara av det
och overfora erfarenheterna till andra satsningar. Det har hédr handlat som en angeldgen och
aktuell fraga inom ett viktigt utvecklingsomrade dér urvalet bestod av engagerade deltagare
som redan arbetade med frdgan pa nagot sitt. Kopplingen mellan lokala, regionala och
nationella aktorer méste ocksa framhallas som en viktig forutséttning for framgéngen. Bland
deltagarna fanns nationella organisationer - som Tillvixtverket, Trafikverket, Vinnova och
SKL.

7. HUR KAN MAN GA VIDARE?

Dokumentationen och intervjuerna ger ett mycket starkt stod for arbetsséttet, bade i dessa
workshoppar och andra ldrseminarer, liksom till Reglabs sitt att arbeta med regionerna.

”Det har varit ett jattebra uppldgg, bade till innehdll och arbetsformer. Jag har varit med vid ett
annat tillfdlle. Det var ocksé upplagt pa samma satt, sa att vi ska jobba hemma. Vi kunde ldra
av varanda, fick redovisa hemléxor och ha vernissage. Det fanns dven sérskilda
programpunkter for att lira av varandra... Det sar fron infor framtiden. Vi kan ta initiativ och
paverka. Det gor att fragorna blir aktuella.”

Larprojektet har gjort en tydlig skillnad. Det géller framforallt for deltagarna och deras ldrande
med en 0kad insikt och fordjupad forstéelse som f6ljd samt ett 6kat intresse for fragan. Vi kan
dven se en skillnad i deras arbete och darmed kan man se konkreta resultat av ldrprocesserna.
Det finns dven indikatorer pd mer langsiktiga effekter av larprojektet. De senare dr dock svéra
att beligga med den hér typen av studie som framforallt bygger pa en egendokumentation fran
projektet.

Ska man se larprojektet som fardigt och avslutat? Ja, organisatoriskt dr det ju genomfort, men
pa hemmaplan verkar ju arbetet gé vidare i flera fall. Det var vél sé& det var tinkt att fungera nér
man initierade det. Ett projekt har ju en bdrjan och ett slut.

En 6ppen ansats ger ju dock mojligheter till att nya initiativ tas och att kontakter som etablerats
via workshopparna vidareutvecklas. Det verkar redan ha skett i olika former och det dr inget
som behdver styras eller planeras fram utifran.

Man kan dock resonera om olika tankbara sétt att forstirka det utvecklingsarbete som har
paborjats eller fordjupats i vissa organisationer.

En mojlighet att hélla frdgan levande och att forstérka etablerade kontakter &r att varje ar ha en
nationell konferens pa temat Rurban utveckling. Nya deltagare kan bjudas in vid dessa tillfallen
som ett sétt att sprida erfarenheterna. Framsteg och svarigheter kan redovisas och diskuteras




fran olika regioner. Nya forskningsresultat kan presenteras. Mojligheten till offentlig debatt och
paverkan underlittas genom ett sddant initiativ.

Ett annat sdtt att ga vidare &r att stirka samspelet mellan lokala, regionala och nationella
aktorer. I larprojektet fanns ju deltagare fran alla dessa tre nivéer med. Det ger mojligheter till
en mer strategisk samverkan som kan paverka system och strukturer. Vi ser sparen av nagra
sadana initiativ, men hér finns stora utvecklingsmojligheter till nationella satsningar. Ett
héllbart utvecklingsarbete kdnnetecknas av ett (dubbelriktat och ldrande) samspel mellan lokal,
regionala och nationella aktorer (Brulin & Svensson 2012). Lokal handling kan synliggéras, ge
stdd och vixlas upp pé nationell niva. Nationella regler, avtal och resursforstirkningar ger
forutsattningar for lokala och regionala initiativ och satsningar. Natverken mellan deltagare och
organisationer dr det som héller samman och skapar ldrande béde horisontellt och vertikalt. Pa
det séttet kan ett system for utveckling och innovation skapas som bade ger dynamik och
paverkan av strukturer.

Bland deltagarna i ldrprojektet fanns viktiga nationella aktorer - som Tillvaxtverket,
Trafikverket, SKL och Vinnova. De har alla mdjligheter att initiera aktiviteter och projekt som
ger fortsatt stod for utveckling enligt ett rurbant perspektiv. Frdgan om land och stad kan
komma in pé nationella konferenser och seminarier, liksom 1 SKL:s tréffar for chefer och
politiker. Reglab har en viktig roll som intermediérer i detta arbete med att koppla ithop den
regional och nationella nivan - som mdtesplats, méklare och motor.

En mer generell ldrdom frén satsningen visar att lirseminarier av det hér slaget kan ha stor
betydelse for forstaelse och insikt for deltagarna. Tréffarna verka ocksa s fron” till forédndring
1 organisationerna och det regionala utvecklingsarbetet. En central utvecklingsfraga for
framtiden blir hur chefer och politiker ska involveras som aktiva dgare av det rurbana synsittet.
Deltagarna tycks sjilva kunna pdverka och involvera de narmaste och operativa cheferna, men
det kravs mer fOr att f4 det nya synsittet ska bli strategiskt och styrande.
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