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Forord

Att arbeta med regional utveckling &r att jobba for en
langsiktig vision om ett béttre liv for regionens invana-
re —en vision om ekonomisk tillvaxt, om social valfard
och ett hallbart utnyttjande av naturresurserna.

Alla svenska regioner har i dag breda ambitioner for
sin utveckling; i de regionala utvecklingsplanerna finns
mal fér ekonomin, miljén och den sociala utvecklingen.
Men for att veta om férandringen gar at ratt hall, maste
man ocksa ha bra métsystem som foljer utvecklingen
ndara.

Reglabs medlemmar har under flera ar fort en
diskussion om behovet av att mdta den regionala ut-
vecklingen i flera dimensioner och 2013 tog Regionfor-
bundet Ostsam initiativ till ett gemensamt utvecklings-
projekt — ett system som sammanhallet méater regional
utveckling: ekonomiskt, socialt och miljomassigt.

Intresset var stort inom Reglabs medlemskrets och
en forstudie startade i bérjan av 2014, med projekt-
ledare Mikael Sonesson. Under ledning av Regionfor-
bundet Ostsam, har Reglabs medlemmar under aret
fordjupat sig i samspelet mellan tillvaxt, vélfard och
héllbarhet. En komplex och avancerad diskusson,
men ocksa framsynt och betydelsefull for regionala
beslutsfattare.

Forstudien har genomforts med hjdlp av Thomas
Westerberg och Ulf Johansson, Sweco Strategy AB.

Den dr dels en kartlaggning av befintlig kunskap

inom omradet — de svenska regionerna dr langt ifran
ensamma om att soka efter nya satt att mata utveck-
lingen, samma diskusson fors pa nationell niva, inom
EU, OECD och FN —dels ett underlag for att ga vidare.

| forstudien beskrivs ett koncept som kan fungera
som underlag for utvecklingen av ett matsystem i flera
dimensioner och rekommendationer for det fortsatta
arbetet.

Med forstudien som utgangspunkt, finns nu majlig-
heten att ta ndsta steg: att tillsammans utveckla ett
svenskt system for bredare matt pa regional utveck-
ling. Ett mdtsystem som omfattas av alla svenska re-
gioner skulle ge eko vérlden Gver och inspirera manga
andra att folja efter.

Déarfor hoppas vi att sa manga som mojligt av
Reglabs medlemmar och partner ar intresserade av
att delta i ndsta fas, det utvecklingsprojekt for bredare
matt pa regional utveckling som startar inom Reglab
ndsta ar.

Stockholm, december 2014

Mikael Sonesson Eva Moe
Projektledare Verksambetsledare
Regionforbundet Ostsam Reglab

Rapporten ar forfattad av Thomas Westerberg och Ulf Johansson, Sweco Strategy AB.
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Bakgrund

Samhillsaktdrer pa alla niver — globalt, nationellt,
regionalt och lokalt — arbetar med att bidra till en hall-
bar utveckling i det komplexa samspelet mellan tillvixe,
social vilfidrd och miljé. Regioner, regionférbund och
lansstyrelser i Sverige ska som regionalt utvecklingsan-
svariga enligt férordningen om regionalt tillvixtarbete
(2007:713) arbeta for en hillbar regional tillvixt och
utveckling. Det ir viktigt att kunna mita hur ekono-
misk, social och miljémaissig utveckling sker over tid och
i jimforelse med andra regioner.

Ett mitsystem som formdr att i ndgon méin finga de
tre hillbarhetsdimensionerna pa utveckling, samtidigt
och sammanvigt, dr en vdg framat. Ett sddant system
kan inte bara mojliggéra uppfoljning och benchmarking,
utan ocksa bidra till act berika diskussionen kring det
regionala utvecklingsarbetet. Det bér finnas ett samband
mellan vad som mits och vad som gors. Att mita fel sak-
er eller att mita ndgot annat in man tror sig mita, leder
bide till sloseri med resurser och till felaktiga beslut. Act
framgdngsrikt leda ett hillbart utvecklingsarbete kriver
att man kan mita effekter av olika insatser och att man
kan identifiera var insatser behovs.

Tillvixt och utveckling dr dock inte nédvindigtvis
varandras synonymer, eller forenliga. Utveckling ir
normalt ett bredare begrepp for samhillets framatskri-
dande och avser ofta kvalitativa virden, det vill siga hur
vilfirdsbetingelserna ("ett gott liv”) for nuvarande och
kommande generationer férindras dver tid. Begrep-
pet tillvixt beskrivs diremot oftast som nigon form av
volymitillskott 6ver en tidsperiod, exempelvis i termer
av ekonomiskt foridlingsvirde, befolkningsstorlek eller
biomassa.

Sveriges ekonomiska tillvixt har under decennier varit
ett viktigt medel for utveckling inom alla samhillssekto-
rer. Men om den ekonomiska tillvixten inte férenas med
social hidnsyn, eller om den medf$r negativa miljskonse-
kvenser, uppnis inte det évergripande malet om en
positiv utveckling av vilfidrden. Historiskt har det till
exempel funnits tydliga méilkonflikter mellan ekono-
misk tillvixt och ett hallbart utnyttjande av naturens
resurser och ekosystemgjinster. P4 samma sitt har sociala
orittvisor och utanférskap skapat bide hoga samhills-

kostnader och stora pifrestningar for enskilda individer.
Ett breddat regionalt utvecklingsmitt kan fylla en viktig
funktion genom att bidra till att belysa sddana mélkon-
flikter och hjilpa regioner och andra aktorer att styra
mot en héllbar utveckling.

Diskussionen om bredare utvecklingsmitt dr varken
ny eller unik for de svenska regionerna. I takt med att
klimatfragan flyttac hogre upp pé den globala dagord-
ningen, inte minst i svallvigorna av den ekonomiska
krisen, har frigan om en utveckling som ir langsiktigt
hallbar prioriterats hogre.

Flera initiativ har ocksd tagits i denna rikening. Till
exempel tillsattes &r 2008 pd initiativ frin Frankrike en
kommission’, ledd av nobelpristagaren Joseph Stiglitz,
allmint kallad Stiglizzkommissionen. Uppdraget var
att identifiera BNP:s begrinsningar som indikator pa
ekonomisk och social utveckling. Kommissionen skulle
overviga vilken ytterligare information som behévs for
att ge en mer relevant bild av utveckling. Den skulle
diskutera hur sddan information kan presenteras, samt
bedéoma genomférbarheten av ett system med alternativa
mitt pd utveckling.

Parallellt med kommissionens arbete har EU-kommis-
sionen drivit ett initiativ — Beyond GDP — som syftar till
att utveckla indikatorer lika tydliga och tilltalande som
BNP, men som ir mer inkluderande av miljémissiga och
sociala aspekter av hillbar utveckling.

OECD har sedan 1980-talet arbetat med att beskriva
indikatorer for social utveckling. En rad miljoorganisa-
tioner har pa samma sitt i ett par decennier tagit fram
olika métt p& miljodimensionen av utveckling, som
exempelvis linders ekologiska fotavtryck’.

Framtidskommissionen har pekat ut viktiga samhills-
utmaningar for Sverige, med sikte pd 2020 och 2050.

I deras arbete dr matt for (subjektiv) livskvalitet en del®.
Det har dven producerats ett antal rapporter pd omridet,
bland annat har ITPS (2004)°, Naturvardsverket (2011)°
och Expertgruppen for miljéstudier (2010)7 gjort kun-
skapssammanstillningar.

Det rider alltsa inte ndgon brist p4 initiativ att forsoka
bredda matten f6r att mita samhillsutvecklingen. Sam-
tidigt saknas det fortfarande en gemensam standard eller
en etablerad “best practice”.

1 Stiglitz et al (2009), “Report by the Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress”
2 Se bland annat EU-kommissionens rapport “Progress on ’"GDP and beyond’ actions” (2013)

3 Se bland annat Virldsnaturfondens "Living Planet Report” (2013)

4 Framtidskommissionen (2012), “Nya matt pa vilfird och livskvalitet I samhillet”, Statsradsberedningen

5 ITPS (2004), “Sambhillsekonomiska aspekter och métt pa hallbar utveckling”

6 Naturvirdsverket (2011), “Indikatorer for vilfird och héllbar utveckling”

7 Rapporter producerade inom arbetet fér expertgruppen fér miljéstudier 2010



I en nyligen publicerad bok Beyond GDP — Measuring
Welfare and Assessing Sustainability® undersoker forfat-
tarna Marc Fleurbaey and Didier Blanchet grunderna
for indikatorer som beskriver social vilfird och granskar
kritiskt de fyra huvudalternativ till BNP som hittills

foreslagits:

® Nigon form av sammansatta indikatorer.

m Subjektiva vilfirdsindex.

® Prestationsmitt (som dr den underliggande logiken
bakom bland annat UNDP:s Human Development
Index).

® Ekvivalensmaitt fér inkomst (som bland annat
anvints av OECD).

Forfattarna menar att huvudproblemet med BNP inte dr
att det miter utveckling i monetira termer, utan snarare
att det enbart fokuserar pd ett fatal och snivt avgrinsade
dimensioner av vira liv.

Reglabs forstudie

Den hir rapporten sammanfattar resultat och lar-

domar frin den forstudie kring ett breddat métt pé regio-
nal utveckling som under 2014 bedrivits inom Reglab.
Forstudien har finansierats av Regionforbundet Ostsam
(projektigare), Vistra Gotalandsregionen, Region Skane,
Regionforbundet Jimtlands lin, Stockholms lins lands-
ting/TMR, Regionférbundet Uppsala lin och Tillvixt-
verket. Aven Region Visterbotten och Niringsdeparte-
mentet (Enheten f6r regional tillvixt) har deltagit aktivt.

Syftet med forstudien ir att skapa en gemensam kun-
skapsgrund for en fortsatt utveckling av ett mitsystem.
Malet ir att presentera:

® En typologi dver viktiga skiljelinjer mellan befint-
liga, alternativa indikatorer och teoretiska perspek-
tiv/virdegrunder.

® En sammanstillning av indikatorer som nu anvinds
av regionerna for att mita regional utveckling.

8 "Beyond GDP — Measuring Welfare and Assessing Sustainability” (2013)

® En syntes mellan férslag pd 6nskvirda mact/per-
spektiv och implementering av ett bredare métt pa
regional svensk niva.

m Rekommendationer f6r fortsatt arbete.

Forstudien ir ett utvecklingsprojekt inom Reglab, initie-
rat och lett av Regionforbundet Ostsam.

15 Reglab-medlemmar har deltagit i projektet; vissa
som finansiirer och deltagare i ledningsgruppen, andra
som kontaktpersoner. Projektledare har varit Mikael
Sonesson, Regionforbundet Ostsam.

I ledningsgruppen har Regionforbunden Ostsam, Jimt-
land, Uppsala, Visterbotten, Region Skane och Vistra
Gétalandsregionen, Stockholms lins landsting, Tillvixt-
verket, Niringsdepartementet och Reglab deltagit. I den
storre kontaktgruppen har dven regionerna Givleborg,
Orebro, Gotland, Jonkoping, Kalmar, Sodra Smaland
och Norrbotten deltagit.

Ledningsgruppen har triffats regelbundet i work-
shopar for att ta stillning till nyckelfrigor. Arbetet har
varit en interaktiv process, dir varje méte i lednings-
gruppen byggt vidare pd slutsatser fran tidigare méten.

Parallellt har en grupp regionala analytiker arbetat
med sammanstillning av de mitetal som anviinds regio-
nalt i dag och borjat identifiera métt for ett kommande
bredare mitsystem. I vissa fall har analytiker- och led-
ningsgruppens méten sammanfallit.

I forstudien har dven tva externa ridgivare: Lina Isacs,
KTH, och Eva Alfredsson, Tillvixtanalys, bidragit med
synpunkter.

Extern konsult i forstudearbetet har varit Thomas
Westerberg och Ulf Johansson, Sweco Strategy AB. De
har ansvarat for research, sammanstillning, ledning av
workshoparna och férfattat denna rapport.



TABELL 1. Studerade mitsystem och évergripande syfte med systemen

MATSYSTEM  SYFTE

MATSYSTEM  SYFTE

Adjusted Net
Savings

Understryker diskussionen kring nettofor-
slitning. Vidgar formogenhetsbegreppet.

Canadian Index

Visar pa utvecklingen over tid, olika hu-

gress Indicator

of Well-being vudgruppers utveckling (utbildning, kultur
mm) relateras till utvecklingen av BNP.

EEA Core Set of | Vill forbattra analysen av data, forse an-

Indicators dra matsystem med data samt mojliggora
for bedomning av framsteg, gentemot
policymal.

Ekologiska Resurser i form av naturkapital som

fotavtryck befolkningen inom ett givet omrade for-
brukar. Lankar samman den ekonomiska
aspektens fysiska dimension med dess
ekologiska konsekvenser.

EU Set of Ett verktyg for att madta framsteg i EU:s

Sustainable strategi fér hdllbar utveckling.

Development

Indicators

Genuine Pro- Malet &r att skapa ett alternativ till BNP

som inkluderar kostnader och intakter
som for narvarande dr externaliserade.

Human Develop-

Ett satt att mata mansklig utveckling.

ment Index

Ekologiska Bedomer miljobelastningen vid olika
ryggsdckar handlingsalternativ.

System of Innehdller internationellt Gverenskomna
Environmental | standarder, begrepp, definitioner, klas-
Economic sificeringar, redovisningsregler och bord
Accounting for att producera internationellt jamforbar

statistik fér miljon och dess férhéllande
till ekonomin.

Your Better Life
Index

Malet dr att skapa ett mer balanserat
index som inte bara fokuserar pa ekonomi
utan dven pa sociala faktorer sdsom
livstillfredsstallelse. Influerad av Stiglitz-
kommissionen.

OECD Green
Growth
Indicators

En ram som ger en gemensam grund
for vidare utveckling av indikatorer med
sdrskild inriktning pa gron tillvéxt.

Vardering av
ekosystem-
tjidnster

En metod for att synliggtra (det eko-
nomiska) vardet som olika ekosystem
producerar till 0ss manniskor. Anvands i
lokala beslutsprocesser.

Good Life Index

Malet &r att belysa sociala faktorer som
kan marknadsfora ”det goda livet” i sédra
Danmark.

Index of Indi-
vidual Living
Conditions

Kompositindex som baseras pa en rad
variabler inom 7 grupper (inkomst,
boende, boendemiljo, utbildning, hélsa,
sociala relationer, arbetsstatus).

Natural Capital

Index for att félja utvecklingen av natur-

Index Fram- kapital som ges av produkten mellan
ework kvantiteten av ekosystem (% area) och
kvaliteten ekosystem (% av baseline).
Dow Jones Bygger pa 5 geografiska index for att mata
Sustinability de 2500 storsta bolagens (Dow Jones
Indeces Global Total Stock Market Index) resultat
inom hallbarhet.
Living Planet Utvecklingstrender for varldens biologiska
Report mangfald och mansklighetens konsum-
tion. Rapporten visar ocksa vilken betyd-
else denna utveckling har for mansklig-
hetens framtid och vdlbefinnande.
Happy Planet Ett matt pa hur effektivt ett samhélle
Index anvander naturresurser for att uppna
vélfdrd och lycka bland sina medborgare
—nationellt vdlmaende mot resurser som
anvands.
European Ger forutsattningar for en strukturerad
Benchmark och nyanserad jamférande analys mellan
Indicators landerna.
National Vill vara ett alternativ till BNP for matt
Accounts of pa hur framgangsrikt ett land &r. Mater
Well-being befolkningens subjektiva vdlmaende.
Ideal Index Foljer utvecklingen under en given tids-

ram, genom regelbundna omréakningar av
indexvdrden. En tydlig regional ambition.

Environmental

EPI jamfor lander, lander kan genom

Performance tidsseriedata se hur deras prestanda
Index utvecklats over tid.

JFS Sustainable | Syftet ar att utifrdn definierade malnivaer
Vision and méata om nuvarande insatser ar tillrackliga
Indicators eller inte for ett hallbart Japan. Malet ar

dven att 6ka allmanhetens medvetenhet
om visionen for ett héllbart Japan.

MDG Dashboard
of Sustainability

Métsystem som anvander sig av millenie-
malen for att bedéma ett lands framgéng i
att uppna hallbar utveckling.

SCB:s indikato-
rer for hallbar
utveckling

Syftet dr att madta Sveriges status i
relation till EU:s héllbarhetsindikatorer
(SDI beskrivs ovan), med méjlighet

att jamfora landets status med EU-
genomsnittet.




Vad ar hallbar utveckling och hur kan det matas?

En viktig del i arbetet med forstudien har varit act 6ka
kunskapen om de mitsystem for livskvalitet och héllbar
utveckling som finns och anvinds i dag. Ledstjirnan

har varit att réra sig bort frin den tillvixtcentrering som
priglat diskussionen kring regional utveckling och i stillet
diskutera en vidare uppsittning indikatorer, som breddar
tankeramen kring vad regional utveckling innebr.

Vad mdter matsystemen?

I ett internationellt perspektiv finns ett flertal system for
att mita samhillsutvecklingen, bortom ett snivt fokus pa
ekonomisk konsumtion och produktion. De allra flesta
mitsystemen miter hllbar utveckling — eller aspekter av
hallbar utveckling — pa nationell niva. Flera av exemplen
pa regional niv4 har utvecklats med nationella system som
utgdngspunkt.

Stiglitzkommissionen, EU-kommissionens Beyond GDP,
EU:s béllbarbetsindikatorer, OECD:s Your better life index,
OECD:s Green growth indicators, FN:s Measuring sustaina-
ble development ir exempel pa internationella initiativ fr
att utveckla mitsystem bortom ett snivt ekonomiske fokus.

Bland initiativ i Sverige &terfinns SCB:s Svensk uppfolj-
ning av EU:s hallbarbetsindikatorer, rapporter publicerade
av Naturvardsverket, ITPS, Miljodepartementets expert-
grupp for miljostudier, indikatorer for hillbar utveckling
publicerade av Ridet f6r kommunala analyser vid Sveriges
kommuner och landsting, Finansdepartementets pdgiende
utredning av matt pa livskvalitet, samt ett flertal lokala
initiativ inom frimst folkhilsa/social hillbarhet.

Som underlag for férstudien har ett 30-tal rapporter,
varav 25 mitsystem, diskuterats. Tabell 1 presenterar de
aktuella mitsystemen.

Hallbarhetens tre byggstenar

For att definiera ett mitsystem for héllbarhetens samtliga
tre delar har begreppet hillbar utveckling diskuterats. Defi-
nitionen av hallbarhetens tre byggstenar presenteras nedan.

EKONOMISK HALLBARHET kan definieras utifrin sam-
hillets kapitalstockar: realkapital, naturkapital, human-
kapital och socialt kapital. Frin ett ekonomiskt perspektiv
pa hillbarhet finns skil att fundera 6ver vilken teoretisk
virdegrund som ska viljas.

Ur ett s4 kallat starkz hillbarhetsperspektiv ir utgdngs-
punkten att naturkapitalet ir kritiske och inte fir minska
over tid om utvecklingen ska anses vara hallbar. I ett svagr
héillbarhetsperspektiv antas utvecklingen vara héllbar om
summan av det samlade kapitalet inte minskar. Ett svagt
hallbarhetsperspektiv innebir alltsa att naturkapitalet kan

tillatas minska 6ver tid om andra typer av kapital 6kar i
motsvarande utstrickning.

Ett relativt etablerat sitt att mita ekonomisk héllbarhet
ir genuint sparande, Adjusted Net Savings, som utgr frin
ett svagt hdllbarhetsperspektiv. Ytterligare mitsystem som
forssker finga upp relationen ekonomisk-miljomassig
hallbarhet ir exempelvis EEA Core Set of Indicators, System
of Environmental Accounting, Virdering av ekosystemtjins-
ter. Relationen ekonomisk-social hallbarhet ges av exem-
pelvis Your Better Life Index och Good Life Index.

EKOLOGISK HALLBARHET utgér fran grinsvirden for
tillstdnd i naturen och miljén. Det kan exempelvis handla
om att utslippen av vixthusgaser inte fir 6verskrida en
nivd som dr héllbar pa global eller nationell niva. En hall-
bar nivé kan definieras antingen genom naturvetenskaplig
forskning eller genom politiskt beslutade mél. Exempel pd
koncept for ekologisk hallbarhet dr Ekologiska fotavtryck,
Ekologiska ryggsiickar, Natural Capital Index Framework
och Planetira griinser.

SOCIAL HALLBARHET kan delas upp i tva delar. Den forsta
delen handlar om individuell vilfird dir minniskor ska
ha en hygglig standard och leva i en trivsam milj, och
fordelningen av livets goda ska vara nigorlunda réttvis. I
definitionen av individuell vilfird finns flera utmaningar:
som exempelvis vad som ir en “hygglig” standard och hur
en rittvis fordelning ska tolkas.

Den andra delen i begreppet social hillbarhet inklu-
derar sociala system for samhillets problemldsning. Det
kan rdra sig om hur samhillet hanterar utanférskap eller
aldrande befolkning, strukturella kriser som foretags-
nedliggningar eller sikerhet/trygghetsfragor. Mitsystem
som inriktar sig pa den sociala dimensionen ir Human
Development Index, Index of Individual Living, National
Accounts of Wellbeing.

Exempel pa mitsystem som beaktar den hallbara ut-
vecklingens samtliga dimensioner &r OECD Green Growth
Indicators, MDG Dashboard of Sustainability och JFS
Sustainable Vision and Indicators.

Av miitsystemen ir det bara en handfull som har den
regionala nivin som utgingspunkt. De mitsystem som
uctalat riktar sig mot den regionala nivan ir:

s Ekologiska fotavtryck

- EU set of sustainable indicators (vissa data pa regio-
nal niva)
Genuine Progress Indicator (amerikansk del-

'4

statsnivi)

Virdering av ekosystemtjinster
Natural Capital Index Framework
IDeal index

Good life index

/L LA



Av dessa dr det bara i EU set of sustainable development
indicators, Genuine Progress Indicator samt [Deal index
som samtliga héllbarhetsdimensioner beaktas.

Vissa index sisom [Deal Index och Good Life Index ir
framtagna direkt for den regionala nivén, medan exem-
pelvis Genuine Progress Indicator ir framtagen for den
nationella nivin, men nedbruten till regional niva.

Det finns inte ndgon férlaga som ir direkt anpass-
ningsbar for svenska regioner.

EU set of sustainable indicators begrinsar anvindningen
till det som EU definierar som viktiga hallbarhetsindi-
katorer. Genuine Progress Indicator har utgdngspunkt i
bruttoregionprodukten minus miljomissiga och sociala
kostnader, nigot som kan antas begrinsa ambitionerna
om en breddad syn pa regional utveckling.

IDeal Index foljer den regionala utvecklingen under
en given tid utifrin ett antal kriterier. Valet av indika-
torer i /Deal index utgar bland annat frin att de ska
vara jimférbara mellan regional/nationell/europeisk
niva och att de data som anvinds ska vara relativt litt-
tillgingliga.

Matsystemens uppbyggnad

Meitsystemen inkluderar ett antal huvudgrupper (do-
miner) av indikatorer, dir varje grupp bestdr av flera
variabler. Kvantitativa data 4r vanligt, &ven om kombi-
nationer av kvantitativa och kvalitativa data ocksi finns
representerat.

Sammansatta index forekommer (det vill siga endast
en siffra) och har férdelen av att vara littkommunice-
rade. Samtidigt riktas kritik mot sammansatta index, da

det anses orealistiskt att presentera en utveckling i tre
dimensioner (ekonomisk, ekologisk, social) med en enda
siffra.

Det finns ocksa kritik mot att ménga index férsoker
finga livskvalitet/vilbefinnande/vilfird bade hos den
nuvarande generationen och férutsittningarna for kom-
mande generationer.

Vissa mitsystem viktar sina variabler — andra gér
det inte. De som viktar indikatorerna hivdar att det 4r
nddvindigt for att spegla variablernas olika tyngd i sam-
hillet. De som inte viktar pekar pé svirigheterna med
act ge rite tyngd till en viss variabel. Viktigt att komma
ihdg 4r att dven beslutet att inte vikta, utgdr en vikening,
eftersom samtliga variabler dd bedéms som lika viktiga
for den utveckling som mitsystemet vill finga.

Mitsystemen baseras pa flera vetenskaper, men
ekonomi- och ekologi/biologi ir mer framtridande 4n
sociologi. Det kan bero pd att antalet mitsystem for
den sociala hallbarhetsdimensionen ir firre 4n systemen
for ekonomi och ekologi. Nationalrikenskaperna ir en
tung och vanligt refererad teoretisk bas i mitsystem for
ekonomi- och miljéekonomi.

Eftersom mitsystemen anvinder flera olika variabler s3
anvinds ocksa ett stort antal mattenheter.

Sociala aspekter p4 hillbar utveckling ir svagast repre-
senterat bland de tre hallbarhetsaspekterna. Samtidigt
indikerar flera rapporter att just sociala vilfirdsfrigor ir
pa frammarsch. Det finns utmaningar i att mita delar
av sociala vilfirdsfrigor eftersom det ofta krivs att data
samlas in genom enkitundersokningar eller telefonin-
tervjuer. Exempel pa sidana nationella undersskningar
finns dock redan i dag i Sverige, bland annat i den natio-
nella folkhilsoenkiten.

TABELL 2. Exempel pd mitsystem inriktade pa olika dimensioner av den hallbara utvecklingen

SOCIAL

EKONOMI-
SOCIAL

EKONOMI-
MILJO

MIL)O-SOCIAL

EKONOMI-
MILJO-SOCIAL

Ekologiska Human Develop- Your Better Life Adjusted Net Canadian Index of EU Set of Sustaina-
fotavtryck ment Index Index Savings Wellbeing ble Indicators
Ekologiska Index of Individual | Good Life Index EEA Core Set of Living Planet Report | Genuine Progress
ryggséackar Living Condition Indicators Indicator

Natural Capital
Index Framework

National Accounts
of Wellbeing

System of Environ-
mental Accounting

Happy Planet Index

OECD Green Growth
Indicators

European Bench-
mark Indicators

Vardering av
ekosystemtjanster

JFS Sustainable Vi-
sion and Indicators

Environmental
Performance Index

DJSI

MDG Dashboard of
Sustainability

SCB:s indikatorer for
hallbar utveckling

IDeal Index




Floden, stockar och livskvalitet

Behovet att bredda mattet pa utveckling fran
foradlingsvarde...

Bruttonationalprodukt (BNP) och bruttoregionproduke
(BRP) ir vilkinda och anvinda matt pd nationell, res-
pektive regional, tillvixt. BNP/BRP har aldrig varit avsett
att vara ett heltickande métt pa vilstdnd, vilbefinnande
och utveckling. Av den anledningen har kravet pd att lyfta
andra indikatorer som inkluderar exempelvis klimatfrind-
ringar, fattigdom, utarmning av resurser och halsa blivit allt
viktigare for att mer precist kunna mita de faktiska utma-
ningar och méjligheter som linder och regioner star infor.

Det foridlingsvirde som BNP och BRP representerar,
begrinsar ocksé synen pa utveckling till en tillvixtdiskus-
sion. Det ir inte tillrickligt for att méta behovet av ett
bredare matt pa hallbar utveckling, dir nuvarande och
framtida tillgingar i nationen/regionen ocksa ska beaktas.

Westin (2011)° menar att vid en given tidpunkt i en re-
gion finns en viss mingd tillgdngar som exempelvis minn-
iskor, deras kunskap, hilsa, sociala och kulturella relationer,
fysisk struktur i form av byggnader, offentliga rum och
infrastrukeur och naturkapital. Tillgdngarna ger forutsitt-
ningarna f6r produktion av varor och tjdnster i regionen.

En héllbar regional utveckling méste kiinnetecknas av
att regionens tillgdngar okar eller dtminstone inte minskar
over tid. En resultatokning i form av stirke foriadlingsvir-
de kan dirfor vara lingsiktigt ohéllbar, om produktionen
tdr pd tillgingarna och ingen aterinvestering sker.

Utifran detta resonemang blir det dirfor vikeigt act
regionens tillgingar fordelas och anvinds pa ett sint sitt
att de skapar resultat som utvecklar regionens samlade
tillgingar sa positive som méjligt.

... till livskvalitet
Hallbar utveckling paverkas av hur tillgingar anvinds
i dag och hur tillgingarna sikras for framtida generationer.

Klassisk utvecklingsteori har i huvudsak investeringar
och kapital som centrala bestimningsfaktorer for utveck-
ling. Utvecklingen 4r hillbar om vilstindet (kapitalbasen)
per capita inte minskar 6ver tid.

Denna utgdngspunkt begrinsar dock diskussionen till
volymen kapital i en region. Den bortser vanligen fran att
diskutera pa vilket sitt kapitalet anviinds for att generera
livskvalitet.

En approach som enbart diskuterar kapitalbasen
begrinsar dirfér mojligheterna att nd fram till ett breddat
mitt pd utveckling, eftersom kapitalet d4 litt ses som bade
medel och mél for utvecklingen.

litzkommissionen (2009) pekar exempelvis pa behovet av
att flyta fokus fran produktion till vilfird, inkomst, kon-
sumtion och tillgdngar, och pé behovet av objektiva och
subjektiva indikatorer for att mita minniskors livskvalitet.
Stiglitzkommissionen rekommenderar att livskvalitet bor
betraktas utifrin en bred ansats:

/..(Quality of life) includes the full range of factors that

influences what we value in living, reaching beyond its

material side.” '

Det finns en rad fordelar med att lyfta fram just begrepp
som livskvalitet nir ambitionen ir att vidga utvecklings-
begreppet till att handla om mer én dllvixt. Genom att se
livskvalitet som ett centralt begrepp kan utvecklingsbegrep-
pet konkretiseras pd individ- och hushallsniva (om #n ag-
gregerat). Till skillnad frin exempelvis regionens foridlings-
virde, ger olika aspekter p4 livskvalitet en betydligt tydligare
koppling till de livsméjligheter som finns i olika regioner.

At skilja mellan tillgangar och utfall kan ge en bild
av huruvida de langsiktiga forutsittningarna for livskvalitet
forbittras eller forsimras, och om anvindningen av tillging-
arna ger ett positivt utfall f6r nuvarande livskvalitet.

Tabell 3 ger exempel pa variabler for livskvalitet medan
nista avsnitt definierar en regions olika kapitaltillgingar.

TABELL 3. Exempel pa dominer och indikatorer pd utfall for

livskvalitet

DOMAN INDIKATORER

Boende Boendekostnader

Antal rum per hushall

Bostdder som saknar tillgang till
privat badrum

Inkomst Hushallens disponibla inkomst

Hushallens formdgenhet

Jobb Sysselsdttningsgrad

Anstallningstrygghet

Langtidsarbetsloshet

Forvarvsinkomst

Utbildning Uppnadd utbildningsniva

Resultat i PISA-undersoékningen

Antal ar i utbildning

Miljo Luftkvalitet

No6jdhet med vattenkvalitet

Medborgarengagemang Medborgarférslag

Valdeltagande

Halsa Forvantad livslangd

Sjdlvskattad hadlsa

Livstillfredsstallelse Sjélvskattad nojdhet med livet

OECD:s Your Better Life Index tar i stillet fiste pa
livskvalitet som en central domin for utveckling. Kapital-
stockarna och férindringar i dessa, ir forutsiteningar for
att skapa utfall for livskvalitet.

Livskvalitet 4r ocks ett starkt vixande nyckelord i den

Andel invdnare utsatta for valdsbrott
Mord per 100 000 invanare
Sjélvupplevd tillgang till socialt stod
Anstallda som jobbar mer dn 50 h/vecka
Tid avsatt for fritid och aterhdmtning

Sdkerhet

Sociala nétverk
Balans mellan arbete och fritid

internationella diskussionen om samhillsutveckling. Stig- Not: Dominerna foljer grupperingarna inom OECD:s ”Your Better Life Index”

9 Westin (2011), “Hallbar regional utveckling i Visterbotten — En sammanfattning av resultat frin AC-Analys”, Cerum, Ume3 universitet
10 Stiglitz et al (2009), “Report by the Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress”



Olika sorters kapital

For att forstd hur forindringar i kapitalstockarna ger
fordndringar i livskvalitet f6r en regions invénare, krivs
en forstaelse for vad som menas med kapital och hur det
anvinds.

Begreppet kapital betyder generellt tillgdngar”, dir en
del av tillgingarna sparas, medan en annan del konsu-
meras eller dterinvesteras. Storleken p3 tillgingarna utgor
kapitalstocken medan flddena ir lika med konsumtion
och investeringar. Kapitalstocken pdverkas d4 av nettoin-
vesteringar (investering minus forslitning). Investeringar
okar kapitalstocken medan férslitning minskar kapital-
stocken.

Men vad utgér kapitalet? Vad inryms i tillgingarna?
Kapitalstockarna kan delas in i fyra sorters kapital:

® Ekonomiske kapital
® Naturkapital
® Humankapital

m Socialt kapital

EKONOMISKT KAPITAL inkluderar finansiellt kapital och
fysiske kapital.

Det finansiella kapitalet bestar av pengar och virde-
papper. Det finansiella kapitalet 4r relevant for tre sek-
torer: hushéllen, den offentliga sektorn och niringslivet.
Dir ir det intressant att mita inkomster, utgifter och
formogenhet.

Men det ir ocks viktigt att i ett mitsystem pa regio-
nal nivé redovisa det finansiella kapitalet i per capita-tal
dir distributionen ir relevant nir sparkapitalet diskute-
ras. Aven tillgingen pa regionalt riskkapital ir en tinkbar
indikator pé regionens finansiella kapital.

Indikatorer pa fysiskt kapital — som en del av det
ekonomiska kapitalet — kan vara investeringar i befintlig
infrastrukcur samt bostadsstocken och nybyggnationer/
rivningar av bostider.

NATURKAPITAL ir alla resurser och tjinster som till-
handahalls av ett ekosystem. De kan i sin tur delas upp i
tva kategorier, dels oférnybara resurser som till exempel
fossila brinslen och mineraler och dels férnybara resur-
ser, som vegetation och djurliv.

Naturresurserna ser olika ut i regionerna s det
geografiska flodet ir en viktig parameter att finga i
mitsystemet. Vissa regioner exporterar stora volymer
naturkapital genom exempelvis gruv- och skogsniringen
och vattenkraften — naturkapital som ir insatser i pro-
duktionen i andra regioner. Det innebir att tillgingen
till naturkapital i dessa exporterande regioner minskar,
for att generera resultat i importerande regioner.

Naturkapital kan inkluderas i manga olika perspektiv.
Det finns behov av att ytterligare férdjupa kunskapen
om ekosystemtjinster, det vill siga sidana funktioner
hos ekosystemet som uppritthéller eller forbittrar min-
niskors vilmaende och livsvillkor:

m Forsorjande (till exempel mat, material)

m Reglerande (bland annat pollinering, luft- och
vattenrening)

® Kulturella (estetiska och rekreationsvirden mm.)

m Stédjande aspekeer (nirings- och vattencykler etc.)

HUMANKAPITAL inkluderar utbildning, firdigheter,
talanger och kompetenser. Humankapitalet ir en vanlig
term f6r att beskriva hur kunskapsintensiv en region ar.

Humankapitalet har kommit att bli nira forknippat
med regionens utbildningsniva. En annan viktig del i
skapandet av humankapital r det livslinga lirandet. For
varje region finns det dirfor anledning att hoja virdet for
humankapitalet, dels genom utbildning i unga ér, fore
arbetslivet, dels under den yrkesverksamma tiden.

Aven hilsa tas ofta upp som en del av humankapitalet.
Hilsa kan ge hégre produktivitet i arbetet, fler produk-
tiva &r och bittre inlirningsforméiga.

SOCIALT KAPITAL ir det kapital som 4r gemensamt for,
eller delas av, en grupp minniskor i ett samhille, det vill
siga det kapital som underlittar affdrsverksamhet mellan
individer.

(Marshall, 1920)'!, Coleman (1990)'? och Lin
(2000)*? anser ocksa att det med socialt kapital menas
investeringar och anvindning av resurser som ir in-
biddade i sociala relationer med en férvintad avkast-
ning. Det vill siga att individer engagerar sig i inter-
aktioner och nitverkande for att skapa ndgon form av
“vinning”.

11 Marshall, A. (1920). “Principle of Economics 8th edition”. London: Macmillan and Co., Ltd.
12 Coleman, J. S. (1990). “Foundation of Social Theory”. Harvard: Harvard University Press
13 Lin, N. (2000). “Inequality in Social Capital. Contemporary Sociology”, Vol. 29 , 785-795



TABELL 4. Exempel p4 indikatorer per kapitaltyp

EKONOMISKT KAPITAL NATURKAPITAL HUMANKAPITAL SOCIALT KAPITAL
Obligationer Mineralresurser Utbildningsniva Tillit till andra manniskor

Aktier Virkesforrad Antal ar i utbildning Tillgéng till socialt stod
Banktillgdngar Marina resurser E\é?;zz r;;g?gegglg:fg:;e?h pllnislie- Deltagande i foreningslivet m.m.
Maskiner Energiresurser m.m. m.m.

Fastigheter m.m.

Infrastruktur

m.m.

Socialt kapital kan i sin tur enligt bland annat Lin
(2000) sorteras in i tvi delar:

® Resurser som ir inbiddade i sociala relationer.
m Lokaliseringen i ett nitverk eller nitverksegenskaper.

Eftersom det sociala kapitalet paverkas av sociala rela-
tioner blir de personliga nitverken viktiga verktyg. De
paverkar hur en individ kan verka inom sina nitverk for
att utveckla sina ambitioner.
P4 liknande sitt diskuterar Bourdieu (1986), som
anser att
“socialt kapital dr summan av de resurser, aktuella eller
potentiella, som finns tillgingliga for en individ eller
grupp genom att ha tillgdng till ett bestdende nitverk av
mer eller mindre institutionaliserade relationer av imse-
sidigt erkinnande eller igenkinnande’.

Tabell 4 presenterar exempel pd indikatorer f6r ekono-
miskt, natur, human respektive socialt kapital.




Hinder och méjligheter for ett bredare matsystem

Nya modeller méter ofta utmaningar nir de ska inférlivas
i invanda strukturer. Inte minst nir de nya metoderna
utmanar traditionella och invanda tankar. Mentaliteten
“man vet vad man har, men inte vad man fir”, skapar en
lojalitet mot beprévade system, dven om systemen har
uppenbara brister.

Inom férstudien har hinder och stdd for nya mitsystem
diskuterats, med utgdngspunke i rapporten Barriers to the
use of alternative (‘beyond GDP) indicators in policy making
and how they are being overcome and can be overcome frin
projektet Brainpool.'

Hinder for ett nytt madtsystem

Datatillgang och resurser

En stor utmaning ir bristen pa data. Det kan saknas data
for viktiga indikatorer och tillgingligheten pa data for
vissa variabler éver tid kan vara bristfillig.

Andra problem ir efterslipning pa relevanta variabler -
ett allmint problem p3 regional nivd - samt svarigheten
at f3 tillgdng till nskvirda data pa lokal niva.

Det upplevs ofta att det saknas ndgon som ansvarar for
helhetsperspektivet — ménga ansvarar for ett sektors- eller
delomride, men fa for helheten.

Ytterligare ett hinder kan vara brist pa resurser. Budget-
restriktioner kan paverka méjligheten att tillhandahélla
data med 6nskvird kvalitet och kontinuitet.

Motstand

Ett bredare mitsystem kan stota pd motstind och ifrdga-
sittande. Dels det "naturliga motstdnd” som nya metoder
och rutiner méter, dels motstind frin dem som ir néjda
med det nuvarande, huvudsakligen ekonomiska, perspek-
tivet pé regional utveckling.

Kommunikation

Ett hinder f6r ett nytt métsystem kan vara den allminna

forvirringen kring indikatorer. Det har gjorts minga forsok

att mita utveckling, och det har skapat en ovilja att mita.
Det dr ocksé en utmaning att trovirdigt kunna kommu-

nicera ett bredare matt pa regional utveckling.

Komplexitet
De indikatorer och systemmodeller som tagits fram for att
bredda diskussionen saknar en gemensam metodik. Aven
om BNP-mattet har sina brister 4r det ett vedertaget be-
grepp baserat pa kiinda berikningsgrunder. De indikatorer
som anvinds for ett bredare métt pa utveckling 4r minga
och de baseras inte pd nigon gemensam, tydlig metodik.
Minga av indikatorerna ir ocksd komplexa, vilket gor
det svart att tolka resultaten. Feltolkade resultat kan inne-
bira felaktiga beslut.

Organisation
Framgingarna for ett nytt mitsystem kommer delvis att
bero pa hur tillgingliga indikatorerna ir. Det finns behov
av att utveckla en databas med indikatorer, kategoriserade
s att beslutsfattare litt kan hitta och anvinda dem. Det
4r vikeigt ate tidige i utvecklingsarbetet involvera regionala
beslutsfattare, nationella myndigheter och andra som kan
driva, implementera och forvalta systemet. Likasd kan det
vara viktigt att identifiera engagerade “birare” och tidiga an-
vindare av det nya mitsystemet. De kan f en vikeig roll for
att etablera ett nytt tinkande, framfor allt pa regional niva.
Ett breddat métt pa regional utveckling kommer sanno-
like att kriva okade resurser, bland annat for att ta fram ny
data och for att halla mitsystemet uppdaterat. Dirfor dr
det viktigt att regionala och nationella féretridare dr med
och utvecklar systemet.

Maojligheter i ett nytt mdtsystem

Synergier mellan traditionella och nya omraden
Det finns en brist pa dverblick - hur saker och ting
hinger ihop i regional utveckling. Ett bredare mitsystem
skulle visa pd samband, som i sin tur kan ge stod for
strategiska beslut. Genom att tydliggdra relationen mellan
fléden, kapitalstockar och livskvalitet skapas majligheter
att identifiera linkar mellan olika omriden.

Kommunikation

Kommunikationen av ett bredare métt pd héllbar regional
utveckling 4r en utmaning. Men det ger ocks en méjlig-
het att beskriva helheten i regionalt utveck-lingsarbete,
bortom uppdelningen i ekonomiska, sociala och ekolo-
giska perspektiv.

Indikatorerna kan inte std for sig sjilva, men de kan
anvindas for att sitta regionala mal i ett sammanhang.
Berittelsen kring mitsystemet bor vara enkel, logisk och
ha grundliggande argument. Hir krivs en genomtinkt
kommunikationsplan och ett attraktivt sprik.

Organisation

Framgingarna for ett mitsystem pdverkas av hur tillging-
liga indikatorerna idr. Det behovs en databas med indika-
torer kategoriserade sa att beslutsfattare litt kan hitta och
anvinda dem, for att mita framsteg och definiera mal. For
att nd framgdng krivs troligen ocks att introduceringen
och lanseringen av mitsystemet riktas till potentiella
anvindare med beslutsmandat.

Ett bredare regionalt mitsystem kommer att involvera
mdnga aktorer, bdde nir det giller engagemang och resur-
ser; dirfor stiller det krav pd samarbete, bdde inom och
mellan organisationer.

14 http://www.brainpoolproject.eu/wp-content/uploads/2014/01/WP3-synthesis-draft- FINAL.pdf



Vad vill vi mita - syfte och malgrupp

Baserat pd de mitsystem som finns i dag, pa nationell
och internationell niv4, finns goda frutsittningar att
utveckla ett regionalt mitsystem.

Forstudien har formulerat ett syfte for ett framtida
regionalt mitsystem: Ett verktyg for att f6lja hela sam-
hillsutvecklingen som kan kopplas till uppféljning och

utvirdering av regionala utvecklingsprogram.

m Verktyget ska miita livskvalitet och hallbar ut-
veckling pa regional svensk niva. Forvintningen ir
att den regionala utvecklingen da kan presenteras pa
ett mer heltickande sitt.

m Malgruppen for mitsystemet ir regionala besluts-
fattare och regionala tjinstemiin. Initiativet har
ocks3 ett stort virde ocksa pa nationell niva.

Vad mits redan i dag?

Forstudien inleddes med att regionerna gjorde en sam-
manstillning av vilka mitetal som anvinds i dag for att
folja upp regionala utvecklingsprogram/-strategier, och
i vissa fall budget. Sammanstillningen har delats in i
Vanligt forekommande (forekommer i mer 4n tre regio-
ner) och Mindre vanligt forekommande mitetal (anvinds
i 1-2 regioner).

TABELL 5. Indikatorer pa regional utveckling

Tabell 5 illustrerar vanliga mitetal pé regional utveck-
ling bland svenska regioner i dag. I bilaga 1 finns hela
sammanstillningen av nuvarande mitetal som anvinds
for uppfoljning av regionala utvecklingsprogram/-strate-
gier.

I sammanstillningen ingick sammanlagt 14 regioner”.

Vid en 6versiktlig jimforelse finns bdde likheter och
skillnader mellan vad regionerna miter i dag och vad
som miits i de ovan nimnda exemplen pa bredare mit-
system.

Relativt vanligt férekommande mitetal i bida fal-
len 4r utbildningsnivé, inkomstniva, féridlingsvirde
(BNP/BRP), energianvindning och vixthusgasutslipp,
luftférorenande utslipp, marin miljs, hilsoutfall och
utanforskap pd arbetsmarknaden.

Exempel péd mitetal som férekommer i flera breda
mitsystem och som i nuliget inte anvinds i nigon
stdrre utstrackning dr: sjilvupplevd lycka, anvindning av
naturresurser, tidsanvindning, arbetets kvalitet (anstill-
ningsformer mm.), privat och offentlig skuldsittning,
fordelning av ekonomiske vilstind och social samman-
hallning.

Befolkningsutveckling Kulturkonsumtion

Nybyggnationer

Nettoflyttningar

Energianvandning per BRP

Forvdrvsintensitet

BRP Andel fornyelsebar energi

Andel arbetslésa

Lonesumma

Total energianvandning

Andel langtidsarbetslésa

Andel av BRP som investeringar i FoU

Andel fornybart relativt fossilt i transport-
sektorn

Andel med forsdrjningsstod

FoU i privata foretagssektorn

Utslapp av vaxthusgaser

Andel av befolkning/hushall med tillgang
till 10ombit bredband

Antal nystartade foretag Luftkvalitet Antal resor med kollektivtrafik
Antal vdxande foretag Marin miljo Restid med bil/kollektivtrafik/cykel
Antal exporterande foretag Ohalsotal Pendling (in-utriktad)

Andel sysselsatta dagbefolkning efter
bransch

Andel med ohdlsosamma alkoholvanor

Andel med eftergymnasial utbildning

Utbildningsniva

Andel unga med gymnasiebehorighet/sak-

nar behorighet

Antal gastnatter

Besoksndringens omsattning

Not: Indikatorer pa regional utveckling férekommande i minst tre regioner. Fér manga av indikatorerna
redovisas uppdelning efter kon, etnisk bakgrund, bransch/sektor eller i per capitatal.

15 Givleborg, Orebro, Gotland, Jimtland, Jonkoping, Kalmar, Vistra Gétaland, Uppsala, Skine, Visterbotten, Ostergbtland, Stockholm, S6dra Smiland, Norrbotten




Principer for ett breddat matt

Gruppen som arbetat med forstudien har diskuterat
definitioner av de olika hillbarhetsdimensionerna och
hur de forhéller sig till varandra. Ett stort antal mitsys-
tem har analyserats. Tre seminarier har héllits och landat
i ett antal principer for utformningen av ett framtida
matsystem:

® Samtliga tre dimensioner av hallbar utveckling ska
omfattas.

® Mitsystemet ska ha livskvalitet som utgdngspunkt.

® Mitsystemet ska skilja pa utfall i form av nuva-
rande livskvalitet och lingsiktiga forutsiteningar for
livskvalitet.

® Utformningen ska utgd frin ett redan befintligt
mitsystem, som tunga aktorer star bakom.

® Mitsystemet ska bygga pd en stabil teoretisk grund.

® Mitsystemet ska utvecklas i en gemensam process av
Reglabs medlemmar.

m Ekonomiska virderingsmetoder ska inte anvindas
for att sitta ett ekonomiske virde pé olika mitetal.
Det ir och kommer att forbli svirt att monetirt
mita fundamentala hillbarhets- och livskvalitets-
indikatorer.

® Mitetalen ska kunna sittas i ett ssammanhang for
vidare analys. Analysen av samband mellan mite-
talen bér kunna anvindas for att identifiera linkar
mellan olika utvecklingsomriden. Det kan exempel-
vis handla om hur anvindandet av det ekonomiska
kapitalet paverkar utfall for livskvalitet i form av
jobb, bostider, miljokvalitet och hilsoutfall. Det 4r
viktigt att kunna visa pa trovirdiga samband och
kommunicera dessa tydligt och logiskt.

® Mitsystemet bor hilla sig sd nira milnivin som
mojligt, inte for nira aktiviteter. Mojligheten att
bryta ner mitsystemet pa delregional niva ir viktig,
men fir inte dventyra indikatorernas tillginglighet

och kvalitet.

® Mitsystemet bor inte mita pa en alltfor detaljerad
niv4, i meningen att ha med alltfor detaljerade for-
klaringsvariabler. I stillet bor det kompletteras med
l6ptext och referenser som férdjupar vissa frigor.

® Indikatorerna ska kunna presenteras i tidsserier. Det
kan vara betydelsefullt att mixa ling- och kortsiktiga

variabler. Det fir diremot inte bli en kompromiss
mellan vad man vill mita och regelbundenheten.
Om det réder brist pa tidsserier finns anledning att
gdra en poing av att det krivs politiska initiativ for
att stirka tillgdngen pa data.

® Mitsystemet bor inte aggregera ned mitetalen till
en enda siffra. Index bedéms vara svirt att fi robust.
Diremot kan man tinka sig en aggregering till olika
dominer.

® Regionerna ska kunna jimf6ra sig med varandra
i mitsystemet. Det forutsitter att regionerna inte
sjilva viktar mitetal/dominer mot varandra utifran
hur de sjilva virderar olika omriden. En eventuell
vikening bor baseras pa en gemensam metod.

® Det bér finnas ett stort utrymme for innovativa
inslag i presentationen och kommunikationen av
mitten — fokusomraden, happenings, lyfta en indi-
kator per minad etc. Exempelvis s som Canadian
Index Well-being gor, eller via spindeldiagram som
visar relationer mellan olika delar och som ir litta
att jimfdra mellan regioner.

Koncept for fortsatt utveckling

Av de mitsystem som diskuterats ir OECD:s Your Bet-
ter Life Index, kompletterat med en kapitalansats, det
mitsystem som bor utgdra grunden for utvecklandet av
ett mitsystem for livskvalitet och hallbar utveckling i
svenska regioner.

Ett preliminirt koncept for mitsystemet skulle i enlig-
het med OECD:s modell kunna illustreras som Figur 1.

Férindringen i olika typer av kapital (tillgdngar) ger in-
dikationer pd om utvecklingen 4r langsikeigt hallbar eller
ohéllbar. Minskar tillgingarna ir det en indikation pi en
ohallbar utveckling. Ar kapitalstocken intake eller 6kar,
s dr det en indikation pd en héllbar utveckling.

Flédena paverkar kapitalstockarnas storlek. Det
handlar om investeringar och forslitning av olika kapital,
inklusive utslipp och avfall. Kapitalet anvinds i sin tur
for att skapa livskvalitet.

Beroende pa hur kapitalet anvinds paverkar det olika
grupper pa olika sitt. Sirskilt for mitningen av utfall
i livskvalitet 4r det ddrfor viktigt att ha med ett sprid-
ningsmatt (till exempel kon, alder och socioekonomisk
grupp).

En friga som har diskuterats ir om olika typer av
kapital 4r utbytbara mot varandra, eller om vissa typer



FIGUR 1. Your better life index med tillhérande kapitalansats
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Av de mitsystem som diskuterats ir OECD:s Your Better Life Index,
kompletterat med en kapitalansats, det mitsystem som bér utgora Balans mellan
grunden for utvecklandet av ett mitsystem for livskvalitet och héllbar arbete och fritid

utveckling i svenska regioner.

av kapital 4r kritiska och inte fir ga under ett visst
troskelvirde, exempelvis naturkapitalet. Diskussionerna
nadde aldrig konsensus. I stillet utkristalliserade sig

tvd alternativa synsitt pa hallbar utveckling och stark,
respektive svag, hallbarhet.

Den ena synen handlar om att se ekonomin som ett
medel och det sociala som ett mal. Naturkapitalet ir i
detta perspektiv en ram inom vilken minsklig utveck-
ling kan ske. Naturkapitalet ses i detta fall inte som

utbytbart, till exempel mot ett 6kat ekonomiskt kapital.

Motivet 4r att mitsystemet bor utgd frin en global
helhetssyn.

Den andra synen ser i stillet for en konflikt mellan
de tre dimensionerna, att de forstirker och forutsitter
varandra — som till exempel i uttrycken “grén tillvixt”
eller “hallbar tillvixt”. Enligt detta synsitt giller det att
synliggdra grinsytorna mellan ekonomi, ekologi och
socialt sammanhang, for att finna l6sningar som far
positiva effekter for alla tre dimensionerna.



Maéjliga madtetal och datatillgang

Syftet med mitetalen ir att konkretisera innebérden av
konceptet i Figur 1, och ge underlag for vidare diskus-
sion och utveckling.

En indikator visar/indikerar tillstindet i ett storre
system och bér viljas s3 att den férenklar informationen
pa ett bra sict. For att identifiera bra indikatorer behovs
statistiska analyser som underséker hur olika variabler
hinger ihop.

I bilaga 2 aterfinns en bruttolista med mitetal som
dokumenterats under forstudien. Argument for vissa
mitetals relevans, exempel pa hur de kan struktureras
och vilka mitproblem som kan identifieras redan nu,
presenteras nedan.

EKONOMISKT KAPITAL

Kommunernas och landstingens ekonomi
u Intikter och utgifter
m Tillgdngar och skulder

Beskriver den offentliga sektorns ekonomiska kort- och

langsiktiga formaga att uppritthilla vilfirdstjinster. Om
tillgingarna sitts i relation till hur stor andel som ir
finansierad med eget kapital (soliditet) kan det ge en

bild av kommunernas och landstingens langsiktiga finan-
sieringsforméga.

Hushallens ekonomi

® Inkomster, sparande och konsumtion

m Tillgdngar och skulder

Ger en bild av hushillens inkomst- och utgiftsfloden,
tillsammans med storleken p4 tillgingar och skuldsict-
ning. Behéver mitas samlat — konsumtionen kan 6ka
genom hégre skuldsittning och anvindande av spar-
kapital, inte enbart genom hégre inkomst. Hég privat
skuldsitening och ligt sparande gor hushéllens ekonomi
mer srbar. Problem finns med datatillging for sparande,
tillgngar och skulder.

Niiringslivet

u Kvot mellan féridlingsvirde och féridlingskostnad
Konkurrenskraftiga foretag ir en tillging. Kvoten mellan
forddlingsvirde och foridlingskostnad ger en bild av

hur effektiva foretagen ar nir det giller att producera

sitt foriadlingsvirde. Storleken pd foriadlingsvirdet sitts i
relation till kostnaderna (personal- och kapitalkostnader)
for produktionen.

u Aterkapitalisering inom niringslivet

Beskriver hur stor andel av vinsten som Aterinvesteras i fo-
retagen. Kan indikera om foretagen investerar i fasta till-
gangar for att stanna kvar i regionen, eller for ut vinsten
ur regionen. Om avskrivningskostnaderna ir stdrre 4n
investeringarna kan det indikera en simre langsiktighet.

® Branschbredd

Regioner tenderar att vara mindre sdrbara ju storre
branschbredd de har. Nedgidngar inom en bransch gor
da att en forhillandevis liten del av niringslivet paverkas.
Mitproblem finns for nivin pd branschindelningen.

® Anstillda i smé, medelstora och stora féretag

Kan anvindas for att ge en bild av i vilken storleksklass

nya arbetstillfillen skapas och férsvinner, samlat med hur
ménga arbetstillfillen som finns i de olika storleksklasserna.

® Antal FoU-arsverken vid universitet och foretag

Kan beskriva tillgingen till forskningsmiljder och méjlig-
heten att locka dill sig investeringar. Annat mitetal som
ofta anvinds dr FoU-utgifter, exempelvis som andel av
BRP. Komplext omride att mita.

Producerande tillgingar
® Infrastruktur

= Byggnader

® Maskiner

Beskriver frindringen i fasta tillgingar som anvinds
mer dn ett &r for att skapa ekonomiske virde. Oklart om
den fysiska mingden tillgdngar (exempelvis antal bygg-
nader) ir relevant att folja och jimfora pd regional niva.
Det ekonomiska virdet av dessa kan vara ett alternativ.
Ar ett tvirsnitt 6ver sektorsgrinserna (kommuner och
landsting, hushall, niringslivet).

NATURKAPITAL

Livsmedelsforsirining

# Livsmedelsproduktion fran odlade landvixter och
djurhillning i relation till konsumtion
Livsmedelsforsorjning ir en viktig forsdrjande ekosystem-
tjanst. Sites produktionen i relation till konsumtionen
kan det ge en bild av sirbarheten i livsmedelf6rsérjning-
en. Mitproblem finns for den geografiska avgrinsningen
for produktion i forhéllande till konsumtion.

Materialforsirining
m Avfallsfléden (genererat, itervunnet)
Avfallsgenerering indikerar en 6kad anvindning av na-

turresurser genom konsumtion. Resursanvindningen kan
begrinsas genom 4tervinning, dir resurser aterfors till
produktionskedjan. Mitproblem finns i den geografiska
avgrinsningen — behandlat avfall (dir statistik finns)
inkluderar avfall importerat frin andra omriden.

m Lager och uttag av fiberrdvara

Produktion av virke, rivara for papper och forpack-
ningar, och liknande ir en viktig férsérjande ekosys-
temgjdnst. Lagret kan bestd av storleken pa virkesforrad
eller liknande. Kan vara relevant att sitta i relation till
konsumtion, men ger mitproblem.



® Inhemsk materialkonsumtion av metaller, icke-
metaller och mineraler

Inhemsk materialkonsumtion beskriver miingden
rimaterial utvunnet i ett omride, plus all fysisk import,
minus all fysisk export. Mitproblem finns i form av
daratillging och geografiska avgrinsningar.

Energiforsorinin

# Slutanvindning av fossil energi

Beroende av fossil energi gor svenska regioner sirbara for
geopolitiska férindringar och hogre priser. Mittet kan
sittas i relation till den totala energianvindningen eller
liknande. Mitproblem finns for att beskriva hur stor del
av elanvindningen som kommer frin olika energikillor.

® Bioenergiproduktion och frnyelsebar elproduktion
(i relation till..?)

Produktion av bioenergi och fornyelsebar el dr en viktig
forsorjande ekosystemtjinst. Indikerar regioners omstill-
ning till fdrnyelsebara energikillor. Kan sittas i relation
till total energianviindning eller liknande.

Markanvindning
® Produktiv jordbruks- och skogsmark

Produktiv markareal ir en forutsitening for livsmedels-,
material- och energiférsérjning. Kan indikera om pro-
duktiv mark tas i ansprik fér andra indamél eller liggs
ned pd grund av for dilig lonsamhet.

= Ekologiskt odlad jordbruksmark
Avsaknad av kemikalier och 6kad variation i det eko-
logiska jordbruket bidrar till stérre biologisk mangfald

pa dkermarken och i dess nirmaste omgivning,.

m Skyddad natur efter skyddsform

Skyddade naturomraden ir en tillging. De bidrar till
sikrade virden for rekreation/friluftsliv samt for en
méngfald av biotoper och artrikedom.

Vattenforsorining

m Tillf6rsel av kvive och fosfor till kusten

Tillforsel av kvive och fosfor bidrar till 6vergodning i
marina miljoer, sjdar och vattendrag. Utiver renings-
verk tillfors kvive och fosfor fran bland annat jordbruk,
industrier, enskilda avlopp och hyggen. Kan mitas vid
flodmynningar for att finga tillforsel uppstroms. Mit-
problem dir avrinningsomriden inte sammanfaller med
administrativa grinser.

® VA-verksamheters miljomissiga hallbarhet

Kan beskriva hur VA-verksamheterna uppfyller miljo-
krav, om niringsimnen och energi hanteras pa ett hall-
bart sitt och lingsiktigt skyddar vattnet som resurs.

Biologisk mangfald

m Hotade arter

Att behilla en biologisk mangfald dr avgorande for att
ekosystem ska fungera och gora nytta genom att rena
vatten och luft, lagra kol och pollinera grodor. Antal
hotade arter kan indikera hur trycket pa artrikedomen
forindras. Stora mitproblem genom komplexitet och att
grunddata bygger pa frivillig rapportering. Ett alternativ
ir att folja nyckelarter, arter som har stor betydelse for
andra arters dverlevnad i ett ekosystem.

HUMANKAPITAL

Exemplen forsoker beskriva tillgangen till kunskap och
kompetens i regionerna genom befolkningens utbild-
ning samt olika typer av floden. Exemplen kommer frin
Reglabs arbete med regionala matchningsindikatorer och
fingar endast formell kompetens i utbudet av arbets-
kraft. Humankapitalteorin avser utbudssidan; exempel
pa mitetal om matchning tas dirfor inte upp.

Inom humankapitalteorin tas dven minniskors hilsa
ofta upp som en viktig komponent. Som kapitaltillging
ir hilsa ett medel f6r att f3 mera “frisk” tid som kan an-
vindas till arbete eller andra typer av produktion. Hilsa
ir dven med som utfall f6r nuvarande livskvalitet. Det
behéver diskuteras vidare om och hur hilsa ska finnas
med idven pa tillgingssidan.

Utbildnings- och arbetskrafisfloden

u Befolkningens utbildning/arbetsmarknadsstillning
Beskriver utbildningsnivan bland minniskorna som bor
i regionen.

m Utbildningsfléden (in-/utflyttade, nyexaminerade,
vidareutbildade)

Beskriver i vilken utstrickning férindringar av antalet
utbildade i regionen beror pa aldersférindringar, in- och
utflyteningar eller att boende i regionen har vidareut-

bildat sig.

® In- och utpendlare 6ver regiongrins for olika utbild-
ningsgrupper

Beskriver det geografiska flddet av kompetens mellan
regioner. Kan komplettera ovanstiende tvi mitetal
genom att beskriva formell kompetens bland dem som
har sin arbetsplats inom ett geografiskt omride (dag-

befolkning).

m Forvintade dldersavgingar

Ger en ungefirlig uppskattning av aldersavgdngarna pa
fem ars sike i olika utbildningsgrupper med nuvarande
pensionsilder.



SOCIALT KAPITAL

Socialt kapital dr mycket komplext att mita. Det rader
inte enighet i forskarvirlden om definitionen av socialt
kapital. Mer kunskap behévs for att socialt kapital ska
kunna ing3 i ett framtida mitsystem. Exemplen nedan
utgr frin att socialt kapital avser sociala nitverk och
normer i dessa nitverk.

Ofta siirskiljs socialt kapital inom en samhillsgrupp
(bonding) och socialt kapital mellan olika grupper
(bridging). En annan separering 4r mellan mingden
sociala nitverk (kvantitet) och kvaliteten p dessa.

Socialt kapital mellan privatpersoner inom grupp

® Andel som saknar praktiskt stod

® Andel med lagt socialt deltagande

Tillgang till praktiske stod och socialt deltagande kan
anvindas for att beskriva graden av sociala frbindelser i
den nidrmaste kretsen. Mitproblem finns.

Socialt kapital mellan privatpersoner i olika grupper
® Generell tillit till andra ménniskor
I vilken grad individer litar pi minniskor i sin om-

givning kan ge en generell bild av hur man ser pd
minniskor utanfor sin nirmaste sociala grupp. Mit-
problem finns.

Socialt kapital mellan foretag och myndigheter

m Kontakter och dialog mellan féretag och kommun

m Attityder mellan féretag och kommun

Forsoker beskriva forekomsten av nitverk mellan lokala

foretag och kommuner och graden av tillit mellan dessa.
Stora mitproblem i urval, metod och om mitetalen
fingar det som avses.

Socialt kapital mellan privatpersoner och myndigheter
® Medborgarnas fértroende for lokala myndigheter
Kan anvindas for att férsoka beskriva vilken tillit
invanarna har till dem som styr i kommunen. Stora

mitproblem i urval mm.

LIVSKVALITET

Nir det giller att mita nuvarande livskvalitet 4r skillna-
der mellan olika grupper intressant — mellan kvinnor
och miin, olika dldrar och inkomstgrupper. Medel-
virden siger relativt lite om hur livskvaliteten utveck-
las, eftersom det kan vara en minoritet som har fitt det
bittre medan en majoritet fatt det simre. Exake vilka
spridningsmétt som 4r intressanta for vilka mitetal, 4r en
fraga att diskutera djupare i fortsatt arbete. Det blir dven
en friga om daratillging.

Inkomst

® Disponibel inkomst (medel och spridning)

Beskriver vilket konsumtions- och sparandeutrymme in-
divider och hushall har. Fér att f2 en bittre jaimforelse av
skillnader i det faktiska konsumtionsutrymmet mellan
regioner, kan det vara relevant med kdpkraftsjustering.
Spridningsmatt 6ver hela befolkningen beskriver hur
ojamlikt konsumtionsutrymmet ir fordelat.

® Hushill i ekonomisk utsatthet
Kompletterar mitt pé spridning dver hela befolkningen
genom att beskriva hur stor andel av individer eller hus-

hall som har knappa ekonomiska férhallanden.

Jobb
® Anknytningsgrad till arbetsmarknaden

Beskriver i vilken utstrickning individer som har ett for-
virvsarbete varit heldrs- eller deldrsanstillda. Kan ge en
bild av hur anstillningstryggheten ser ut och férindras.

® Individer lingt frin arbetsmarknaden (lingtidsarbets-
l6sa, sjukskrivna, fortidspensionerade)

Beskriver hur manga individer som stir langt frin moj-
ligheten att fa ett forvirvsarbete. Kan ge en mer relevant
bild 4n att titta pa andelen arbetslosa eftersom 6kad
rorlighet pa arbetsmarknaden kan innebira att fler dr
arbetslésa i korta perioder. Mitproblem finns eftersom
antal sjukskrivna och fortidspensionerade 6ver tid styrs
av politiska 6vervidganden.

Boende

» Tringboddhet

Tringboddhet kan ha en negativ effekt pd individers
mentala och fysiska hilsa, relationer till andra och barns
utvecklingsforutsittningar. Skulle kunna mitas som
antal rum i forhallande till antal personer i hushillet.

® Hushill dir boendekostnad utgor x% av inkomst
Boendekostnaderna ir fér manga hushall den enskilt
storsta utgiftsposten. Sirskilt for ekonomiske svaga hus-
hall kan héga boendekostnader begrinsa majligheten till
forbittrad livskvalitet.

® Individer >20 ir som bor hemma hos férildrarna
Att som ung inte kunna flytta hemifrin pd grund av
bristen pa bostider, kan begrinsa méjligheterna att
forma sitt eget liv.

Miljékvalitet

= Bullerstérda bostider

Buller 4r den direkta miljstérning som paverkar flest
personer i Sverige. Besvir av buller kan leda till stor-
ningar av sémn och vila, eller ge upphov till stress och
forsimrad inlirningsforméiga.



= Koncentration av luftféroreningar i titorter

Att andas in luftfroreningar paverkar hilsan negativt.
For minga minniskor bidrar fororeningar i luften dven
till forkortad livslingd. Det dr frimst i titorter som dalig
luft 4r ett problem ur ett hilsoperspektiv. Redan sjuka,
barn och ildre ir sirskilt utsatta.

Utbildning
u Skolavhopp

Personer som inte fullfgljer gymnasiet har betydligt

simre chanser till ett bra liv. De riskerar i hgre grad att
hamna i arbetsloshet, kriminalitet samt fysisk och psykisk
ohilsa. Kan komplettera indikatorer f6r humankapital pa
tillgingssidan, genom att finga utfallet for unga, innan de
kommit i frga for act bidra till human-kapitalet.

Hiilsoutfall

m Forvintad livslingd vid fodseln/férlorade levnadsér
Beskriver den genomsnittliga alder som en individ vid
fodseln beriknas uppna, baserat pa hur manga som i
nuldget avlider vid en viss alder i olika grupper. Ett alter-
nativt méct dr forlorade levnadsar, som beskriver skillna-
den mellan 3lder vid déd och en forutbestimd slutpunk.

m Hilsojusterad forvintad livslingd

Kompletterar mitningen av férvintad livslingd/férlorade
levnadsdr genom att beskriva antal ir som en individ

kan forvintas leva med god hilsa. Beriknas genom att
dra av antal &r en individ forvintas leva utan dilig hilsa
(exempelvis funktionsnedsittning). Stora problem med
datatillgingen.

m Sjilvskattad fysisk och psykisk hilsa

Minniskors egen uppfattning har visat sig éverensstimma
vil med den faktiska hilsan. Den sjilvskattade hilsan
verkar ocksd kunna férutspd en persons framtida hilsa.
Béde fysisk och psykisk hilsa 4r av betydelse. Psykisk
hilsa dr avgorande for en rad omraden i livet, som fram-
géng i studier, arbetsliv, en stimulerande fritid och sociala
relationer.

Siikerhet

= Ridsla for att gd ut pa kvillen

Kan anvindas for att beskriva sjilvupplevd trygghet. Be-
héver inte nddvindigtvis spegla den fakriska tryggheten
pa en plats.

u Inbrott

Att bli utsatt for inbrott skapar ofta mycket oro efter-
som det upplevs mer krinkande dn andra stldbrott. En
majoritet av alla inbrott anmils, vilket inte ger samma
problem att tolka statistiken som for exempelvis misshan-
del, dir 6kning eller minskning kan bero pa att fler brott
anmils.

Sociala niitverk

Ingdr i OECD:s Your better life index. Blir en dubblering
med socialt kapital p3 tillgingssidan. Inget ytterligare
exempel pd mitetal ges dirfor.

Medborgarengagemang
® Medlemskap i ideella organisationer

Att vara medlem i en férening ger tillgang till besluts-
fattandet pé ett formelle site till skillnad frin de som bara
ir med vid enstaka aktiviteter. Antal personer som ir
medlemmar i ideella organisationer kan ge en 6vergrip-
ande bild av hur engagemanget i civilsamhillet utvecklas.
Mitproblem med datatillgdngen.

u Intresse f6r samhillsfrigor

Aven om minniskor inte ir aktiva i foreningar eller
politiska organisationer si behdver det inte innebira att
engagemanget for samhillsfrigor minskar. Man kan upp-
fatta sig sjilv som politiskt engagerad dven om man inte
ir organiserad. Mitetalet kan ge en kompletterande bild
av hur engagemanget i civilsamhillet utvecklas. Mitpro-
blem med datatillgingen.

m Upplevd méjlighet att pdverka beslutsfattare

i kommunen

Kan ge en bild av hur invdnarna upplever sin méjlighet
att paverka lokala beslut, oavsett om man ir aktiv i en
organisation eller inte. Mitproblem finns.

Livstillfredsstiillelse

m Néjda och missnéjda med livet

Livstillfredsstillelse miter hur individer utvirderar sina liv
som helhet, snarare 4n deras kinslolige vid en viss tidpunkt.
Andel "nojda med livet” ir ett vanligt sitt att forsoka be-
skriva hur ménniskor sjilva virderar sitt liv som helhet.
Mycket komplext omrade att mita, med stora métproblem.

Balans mellan arbete och fritid

m Tid avsatt for vila/dterhimtning

Mingden och kvaliteten p fritiden ir viktigt for den fy-
siska och mentala hilsan. Ju mer tid som liggs pa arbete,
desto mindre tid blir éver till fritidsintressen och vila.
Stora mitproblem.

® Anstillda som jobbar mer in heltid
Langa arbetsdagar kan forsimra ménniskors hilsa och
leda till 6kad stress. Stora mitproblem.

Tillgiinglighet

Tillginglighet som omrade for nuvarande livskvalitet
finns inte med i Figur 1, men tas upp i OECD:s regionala
projekt Hows life in your region? och har en tydlig regional
prigel. Tillginglighet kan ha minga olika innebérder. I
de exempel pa mitetal som ges nedan avses geografisk
tillgiinglighet — exempelvis hur ling tid eller hur langt
avstandet 4r till en viss malpunke.



m Tillginglighet till kollektivtrafik

Tillginglighet till kollektiverafik férbittrar individers
mojlighet att forflytta sig mellan tvi punkter med en
rimlig restid.

m Tillginglighet till grénomraden & natur
Tillginglighet till gronomriden kan ge positiva effekter
pa minniskors mentala hilsa (exempelvis ligre stress-
nivd) och erbjuda en plats fér fysisk aktivitet.

= Tillginglighet till forskola, grundutbildning och
vuxenutbildning

Ojiamlik dillginglighet till utbildning kan forhindra soci-
al rorlighet och dirigenom forstirka sociala skillnader.

m Tillginglighet till kommersiell service

Att ha god tillginglighet till kommersiell service,
exempelvis en livsmedelsaffir, underlittar vardagslivet
eftersom mindre tid behover liggas pa inképsresor.

m Tillginglighet till vird

Att ha god geografisk tillginglighet till vird kan ha
avgorande betydelse vid akuta hilsotillstand. Problem ir
att dven motsatt effekt kan finnas — alltfor god tillging-
lighet till vard kan innebira att onodigt virduttag dkar.



Forslag till fortsatt utvecklingsarbete

Forstudiens har resulterat i ett forslag till ramverk for
det fortsatta arbetet med ett mitsystem for breddat matt
pa héllbar regional utveckling. For att nd fram till ett
fullskaligt och praktiskt genomférbart mitsystem for
svenska regioner krivs att fler regioner och akerer in-
volveras och att férankringen kring forstudiens slutsatser
och kunskaper pabérjas i samliga lin.

Ett bredare métt pd regional utveckling dr en méjlig-
het for svenska regioner att anvinda ett gemensamt
mitsystem, inte en skyldighet. Varje region bestimmer
naturligtvis sjilv i vilken utstrickning man ir intres-
serad av det nya systemet. Diremot kan det vara rimligt
att reckommendera regionerna att dtminstone anvinda
systemet som en modul i sitt uppféljningsarbete.

Det ar vikrigt att nd ett mitsystem som anvinds
langsiktigt och utvecklas kontinuerligt. Det fortsatta
arbetet behéver tydliggdra betydelsen av ett breddat regi-
onalt utvecklingsperspektiv dir utfall for livskvalitet och
kapitalstockarnas storlek, respektive nettoférindringar r
centrala begrepp.

Ett framtida utvecklingsprojekt bor fokusera pa:

Mitetal och statistik

Domiiner och indikatorer som inkluderas i mitsystemet.
Tillgdngen pa data utifran tid, geografi, personkarakti-
ristika och annat. Férankring av de valda mitetalen och
statistiken.

Kommunikation
Systemet ska ha en gemensam pedagogisk utform-
ning och visualisering. Indikatorerna ska presenteras
pa ett sammanhallet sitt, ddr helhetssynen pa regional
utveckling lyfts fram. Sammanhanget och de inbérdes
kopplingarna mellan indikatorerna ska vara tydliga, och
visa kausaliteten kring hur kapitalstockar, léden och
vilbefinnande hinger ihop.

Utarbeta en kommunikationsplan fér mitsystemet
och férankra en gemensam modell f6r hur ett breddat
mitt for regional utveckling ska kommuniceras.

Drift och resurser/finansiering

En grundliggande forutsitening for ett utvecklings-
projeke dr att tillrickligt minga akedrer finns med som
deltagare och finansidrer. Det krivs en projektorganisa-
tion som kan hantera riggningen av projekeet, inklusive
tidsramar och upphandling av tjinster. Aven kontinuer-

lig uppdatering, tillhandahillande och tillginglighet.

Implementering

Implementeringen av mitsystemet behéver kraft och
langsiktighet. Projektet bor presenteras vid ett publikt
tillfille dir betydande delar av malgrupperna deltar.

Inférlivandet av mitsystemet kriver sannolikt ocksd att
regionala beslutsfattare far kontinuerlig information om
hur arbetet med mitsystemet fortskrider. P4 samma sitt
som att en kommunikationsplan tas fram, finns anled-
ning att i ett tidigt skede ocksd presentera och férankra
en implementeringsplan.

Geografiska avgransningar

Det finns fordelar med att bryta ner mitetalen pé ligre
administrativa nivéer dn lin, men det finns praktiska
problem med en nedbrytning d4 all data inte finns till-
ginglig. Ju fler nivder under den regionala som tas med,
desto dyrare blir ocksd statstiken f6r mitsystemet. En
16sning kan i vissa fall vara att ligga samman kommuner
i kommungrupper.

Det finns dven andra utmaningar fr méjligheten att
finga olika typer av geografiska fléden av naturresurser
och material. Regionerna ir i sig inte isolerade 6ar utan
sociala nitverk utanfor linet. Materiella fléden 6ver ad-
ministrativa grinser utgdr och paverkar ocksi regionens
tillgdngar och resultat.

Till diskussionen om det geografiska perspektivet hor
4ven frigor som ror olika former av produktions- eller
konsumtionsperspektiv nir det giller exempelvis miljo-
paverkan. Samtliga dessa frigor bedéms som nédvindiga
att diskutera vidare i ett framtida projekt.



. Bilaga 1

Sammanstillning av matetal som
anvands for uppfoljning av regionala
utvecklingsprogram och -strategier

Befolkningsutveckling och befolkningens

sammansattning

® Befolkningstillvixt (uppdelning i fédda/avlidna,
in-utflyttningar, regiondelar)

= Utrikes fédda och utlindska medborgare

® Aldersfordelning

= Konsfordelning

m Titortsgrad (andel invénare som bor i en tdtort)

= Befolkningstithet

= Studenter som etablerat sig efter utbildning

= Nettoinflyttning (totalt, kvinnor och min, olika
ldersgrupper)

= Nettoinflyttning for hogskoleutbildade

= Nettoinflyttning dver riksgrins, for linet och region-
delar

= Riktade flyttningar

® Antal inflyteningar

Kommentar: Befolkningens utveckling och sammansiittning
skérs i manga olika tvirsnitt. Punkterna ovan gér ofta in i
varandra.

Boende och bostadsmarknad

= Nybyggnationer (firdigstillda ligenheter i nybyggda
hus, antal bostider utifran lagakraftvunna detaljplaner,
antal exploateringsavtal som méjliggdr bostadsbyg-
gande)

= Antal bostider (efter hustyp, upplitelseform)

= Fastighetspriser

= Tobins Q

= Bebyggelsetithet (regiondelar)

Ekonomisk utveckling

= Bruttoregionalproduke (totalt, per capita, per syssel-
satt, andel av rikets BNP, per komponent, per bransch)

= Lonesummor (totalt, andel av [dénesummor som kvin-
nor har, andel i ginstesektorn)

= Arbetsproduktivitet (bruttoregionalproduke per syssel-
satt, daglonesumma per sysselsatt)

® Privata och offentliga investeringar i BRP

= Andel av BRP som ir varuexport

Inkomster
= Disponibel inkomst (per capita, kvinnor och min)
® Sammanriknad férvirvsinkomst bland anstillda

(kvinnor och min, utrikes fddda, hushéllstillhérighet)

® Inkomstskillnader mellan geografiska omrdden
® Andel barn som lever i ekonomiskt utsatta hushall
® Andel 65 ar och dldre med lig inkomst

Forskning och utveckling, innovation

® Andel av BRP som ir utgifter i FoU

® Andel av BRP som ir utgifter i FoU i privata foretag
® Andel av rikets FoU-medel som aterfinns i regionen
® Reglabs Innovationsindex

® Nationell ranking i regional innovationskraft

® Antal kunskapsintensiva foretag

m Etablering av innovativa miljoer

m Patentansdkningar

® Antal doktorsexamina

m Fornyelse i niringslivet

m Regional fordelning av FoU-utgifter

® Andel utlindska hégskolestuderande

= Nya traineeprogram

® Internationellt erkinda innovativa miljder

Naringslivsutveckling och foretagande

® Antal nystartade foretag (totalt och per invanare)

® Antal foretag per invanare

® Antal viixande och krympande foretag

m Tillvixttake bland smé och medelstora foretag (under
utveckling)

® Antal exporterande foretag (fordelning efter omsite-
ninggsklass, geografiskt omride i lin)

m Foretagsklimat

m Foretagande pd landsbygden

= Overlevnadsgrad bland foretag efter tre och sex ar

m Konkurser/nedlagda foretag

m Utlindska investeringar och etableringar

m Sysselsittnings- och exporttillvixt i miljétekniksektorn

® Antal gasellféretag 2014-2020

® Antal féretag med >10 anstillda

m Egna foretagare (andel av sysselsatta, aldersfordelning)

Besdksndring

® Antal gistnitter (fordelning efter nationalitet, andel av
gistnitter i riket)

m Besoksniringens omsittning (totalt och per bransch,
exempelvis shopping, transport, restaurang)

m Logiintikeer

® Antal flygresenirer

® Antal dret-runt destinationer med flyg



® Utlindska dgare till fritidshus
® Antal internationella kongresser

Arbetsmarknad

® Branschstrukeur och sysselsiteningsutveckling i olika
branscher (kvinnor och min)

m Utbildningsnivier i olika branscher

® Andel sysselsatta med minst 3-4rig eftergymnasial
utbildning

® Andel yrkesgrupper med balans mellan utbud och
efterfrigan pé arbetskraft

® Antal arbetsstillen per invinare

® Andel arbetsstillen med upplevd brist pd kompetent
arbetskraft

® Antal sysselsatta i branscher med fler hégskoleutbild-
ade in i riket

Sysselsdttning, arbetsloshet, utanforskap pa

arbetsmarknaden

® Forvirvsintensitet (kvinnor och min, utrikes f6dda,
utrikes fédda som invandrade for tre till tio r sedan)

® Andel sysselsatta med tjanstgdringsgrad om minst 80 %

® Andel arbetslésa (kvinnor och min, inrikes/utrikes
fodda, regiondelar)

® Ungdomsarbetsloshet (kvinnor och min)

® Andel langtidsarbetslosa

® Andel som inte ir sysselsatta eller studerar

® Andel utanfdr arbetskraften och ej heltidsstuderande
(kvinnor och min)

® Andel med f8rsérjningsstdd (kvinnor och min)

® Kostnader for arbetsfranvaro

® Andel berérda av varsel

Utbildningsniva, utbildningsresultat

m Utbildningsniv (utvalda 3ldersgrupper, kon)

® Andel hégutbildade

® Antal mentorsplatser, examensarbeten och praktik-
platser

® Antal studerande inom yrkeshogskolan

® Antal eftergymnasiala utbildningar med koppling till
niringslivet

® Andel av vuxen befolkning som studerar

® Internationell universitetsranking

® Andel som fullféljer gymnasieutbildning

" Betyg ar 9

m Elever i &r 9 som uppnétt malen i alla imnen

= Overgingsfrekvens till hogre utbildning frin gymnasiet

® Andel ungdomar (ex. 18-24 &r) som saknar gymnasie-
behérighet (kvinnor och min, inrikes/utrikes fodda)

m Hogskolebehorighet

® Andel elever som fatt jobb tv4 ar efter gymnasiet

Energianvindning

® Slutig energianvindning (totalt och i olika sektorer,
per invanare)

® Energianvindning per BRP (dven for enbart industrin)

® Energianvindning exkl. industrin

m Andel férnyelsebar energi av slutlig energianvindning

m Produktion av fornyelsebar energi/produktion av
fornyelsebar el

m Andel lokalproducerad el

®m Elanvindning (per invanare, i sektorer)

m Uppvirmning med direktverkande el

® Andel férnyelsebart/fossilt drivmedel i transport-
sektorn

m Bildgande efter drivmedelstyp

m Energianvindning per personkm i kollektivtrafiken
(mitsystem saknas)

® Energianvindning per ytenhet i bostider

Miljo

m Vixthusgasutslipp (totalt och férdelning i sektorer)

m Luftkvalitet (partikel- och kvivedioxidhalt i luft)

m Kvive- och fosforlickage

® Marin milj$ (miljomélsuppfoljning)

m Otjinliga enskilda vattentikeer

® Antal vattenskyddsomriden for kommunala tikter

m Skyddade natur- och kulturomraden

m Ny bebyggelse pa strand

® Insamlat hushélls- och matavfall

m Exponering for kemiska imnen

B Vattenstatus i sjoar, vattendrag och kustvatten

® Andel invdnare som ger uttryck fér hallbara virde-
ringar (under utveckling)

Hélsa

m Obhilsotalet (kvinnor och min, utbildningsnivi,
fodelseregion)

m Sjukpenningstal

® Medellivslingd (kvinnor och min)

m Forvintad livslingd (kvinnor och min)

m Rékning (kvinnor och min)

® Alkoholkonsumtion (kvinnor och min)

= Tonirsaborter

® Fetma (kvinnor och min)

m Fysisk aktivitet

® Barn med kariesfria bett

m Upplevd patientkvalitet

m Klamydiafrekomst

m Narkotikaanvindning

Kultur

® Kulturkonsumtion (Scenkonst, museer och kulturarv,
medielin)

® Antal kulturarbetare

® Deltagarkultur (Aktiviteter hos studieférbund och
folkhégskolor)

® Kostnader for kulturverksamhet

m Satsningar pd elitidrotten

® Omsittning hos besoksmal inom kulturarvet

® Andel ungdomar som erbjudits plats i kulturskolan

®m Studerande pé folkhogskola
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Social sammanhallning, deltagande i samhillsli-

vet, trygghet

® Anmilda brott efter brottstyp

® Sociala kontakter (alder, kon, inrikes/utrikes fodda,
storstad/ej storstad)

m Valdeltagande (3lder, regiondelar, réstférdelning)

® Andel néjda med livet

® Andel som ir ridda for att gd ut pa kvillen (alder,
inrikes/utrikes f6dda, storstad/ej storstad)

® Andel som inte kinner tillit till sina grannar (region-
delar)

® Andel unga med intresse f6r samhillsfragor (kvinnor
och min)

® Andel unga som anser linet vara en attraktiv plats
(under utveckling)

m Trygg miljo for lirande i skolan

® Andel som ir aktiva i kultur- och féreningsliv

m Antal yrkesverksamma som ges méjlighet och viljer att
delta i frivilligarbete (under utveckling)

® Andel unga som upplever stor méjlighet att féra fram
Asikter till de som bestimmer i kommunen

Tillgdnglighet, infrastruktur

= Antal resor med kollektivtrafik

® Andel kollektivtrafikresor av total resevolym (6ver
geografiska snitt)

® Andel nojda kollektivtrafiksresenirer

m Siceplatskilometer efter kollektivtrafiksslag

m Korstricka per invédnare med personbil

= Bilinnehav

= Antal dédade i trafik

® Samordning av transportslag (mitsystem saknas)

® Andel gods via bdt och tag

®m Fraketaxa for gods (kr/lingdkm)

m Transportarbete f6r vig, jirnvig och sjofart

® Andel av statliga och regionala infrastrukturmedel som
anvinds f6r jirnvig, cykel och sjofart

m Forbindelser till flygplats

® Pendling (in- och utpendling, riktad pendling)

® Antal arbetsmarknadsregioner i linet

m Restider med bil/kollektivtrafik/cykel till arbete,
kommersiell och offentlig service

® Andel invdnare/andel hushall med tillging till (minst)
100 Mbit bredband

m Tillging till titortsnira natur

Jamstalldhet

® Andel kvinnor och min i privat resp. offentlig sektor

® Andel dagar med forildrapenning som tas ut av min

® Andel av nystartade foretag som leds av kvinnor och
min tillsammans

® Kvinnors medelinkomst i forhallande till minnen

® Fordelning av kvinnor och min i fullmikrtigeférsam-
lingar

Kommentar: Jimstilldhet ir ett tvirgdende tema. Ménga
olika matt bryts ned pa kvinnor och min.

Integration
® Antal anstillda med utindsk bakgrund

m Boendesegregation

Kommentar: Integration iir ett tvirgdende tema. Minga
olika matt bryts ned pa etnisk bakgrund.

Ovrigt

m N6jd medborgarindex — Medborgarnas betyg p& kom-
munens verksamhet

m N&jd inflytandeindex — Medborgarnas betyg pa det
inflytande de har pa kommunens verksamheter och
beslut

m N&jd regionindex — Medborgarnas betyg pé regionen/
kommunen som en plats att bo och leva i
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Bruttolista - en forsta identifiering av matetal

FLODEN

EKONOMISKT KAPITAL

Fasta tillgangar

Infrastrukturinvesteringar/Drift och underhall for infrastruktur Km védg/jarnvag/gang- och cykelvdg/hamnar//flygplatser

Fordon i trafik efter fordonsslag

Nettotillskott av byggnader och bostader Antal permanentbostdder efter hustyp och byggnadsperiod/
fritidshus/

Ekonomibyggnader
Totalt taxeringsvérde for lagenheter i smahus, fritidshus, fler-
bostadshus

Ekonomibyggnadsvarde

Maskiner

Immateriella tillgdngar

Investeringar i kommuner och landsting/konsumtion i kommuner | Soliditet i kommuner och landsting
och landsting

Hushallens skuldséttning Hushallens sparande

Foretagens investeringar/f\terkapitaliseringsgrad i foretag Féretagens tillgangar och skulder

Varumadrken, patent och design

Kvot mellan forddlingsvarde och foradlingskostnad

Branschbredd

Anstéllda i sma, medelstora och stora foretag

Antal FoU-arsverken (universitet/offentlig sektor/privata foretag)

Fornyelsegrad i ndringslivet (ex. antal nya foretag per befintliga Antal foretag

foretag)
Inflyttade/utflyttade, Fédda och avlidna Befolkningsstorlek
Nyutbildade/utbildningsniva bland pensionerade Befolkningens utbildningsniva/arbetsmarknadsstallning

Befolkning som tillkommit i arbetskraften/Personer som lamnat | Befolkning inom arbetskraften
arbetskraften

In- och utpendlare 6ver regiongréns (utbildningsgrupper)

Forvédntade dldersavgangar

Mediebestand i kommunala folkbibliotek
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FLODEN

NATURKAPITAL

Fasta tillgangar

Inhemsk materialkonsumtion (import och export) per komponent

Inhemsk materialkonsumtion (extraherat i omradet)

Nytillkommen produktiv jordbruksmark/férsvunnen produktiv
jordbruksmark (dkermark och betesmark)

Areal produktiv jordbruksmark (@kermark och betesmark)

Livsmedelsproduktion fran odlade landvéxter och djurhallning

Djurbestand

Omstéllning till ekologiskt jordbruk

Ekologisk jordbruksmark

Nytillkommen produktiv skogsmark/produktiv skogsmark

Areal produktiv skogsmark, virkesforrad

Nyplantering/avverkning

Uttag av fiberravara

Nyfunna mineraler/utvunna mineraler

Mineraltillgdngar/landareal takter och gruvomraden

Atervunnet avfall/deponerat avfall

Genererat avfall

Sétvattensanvandning (grundvatten och ytvatten)

Kvalitet pa vattenreservoarer, grundvattenniva

VA-verksamheters miljprestanda (Svensk vattens hallbarhetsindex)

Slutlig energianvandning, fossil energianvandning

Lokalproducerad férnybar energi (biobréanslen, el)

Utsldpp av véaxthusgaser

Effekter av klimatforandringar (skyfall, extrema temperaturer,
skred)

Kvdve- och fosforlackage

Status pa vattenkvalitet i hav, sjoar och vattendrag. Signalarter,
ex. foryngring av flodpdrlmussla.

Antal hotade arter, antal utrotade arter

Skyddade natur per skyddsform

Hackande faglar

Andra landarealer (kust- och strandldngd, naturligt grasbevuxen
mark, ppen myr m.m)

SOCIALT

Bonding

Antal deltagare i foreningsliv

Upplevelse av landskapet (utsikt)
KAPITAL
Bridging

Deltagande i kulturaktiviteter

Andel som saknar praktiskt stod

Andel som har lagt socialt deltagande

Andel som saknar emotionellt stod

Kontakter och dialog mellan kommuner och foretag

Attityder mellan kommuner och féretag

Medborgarférslag (inkomna/beviljade)

Upplevd mojlighet att paverka lokala beslutsfattare

Medborgarnas fortroende till offentliga institutioner

Tillit (generell) till andra manniskor

Foretag som ingar i nédtverk/partnerskap

Antal tingsratter

Demokrati

Investeringar i

socialt kapital




LIVSKVALITET
Jobb

® Personer som bor i hushall med mycket lag férvirvs-
intensitet

® Arbetsldshet

® Langtidsarbetsloshet

m Etableringsgrad till arbetsmarknaden (starkt-svagt
anknutna)

® Utanforskap (sjukskrivna, forsorjningsstod)

m Ofrivillig deltid

® Matchningsgrad, matchad forvirvsgrad

® Anknytningsgrad till arbetsmarknaden

® Forvirvsfrekvens

Bostdder

= Tringboddhet/Boyta

® Yttre boendemiljs

® Hushillens kostnader for boende (ex. andel hushill
som ligger mer 4n 30 % av inkomst pd boende)

® Utbud av olika typer av bostidder (studentbostider,
hyresritter, villor etc) jmf nirhet till titort

m Inkdpskostnad for bostadsritt/hus

® Individer >20 ir som bor hemma hos férildrarna

® Andel av hushill som kan f3 lin for att kdpa bostad

Inkomst

® Disponibel inkomst (inkomstspridning — medel och
median)

= Gini Index hushéllens disponibla inkomst och léne-
inkomst

m Kopkraftsjusterad inkomst frin arbete och kapital

® Andel i relativ fattigdom

Utbildning

m Skolavhopp

® Gymnasiebehérighet (Elever som uppnitt fullstindiga
betyg i dr 9)

® Andel med hogskoleutbildning

® Lis- och skrivkunnigheter (Nationella prov? PISA?)

® Livslangt lirande

= Overgangsfrekvens till hogskola

® Andel med grundskoleutbildning eller ligre

® Andel med slutbetyg frin gymnasiet efter 3,4,5 ar

Miljo

m Luftféroreningar och luftkvalitet

® Exponering for kemiska dmnen

® Buller (antal personer stdrda av buller, % bostider
storda av buller)

B Vattenfdroreningar och vattenkvalitet

Sékerhet

m Upplevelse av trygghet/andel som ir ridda for att gd
ut pa kvillen

® Andel som inte kinner tillit till sina grannar

m Trygg miljo for lirande i skolan

= Vildsbrott

® Inbrott

® Antal poliser

Livstillfredsstillelse

® Andel néjda och missnéjda med livet

® Andel unga som anser linet vara en attraktiv plats
® Suicid

Medborgarengagemang

® Andel som upplever stor majlighet att fora fram
asikter till de som bestimmer i kommunen

® Andel med intresse for samhillsfrigor

® Valdeltagande

® Antal medborgarforslag

® Medlemskap i politiska organisationer

® Medborgarnas betyg pa inflytande éver kommunens
verksamheter och beslut (N&jd inflytande-index)

Balans mellan arbetsliv och fritid

® Antal yrkesverksamma som viljer att delta i frivillig-
arbete

m Tid avsatt for fritid och vila/dterhimtning

m Anstillda som jobbar mer 4n heltid ("very long
working hours”)

® Deltagande i kulturaktiviteter

® Deltagande i foreningsliv

® Sociala kontakter

® Hushallsarbete

® Antal timmar per dag/barn i forskolan

Hilsa

® Medellivslingd

m Forvintad livslingd vid fédseln/forlorade levnadsir
m Hilsojusterad forvintad livslingd

® Kariesfria barn

m Rokning & snusning

® Anvindning av narkotika och dopning

® Andel med riskabla alkoholvanor

B Fetma

® Hjire-kirlsjukdomar

m Sjilvskattad fysisk hilsa

m DPsykisk ohilsa

m Allergier & astma

m Fysisk aktivitet

m Sjukskrivningar

m Utnyttjande av friskvardstimmar

® Medlemskap i idrottsfreningar

m Tillginglighet till gym/motionsanliggningar
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Tillgdnglighet

= Tillginglighet till bredband

m Tillginglighet till grénomraden/natur

® Genomsnittligt avstind till nirmsta virdcentral

m Nirhet till akutmottagning

m Tillginglighet till kollektivtrafik, t.ex. restid till
nirmaste titort med kollektivtrafik

® Restid till olika former av service

® Arbetstillfillen inom X min

m Tillginglighet till forskola, skola och gymnasieskola
samt uteomriden vid dessa

m Tillginglighet dill kultur

m Tillginglighet till flygplats

m Tillginglighet till kommunala huvudorter

® Anpassning till funktionsnedsittning

® Nirhet till brandkar

m Tillginglighet till badplats

m Tillginglighet till biobrinsle/el
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