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Inledning

Denna rapport presenterar resultatet av en omvirldsanalys av hur ett antal olika regioner
arbetar med lirande och uppfoljning kring sina respektive regionala utvecklingsstrategier
(RUS). Omviirldsanalysen har genomférts av Oxford Research AB pa uppdrag av Region
Orebro lin. For datainsamling, analys och rapport stir Thomas Westerberg, Johan Peck och
Gunnar Lindberg, samtliga vid Oxford Research AB. Uppdraget genomférdes under januari
till mars 2019, och har férutom denna rapport avrapporterats vid ett analysseminarium med
Region Orebro lin.

Syftet med omvirldsanalysen har varit att ge Region Orebro lin inspel, inspiration och in-
formation kring hur andra regioner organiserat lirande och uppfdljning kopplat till RUS.
Materialet som samlats in presenteras i denna rapport, i form av nyckelfaktorer och vagval
som en region har att ta hiansyn till vid utformning av uppféljnings- och lirandesystem. Rap-
porten ar disponerad som foljer:

1. Rapporten inleds med att presentera bakgrund, metod och avgrinsningar f6r om-
virldsanalysen.

2. 1 kapitel 2 ges en Overblick 6ver de 6kade kraven pa systematiskt lirande i det reg-
ionala tillvixtarbetet samt hur detta paverkar uppféljning och utvirdering. Kapitlet
aterger resultaten fran andra utredningar som studerat uppfoljningssystem inom den
regionala tillvaxtpolitiken och studier kring regionernas kapacitet for lirande. Huvud-
parten av kapitlet presenterar dock var analys av det regionala lirandet utifrin stude-
rade regioner.

3. I kapitel 3 presenterar vi ett antal vigval som vi utifrain omvirldsanalysen bedémer
som intressanta fér Region Orebro lin att reflektera Gver i sitt fortsatta framtagande
av en analys- och uppfoljningsplan.

Oxford Research vill tacka de foretridare for regioner samt Tillvixtverket som mojliggjort
denna studie genom att bidra med sin tid och kunskap.



1. Om omvarldsanalysen

Omvirldsanalysen som redovisats har haft som huvudsyfte att ge konkreta inspel for ut-
vecklingen av en regional uppfoljnings- och analysplan." Hur arbetet organiserades och tik-
tades for att uppna detta forklaras i detta kapitel.

1.1 BAKGRUND

Under bérjan av 2018 antog Region Orebro lin en ny regional utvecklingsstrategi (RUS).
Denna féregicks av flera delanalyser av regionens forutsittningar inom olika omraden. Som
ett forsta steg for uppfoljning och vidare analys inom ramen fér den nya RUS:en presente-
rade regionen en 6versiktlig nuldgesbild for strategins malsatta indikatorer i juli 2018. Denna
nuldgesbild utgjorde en grundplat f6r det vidare uppfoljnings- och analysarbetet, men belyste
ocksa behovet av regelbundna och mer detaljerade analyser.

Inte minst framkom att de Overgripande indikatorerna, som utgbrs av effektindikatorer
kopplade till regionens mal, maste kompletteras med mer verksamhetsnira uppfoljning.
Detta bedoms vara viktigt for att kunna ge inspel till analyser av framgangsfaktorer och for-
bittringsmaojligheter 1 hur RUS:en implementeras, vilka orsakssamband som ligger bakom
effektindikatorernas utveckling, med mera. I korthet behéver indikatorerna pa effektniva
kompletteras av mer lirande uppfoljning och analys.

Med utgangspunkt i ovanstiende arbetar Region Orebro lin med att ta fram en analys- och
uppfoljningsplan. Ett led i planens framtagande dr denna omvirldsanalys av hur svenska reg-
ioner arbetar med uppfoljning, utvirdering och lirande kopplat till RUS. Omvirldsanalysen
syftar till att presentera en 6versiktlig bild av hur andra regioner arbetar med ldrandets inrikt-
ning (omriden/tematik samt metoder), organisering (frekvens samt systematik och struktur)
och praktiska genomférande (datakillor samt hansyn till resurser). Malet med omvirldsana-
lysen ir att utgdra underlag till Region Orebro lins framarbetande av sin analys- och upp-
toljningsplan.

1.2 OMVARLDSANALYSENS AVGRANSNINGAR

Omvirldsanalysen utgdr underlag till Region Orebro lins kommande analys- och uppfol-
ningsplan. Var ambition med omvirldsanalysen ér att den ska upplevas framatsyftande och
konkret. Med detta menas att den dels ska ge inspel till hur Region Orebro lin sjilva kan
utveckla sitt arbete med lirande kopplat till RUS. Dels att den ska samla information om
handfasta fragor, hinsynstaganden och arbetssitt som ir relevanta fér Region Orebro lin att
inspireras av och/eller forhalla sig till i sitt fortsatta arbete.

Lirandeplanen framarbetas under perioden december 2018 till september 2019. Omvirldsa-
nalysen genomfordes mellan januari 2019 och mars 2019. Tidsramarna bidrar till vissa be-
grinsningar i omvirldsanalysens djup och omfing, vilket Region Orebro lin och Oxford
Research biada varit medvetna och 6verens om. Mot bakgrund av tillginglig tid for

1T rapporten kommer vi anvinda begrepp som lirandeplaner, uppfoljnings- och utvirderingssystem, uppfolj-
nings- och lirandeplan, plan for lirande, systematiskt lirande osv., som synonymer for ett strukturerat arbete
som pi olika sitt syftar till utredningsbarhet och éterféring av kunskap frin genomférda insatser till det region-
ala tillvixtarbetet.



genomforandet har vi ddrfor avgransat omvirldsanalysen till ett explorativt och fokuserat
uppligg som vi med gillande forutsittningar bedomer bidrar med stérst mervirde till Region
Orebro lin. Uppligget har varit:

e Explorativt, i bemirkelsen att omvirldsanalysen bygger vidare pa redan existe-
rande kunskap om regionala analyser och hur olika regioner, inklusive Region Ore-
bro lin, idag arbetar med analys och uppfoljning.

e Fokuserat, sett till att undersokningen koncentreras till de aspekter av det regionala
analys- och uppfoljningsarbetet dir Region Orebro lin for tillfillet har storst behov
av att fa in inspiration och information. Dessa omraden har varit organisering for
lirande samt uppfoljningens férhallande till malstrukturer i regionen.

Det ar viktigt att notera att omvirldsanalysen darmed inte syftat till att ge en heltickande bild
av alla regioners lirandestrukturer och uppfoljningssystem. Begrinsningarna i uppdragets
omfing samt det operativa syftet f6r Region Orebro lin har gjort att omvirldsanalysen ska
ses mer i ljuset av att finga upp intressanta exempel samt identifiera viktiga vigval, in
att ge en komplett bild av hur alla 21 regioner arbetar.

1.3 METOD FOR OMVARLDSANALYSENS GENOMFORANDE

Tidigt i omvirldsanalysen identifierade vi tillsammans med uppdragsgivaren de tva fragestall-
ningar som var mest prioriterade for att ge inspel till Region Orebro lin:

1. Hur arbetar andra regioner med organisering for lirande kopplat till uppféljningen
av RUS? Med detta menas vilka lirandesyften man har med uppféljning, hur den
rapporteras och vilka som tar del av rapporteringen, vilka motesfora som finns
for att diskutera, forankra och lira av uppfoljning, samt om och hur uppféljning och
lirande foder in i beslut och styrning i form av nimnder, inriktningsbeslut, m.m.

2. Vilka konkreta arbetssitt finns for att fa till uppfoljning och lirande kring RUS och
det regionala tillvixtarbetets framsteg? Med detta menas fragor sisom strukturen pa
uppfdljning (vilka nivaer uppfoljning sker pa, och hur de linkas samman), vilka ty-
per av data och indikatorer som foder in 1 uppfoljningen, och om och hur uppfolj-
ning av RUS samordnas med andra uppfoljningar sisom rapportering av region-
ala utvecklingsmedel, verksamhetsplaner och -berittelser, med mera.

Annorlunda uttryckt kan det ses som att huvudfraga 2 har berort uppfoljningens organisering
och konkreta genomférande — input for lirande — medan huvudfraga 1 ber6rt hur uppfolj-
ningen tas tillvara och anvinds. Fér bada fragor har det varit viktigt att se till mélstruk-
turen och férindringslogiken som ligger bakom det regionala tillvixtarbetet, och hur olika
nivaer 1 arbetet samordnas och samspelar.

For att uppfylla det explorativa och fokuserade syftet med omvirldsanalysen anvindes en 3-
stegsmetod fOr att finna intressanta exempel pa arbetssitt ute bland regionerna, som beror
de tva huvudfrigorna ovan. Denna bestod i (1) en grund 6versikt av regionernas arbete uti-
fran offentliga dokument, frimst RUS, kompletterat med dokumentation pa nationell niva,
t.ex. Tillvixtverkets sammanstillningar 6ver regionernas RUS-arbete. (2) En djupare analys
av dokumentation frin nagra regioner dir intressanta exempel verkade finnas att himta. (3)



En intervjustudie med ett mindre antal regioner, dir vi talade med 1-2 foretridare per region.
3-stegsmetoden illustreras av Figur 1 nedan.

Ramverk och genomférande av dokumentstudien samt intervjuer forklaras nirmare under
respektive underrubrik.

Figur 1: 3-stegsmetod for att identifiera inspel till Region Orebro Lin.

Oversiktlig genomgéng av dokument (21 RUS:ar och i férekommande

fall remissversioner av kommande RUS:ar), Gvrigt offentligt material

kring regionernas uppféljningsarbete, dokumentation kring regionalt
uppféljningsarbete fran Tillvaxtverket, Tillvaxtanalys, Reglab.

Foérdjupad analys av 9 regioners
dokumentation.

Semistrukturerade intervjuer med 6
regioner.

1.3.1 Dokumentanalys

Omvirldsanalysen inleddes med en 6versiktlig analys av samtliga 21 RUS:ar och i férekom-
mande fall remissversioner av kommande RUS:ar, 6vrigt offentligt material kring regionernas
uppfoljningsarbete samt rapporter kring regionalt uppfoljningsarbete fran Tillvixtverket,
Tillvaxtanalys och Reglab. Samtliga dokument aterfinns i omvirldsanalysens referenslista, se
Bilaga A. Tabell 1 illustrerar férdelningen av dokument mellan olika dokumentkategorier.

Tabell 1: Genomgangna dokument fordelat efter dokumentkategor.

Remissversioner Analysbilagor Larandeplaner  Uppféljningar Nationella
av RUS och analyser och rapporter rapporter

I genomldsningen av frimst RUS:ar och tillhérande dokumentation (strategier, planer, upp-
foljningar och rapporter) togs sirskild notis kring dokumentens:

e Giltighet i tid, for att fa en spridning 6ver regioner vars RUS:ar dr dldre och fortfa-
rande aktuella (i genomférandefas), har borjat arbetet med en ny RUS, har en ny RUS
pa remiss (i revideringsfas), respektive nyligen antagit en ny RUS (i uppstartsfas).

e Milstruktur, for att se vilka RUS:ar som har en uttalad férindringslogik som kan
vigleda ett uppféljningsarbete och regionalt lirande, hur olika styrdokument forhal-
ler sig till varandra, m.m.

¢ Resonemang kring lirandeformer, i form av uttalade skrivningar om hur uppf6lj-
ning ska ske och tas tillvara i genomférandet av RUS.

e Val av indikatorer, frimst i syfte att se om ndgon region arbetar med indikatorer
kopplat till RUS som inte enbart dr av samhillseffektkaraktir (uppfoljning av region-
ens overgripande utveckling), utan dven miter t.ex. pa insats- eller resultatniva.



Det ir ater virt att papeka att syftet med den initiala dokumentstudien inte varit att ge en
komplett bild av hur olika regioner arbetar utifrin ovan fyra aspekter (att systematiskt kart-
ligga och granska RUS:arna och regionernas arbete), utan att identifiera exempel pa olika
arbetssitt och méjliga inspirationskillor fran andra regioner.

Med sikte pa att finna ett fatal sirskilt intressanta exempel fOr att intervjua regionala foretra-
dare identifierades forst nio av 21 regioner. Dessa stack ut pa en eller flera av ovanstdende
aspekter, redan vid den forsta oversiktliga genomgangen. For dessa soktes kompletterande
material upp, utover RUS, sisom exempel pa handlingsplaner, lirandeplaner, utvirderingar
och halvtidsuppfoljningar, m.m. Detta medgav en nagot mer nyanserad bild av hur de nio
regionerna arbetar. Av dessa nio valdes i slutinden sex ut for intervjuer och kontaktades.

1.3.2 Intervjustudie

Semistrukturerade intervjuer genomférdes med de sex regioner som identifierats som poten-
tiellt mest relevanta att tala med utifrin genomgangna dokument. Dessa var:

Tabell 2: Regioner i intervjustudie.

Region

Region Kronoberg

Vdstra Gotalandsregionen
Region Varmland

Region Gavleborg

Region Vasternorrland

Region Sérmland

Not: En kortare kontakt togs dven med Region Uppsala, for att folja upp en enskild fraga som lyfts i datainsamlingen.

Intervjuer genomfordes per telefon med 1-2 foretradare per region. Foretridarna var gene-
rellt verksamma inom analysenheter, vid regionala utvecklingsenheter, eller i framtagande
och implementeringen av RUS som samordnare eller processledare. Intervjuer genomfordes
enligt en 6versiktlig intervjuguide, se Bilaga B.

1.3.3 Analys

Resultaten av dokumentstudier och intervjuer tolkades med kvalitativ analys, dir observat-
ioner formulerades som ett antal vagval f6r lirande som framkommit ur analysen. Datain-
samlingen fran regionerna, 1 form av dokument och intervjuer, kompletterades med de 6ver-
siktliga sammanstillningar som tidigare gjorts av t.ex. Tillvixtverket och Reglab.

Resultaten presenterades i en analysworkshop med Region Orebro lin, dir féretridare for
regionen diskuterade och validerade analysen och indelningen, samt identifieringen av nyck-
elfaktorer och vigval. Vid detta tillfille tillkom ndgra kompletterande fragor, vilket gjorde att
vi atervinde till materialet fOr att forsoka identifiera exempel eller arbetssitt dven utifrin
dessa.



2. Systematiskt larande inom det regionala
tillvaxtarbetet

Nedanstiaende avsnitt inleds med att presentera analysens, uppfoljningens och utvirdering-
ens roll 1 den regionala tillvaxtpolitiken. Direfter ges en Oversikt som visar att uppfoljning
och utvirdering skiljer sig en hel del at mellan regionalt utvecklingsansvariga organisationer.
De dirpa foljande avsnitten diskuterar vikten av en lirandeteori som grund for lirandesyste-
met, att de allra flesta RUS:ar relaterar till 6vergripande effektindikatorer som matt pa ut-
veckling, hur handlingsplaner kan anvindas som verktyg for att konkretisera aktivitets- och
resultatmal samt hur lirandet aterfors och anvinds i det regionala tillvaxtarbetet.

2.1 ANALYS, UPPFOLJNING OCH UTVARDERING AR EN DEL AV DET
REGIONALA UTVECKLINGSANSVARET

Trenden under senare ar, inom nationell regional tillvixtpolitik och EU:s sammanhallnings-
politik, visar pa ett 6kat behov av strukturer f6r systematiskt lirande pa regional niva. Resul-
tatfokus och tydlighet kring hur aktiviteter leder till uppsatta mal efterfragas allt mer 1 regle-
ringsbrev, villkorsbeslut, regeringsuppdrag och insatser finansierade av exempelvis EU:s
struktur- och investeringsfonder.

Enligt férordning (2017:583) har de regionalt utvecklingsansvariga organisationerna ansvar
tor det regionala tillvaxtarbetet i respektive lin. Ansvaret inbegriper bland annat att faststilla
en regional utvecklingsstrategi (RUS), besluta om anvindningen av vissa statliga medel for
regionalt tillvixtarbete och félja upp, lita utvirdera och arligen redovisa resultaten av det
regionala tillvixtarbetet till regeringen. Arbetet med analyser, uppfoljning och utvirdering
ska enligt férordningen ske l6pande, systematiskt och langsiktigt. I arbetet ska den uppfdlj-
ning och utvirdering som genomfors inom EU:s struktur- och investeringsfonder tas till vara
om den har betydelse for linet.

2.2 DET REGIONALA LARANDET OCH DEN REGIONALA
TILLVAXTPOLITIKENS KOMPLEXITET

Ett uppfoljningssystem som fangar genomférande och resultat av insatser inom den region-
ala tillvaxtpolitiken maste beakta att polittkomradet dr komplext och paverkas av manga ak-
torer pa flera administrativa nivder. Flernivaperspektivet dr en viktig och nirvarande del av
svensk regional tillvixtpolitik och EU:s sammanhallningspolitik. Men denna flernivastyrning
(’multilevel governance”) skapar samtidigt utmaningar for uppfoljning av, och lirande fran,
regionala insatser. Vems insatser dr det som uppfoljningssystemet mater?

I utvirderingen av de regionala lirandeplattformarna konstaterar Tillvixtanalys att regionalt
utvecklingsansvariga organisationerna moter den regionala tillvaxtpolitiken fran savil ett stra-
tegisk, finansiellt som operativt perspektiv. Det strategiska perspektivet utgors av bland
annat RUS:en, men ocksa EU2020 (framé6ver eventuellt Agenda 2030), Nationell strategi f6r
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning, de operativa regionala struk-
turfondsprogrammen, sektorsstrategier, andra regionala strategier, planer och program. Det
finansiella perspektivet ges exempelvis av Regionalfonden och Socialfonden, 1:1-anslaget,
regionalpolitiskt foretagsstdd, finansiering fran nationella program for regional tillvixt,



finansiering fran olika sektorsprogram och regionalt skattefinansierade utvecklingsresurser.
Det operativa perspektivet inkluderar insatser i termer av projekt, investeringar, olika ak-
torers ordinarie verksamhet som sammanfaller med det regionala utvecklingsarbetet och sa
vidare.

Av de strategiska verktygen dr det RUS:en som regionalt utvecklingsansvariga organisationer
har direkt inflytande &ver. Aven till RUS:en vidhingande delstrategier, handlingsplaner och
program kan ses som strategiska verktyg som regionalt utvecklingsansvariga organisationer
direkt rar Over. Vissa av dessa styrdokument dr en forlingning — en konkretisering — av
RUS:ens genomforande. Andra dokument har biring mot RUS, men priglas 1 sitt innehall,
form och finansiering av nationella tematiska inriktningar. Exempel pa sadana styrdokument
ar regionala innovationsstrategier, regionala smart specialiseringsstrategier, regionala digitali-
seringsstrategier, linstransportplaner, regionala klimatstrategier och regionala kulturplaner. I
vilken utstrickning resultat och genomférande utifran dessa styrdokument féder in 1 lirandet
kring regionala utvecklingsinsatser beror primart pa i vilken utstrickning dessa dokuments
aktiviteter, mal, resultat och effekter har dockats mot den programlogik/interventionslo-
gik/forindringsteori som giller for det regionala tillvixtarbetet i allmanhet.

Avseende de finansiella styrverktygen har regionalt utvecklingsansvariga organisationer di-
rekt inflytande Over regionalt skattefinansierade resurser. Dessa medel ar vanligen relativt
begrinsade. Dirndst har organisationerna storst finansiell kontroll 6ver 1:1-anslaget som
overfors fran staten till regionalt utvecklingsansvariga organisationer. Organisationerna har
forhallandevis stor frihet att besluta om hur dessa medel ska anvindas, daven om medlen
primirt ska medfinansiera projekt inom EU:s strukturfonder.

Vad giller 6vriga strategiska och finansiella styrverktyg har den enskilda regionalt utveckl-
ingsansvariga organisationen i basta fall en indirekt paverkan, som fallet ir med framtagandet
av de regionala strukturfondsprogrammen, men i de flesta fall obetydlig paverkan, exempel-
vis inriktningen 1 EU2020 samt nationella strategier och program.

Vid sidan av insatser som den regionalt utvecklingsansvariga organisationen sjialv medfinan-
sierar, dr organisationen beroende av utfallet av projektansékningar (mot exempelvis nation-
ella program) och andra aktorers verksamheter for genomférandet av insatser inom RUS:en.

Den regionala tillvaxtpolitikens komplexitet gor det regionala lirandet problematiskt. Hur
bor uppfoljnings- och utvirderingssystemet avgransas? Hur kan lirandeplaner utformas sa
att arbetet dven inkluderar insatser och program den regionalt utvecklingsansvariga organi-
sationen inte sjilv har full kontroll 6ver?

2.3 ETT REGIONALT LARANDE SPANNER OVER FLERA
UTREDNINGSDOMANER

Sett till den komplexitet som den regionala tillvaxtpolitiken visar finns det behov att 1 en
regional lirandeplan beakta flera utredningsdominer. I det ramverk for strategiskt lirande



som Region Visternorrland och Region Visterbotten tagit fram presenterar organisationerna
tre utredningsdominer™

e Resultat, som inriktar sig mot uppfoljningar och utvirderingar av de utfall och ef-
fekter som insatserna inom den regionala utvecklingsstrategin ger eller som har som
mal att n4.

e Processgenomforande, som inriktar sig mer mot sjilva processerna och hur nagot
har genomf6rts utifran olika kriterier.

e Genomférande av det regionala utvecklingsuppdraget, en bedomning av det 6vergti-
pande utvecklingsansvaret och dess genomforandekapacitet.

Utredningsdominerna dr intressanta da de mojliggor ett ramverk for att harmonisera det
regionala lirandet mot den regionala tillvaxtpolitikens tre perspektiv (se avsnitt 2.2). Tabell 3
illustrerar hur vi ser kopplingen mellan utredningsdomaner, olika regionalt tillvixtpolitiska
perspektiv och exempel pé fragor att stalla fOr att stirka lirandet 1 det regionala tillvaxtarbe-
tet.

Tabell 3: Kopplingen mellan utredningsdominer, regionalt tillvaxtpolitiska perspektiv och utredningsfragor.

Utredningsdoman Regionalt tillvéxtpolitiskt Exempel pa utredningsfragor
perspektiv
Resultat Strategiskt perspektiv Har insatserna bidragit till resultat mot malen i RUS?
Finansiellt perspektiv Hur mycket medel har satsats mot RUS:ens olika insats-
omraden/teman?
Operativt perspektiv Vilka aktivitets-, resultat- och effektmal har genomférda

projekt/insatser natt fram till?

Processgenomférande  Strategiskt perspektiv Loper processen med det regionala utvecklingsarbetet
som planerat? Vilka avvikelser finns? Vad beror dessa pa?
Har samverkande aktdrer och partnerskap tagit tillrack-
ligt eget ansvar? | vilken grad samtalar vi kring fragor
och i vilken grad samhandlar vi kring fragor? Fungerar
handlingsplaner/-program som ténkt? Fattas det insat-
ser, planer och program for att genomféra ambition-

ernaiRUS?
Genomférande avdet  Strategiskt perspektiv Arbetar vi effektivt med vart uppdrag? Vad behéver just-
regionala utvecklings- eras? Hur samordnar vi dvriga insatser inom organisat-
uppdraget ionen mot RUS? Hur gor vi avgransningarna mot RUS?
Finansiellt perspektiv Allokerar vi tillrdckligt med resurser fér processled-

ningen av RUS? Allokerar vi tillréckligt med medel for in-
satser i RUS? Allokerar medel till ratt insatser utifran am-
bitionerna i RUS?

2 Region Visternorrland och Region Visterbotten anvinder begreppet utvirderingsdominer. Vi anvinder istil-
let begreppet utredningsdominer. Detta eftersom doménerna inkluderar bade utvirderingar och uppfdljningar.



2.4 SYNEN PA UPPFOLIJNING OCH UTVARDERING SKILJER SIG
MELLAN REGIONALT UTVECKLINGSANSVARIGA

Utover aterrapporteringskrav kopplat till villkorsbesluten finns inga 6vriga instruktioner till
regionalt utvecklingsansvariga organisationer kring hur uppféljning och utvirdering av det
regionala tillvixtarbetet ska genomféras. Bara att det ska goras (se avsnitt 2.1 ovan).

Det finns alltsa ingen allmin modell eller system att hinga upp ett regionalt lirandesystem
mot. Detta medfor att systemen for uppfoljning, utvirdering och lirande ser olika ut bero-
ende pa vilken region som studeras. Tillvixtanalys konstaterade ar 2011, i sin utvardering av
de regionala lirandeplanerna, att regionerna kommit olika langt 1 arbetet med lirande f6r det
regionala tillvixtarbetet. Vi kan i var omvirldsanalys konstatera att det fortfarande finns en
skillnad mellan regionerna.

I Tillvixtverkets sammanstillning av landets RUS:ar framkommer en stor differens mellan
vad regionalt utvecklingsansvariga organisationer definierar vara uppfoljning av det regionala
utvecklingsarbetet. Vissa organisationer refererar till de érliga aterrapporteringarna till rege-
ringen medan andra organisationer inte gor det. Nagra nimner kompetensanalyser, “liget-i-
linet”-rapporter eller OECD-studier medan andra relaterar till halvtidsutvirderingar av
RUS:arna och tematiska uppfoljningar av RUS:ens insatsomraden.

I RUS:ar verksamma idag, men dven i remissversioner av framtida RUS:ar, finns fa skriv-
ningar om hur RUS:en ska f6ljas upp. Undantag finns och utgors exempelvis av Region Vis-
terbotten, Region Visternortrland och Vistra Gétalandsregionen. Det ramverk for strategiskt
lirande som Region Visternorrland och Region Visterbotten tagit fram kianns lovande, da
ramverken ger mojlighet att infér den nu pagaende revideringen av dessa bada RUS:ar tidigt
betrakta hur ett genomforande som medfor ett lirande kan implementeras. Det mest sliende
undantaget ges dock av den regionala utvecklingsstrategin for Vistra Gétaland (VG2020). 1
VG2020 finns det tydligt angivet hur uppfoljningen av strategi och tillhérande handlingspla-
net/-program ska genomforas, vem som ir mottagare av uppfoljningarnas och utvirdering-
arnas resultat, hur revidering av insatser ska ske mot uppfoljningarnas resultat och pa vilket
siatt som genomforandet av strategin som sadan ska utvirderas. Strategin presenterar dven
vem som ansvarar for att strategin foljs upp och att det regionala tillvaxtarbetet kommer
revideras utifrin insikter frin utvirderingarna. Aven om halvtidsutvirderingen av VG2020
visade vissa brister 1 uppfoljningsbarhet anser vi dnda att strukturen for ett lirande system
kommit langt 1 VG2020.

"Beredningen for hallbar utveckling (BHU) har det formella ansvaret for genomforande av
denna strategr. BHU bar dérmed ocksa ansvar att se till att genomforandet av strategin folis
upp och utvirderas. En beskrivning av hur genomforandet ntvecklas med rekommendationer
[for det framtida arbetet tas fram varje ar. En halvtidsutvirdering genomfors efter 2017. Ef-
ter avsiut 2020 gors en siututvirdering med inriktning pa malupppyllelse och resultat. Ge-
nomforandet sker bl.a. via handlingsprogram och genomforandeplaner. 1 dstra Gotalandsreg-
tonen kommer att (i sin roll som formellt ansvarig for det regionala utvecklingsarbetet) i det
arliga budgetarbetet, ta fram en samlad bild av genomforandet, och av de insatser man avser
att prioritera och driva inom ramen for strategin infor kommande ar.”

(VG2020)



2.5 ETT LARANDESYSTEM BEHOVER EN FORANDRINGSTEORI
Ett lirandesystem har behov av en férindringsteori att relatera insatser och resultat mot. Det

finns en mingd olika sitt att illustrera en forindringsteori’ pa. Ett sitt ir genom Figur 2, som
ar en utveckling av OECD/DAC kriterierna.

Figur 2. Forandringsteori utvecklad utifrin OECD/DAC kriterierna.

Relevans S

> Insatser m Resultat > Inverkan

Behoven speglar nuldget, malen vad strategin vill dstadkomma. I lirandet behéver regionalt
utvecklingsansvarig organisation kontinuerligt f6lja om behov och mal fortsatt ér relevanta
allt eftersom omvarlden férindras. Den lingsiktiga inverkan som strategin strivar efter kan
likstillas med den effekt, vision eller 6vergripande mal f6r samhillsutvecklingen som strate-
gin vill bidra till. Hur effektiv strategin dr kan utvirderas genom att se till hur strategins mal
relaterar till strategins langsiktiga inverkan pa samhillsutvecklingen. En effektiv strategi kan
vid en utvirdering visa ett tydligt samband mellan de mal som satts (och uppfyllts) med den
langsiktiga samhillsférindring (inverkan) som vill uppnas (har uppnatts). Milen uppnas av
de insatser som strategin genererar. Det dr fran dessa insatser den regionalt utvecklingsan-
svariga kan folja vilka output- eller aktivitetsmal som uppnas och pa lite lingre sikt vilka
resultat som dessa insatser bidragit till. Genom att f6lja insatserna pa deras vig till resultat
kan ett lirande goras kring hur produktiv strategin dr. Gors ritt saker till exempelvis ligst
kostnad for att strategins mal ska nas?

Region Visternorrland och Region Visterbotten dr exempel pé regionalt utvecklingsansva-
riga organisationer som framarbetat forindringslogiker att relatera sitt regionala lirande till.
Figur 3 illustrerar Region Visternorrlands forindringsteori och Figur 4 hur Region Vistern-
orrland avser koppla pa lirandemoment till f6rindringsteorin. En intressant aspekt 1 Figur 4
ar att Region Visternorrland tydligt sirskiljer planeringen fér uppfoljning fran planeringen
tor utvirdering.

Flera andra regioner arbetar ocksa med forindringslogiker, men det ér inte i alla dar dessa
finns tydligt integrerade 1 RUS, eller slar igenom i hur man i RUS ”designat” det regionala
tillvixtarbetet och dess mal. Ett exempel utéver Visternorrland och Visterbotten som vi
studerat dr Region Kronoberg, som vi dtervinder till nedan.

3 Vi anvinder begreppet férindringsteori. Synonymer till begreppet dr férandringslogik, programlogik, inter-
ventionslogik, effektlogik.
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Figur 3. Forandringsteori i Visternorrlands ramverk for strategisk lirande. Kalla: Region V dsternorriand.
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Figur 4. Larandemoment kopplat till 1 dsternorrlands lirandeforandringsteori. Killa: Region 1 dsternorriand.
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2.6 INSATSER I DET REGIONALA TILLVAXTARBETET

Utifran var omvirldsanalys av RUS:arna kan vi konstatera att det finns skillnader i hur de
regionalt utvecklingsansvariga organisationerna valt att avgrinsa de insatser som bidrar till
RUS:ens genomférande. Sett till olika RUS:ar bedémer vi att det finns atminstone tre olika
modeller att forhalla sig till vad de giller forindringsteorins insatsdel. Ett exemplet ges av
Vistra Goétalandsregionen som férutom egna medel i sin arliga uppfoljning sirskiljer och
inkluderar medfinansiering frin kommunerna, hégskolor/universitet respektive EU-medel.
Ett annat exempel dr Region Halland som 1 sina arliga presentationer av utvecklingsinsatser
endast presenterar medel som Region Halland sjalv beslutar om. Region Givleborg ligger
ocksa stor tonvikt vid 1:1-anslaget i uppfoljningen av det regionala utvecklingsarbetet. I den
13-punktslista som presenterar Region Gavleborgs struktur f6r uppfoljning och utvirdering
r6r 10 punkter uppfoljning av insatser finansierade genom foretagsstod och projektmedel
(1:1-anslaget).

Tabell 4: Region Gavleborgs struktur for uppfolining och ntvirdering av det regionala utvecklingsarbetet. Killa: Region Gavleborg.

Att arligen f6lja upp RUS
indikatorer samt uppda-
tera kunskapsunderlaget
”Jamforelser regional ut-
veckling” for att spegla
den regionala utveckl-
ingen.

Att kontinuerlig upp-
foljning av pagaende
projekt sker i sam-
band med rekuvisit-
ionsgranskning.

Att vartannat ar/efter behov
I3ta folja upp det regionala
utvecklingsarbetet genom
extern utvdrderare. Uppfolj-
ningen bér vdnda sig till ak-
torer i det regionala utveckl-
ingsarbetet och spegla hur
det regionala utvecklingsar-
betet bedrivs samt synen pa
det regionala ledarskapet.

Att en fordjupad uppfolj-
ning av féretagsstdd
sker drligen utifrén sar-
skilda teman. Uppfolj-
ningen kan omfatta
grupper av foretag uti-
fran exempelvis bransch.

Att ta fram komplette-
rande rapporter om Gav-
leborgs utveckling efter
behov.

Att kontinuerlig eko-
nomisk uppféljning
av beslutade fére-
tagsstod sker i sam-
band med rekuvisit-
ionsgranskning.

Att uppfdljning av avslutade
projekt sker i samband med
slutrekvisition.

Arligt erfarenhetsutbyte
kring uppféljning och ut-
vérdering (larande) ska
ske nom tjanstemanna-
organisationen.

Att uppfdljning av avslu-
tade foretagsstod sker i
samband med slutrekvi-
sition.

Att drligen samman-
stalla avslutade pro-
jekt och foretags-
stéd.

Att en fordjupad uppféljning
av projekt sker arligen uti-
fran sarskilda teman.

Att arligen sammanstalla
beslutade projektmedel
och féretagsstod.

Att synliggbra pagaende
projekt pa webben.

Ett tredje exempel ges av Region Kronoberg. I Figur 5 som presenteras i avsnitt 2.8 nedan,
kan de medel som finansierar respektive handlingsplan ses som insatser i RUS:ens forand-
ringsteori. Uppfoljning sker ocksa i sa kallade insatsrapporter, dir resultat fangas upp fran en
mingd aktorer som genomfort aktiviteter som bidragit till uppfyllandet av malen i RUS. Dir-
med kan man sigas lata de regionala utvecklingsmalen samt geografin ge ramarna f6r vad
man féljer upp (dven om regionens egna medel fortfarande har en central roll). Vi ser det
som att dessa insatsrapporter aggregeras ~’botten upp”, genom att regionala tjanstemin med
insyn i vad som sker ute i regionen rapporterar aktiviteter kopplade till RUS:ens mal. En
liknande ambition har funnits i exempelvis Region Virmland avseende atminstone deras
smart specialiseringsstrategi, inklusive en ambition att se hur innovationsaktiviteter i linet
bidrar till regionala mal. Dock har man, vad vi erfar, inte producerat “insatsrapporter” for
omradet (och inom uppfoljning av RUS som helhet fokuserar man pa 1:1-medel).
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2.7 EFFEKTINDIKATORER ANVANDS FOR ATT VISA DE REGIONALA
UTVECKLINGSSTRATEGIERNAS INVERKAN PA SAMHALLET

Vir genomgang av RUS:ar visar att den stérsta gemensamma nimnaren mellan regionerna
ar anvandningen av sa kallade effektindikatorer i uppfoljningen av det regionala tillvaxtarbe-
tet. I vissa RUS:ar dr effekterna malsatta (befolkningen ska 6ka med si och sa manga procent,
andelen nystartade foretag ska vixa med en viss procentsats osv.). Hir 4r RUS:en 1 Virmland
ett tydligt exempel. Andra regioner foljer istillet ett antal effektindikatorer och hur dessa
utvecklas. D.v.s. det finns inga mattsatta mal. Region Visterbottens RUS ir ett exempel. En
annan variant ges av RUS:en 1 S6rmland som varken anger mal eller indikatorer f6r RUS:en
utan istillet relaterar insatserna till FN:s globala mal och Agenda 2030.

Flertalet regionalt utvecklingsansvariga organisationer anvinder ovanstaende eller liknande
effektindikatorer som matt pa utveckling i sina dtliga uppfoljningsrapporter/-presentationer.
Aven om de 6vergripande samhillsindikatorerna ir intressanta for att spegla regionens ut-
veckling, sdger de inget om hur genomférandet av RUS:en bidragit till utvecklingen. Enbart
effektindikatorer kommer aldrig kunna siga nigot om hur produktivt eller effektivt det reg-
ionala utvecklingsarbetet dr (se resonemanget i Figur 2, avsnitt 2.5)

2.8 HANDLINGSPLANER GER MOJLIGHET ATT FOLJA AKTIVITETER
OCH RESULTAT MOT DE OVERGRIPANDE EFFEKTERNA

I Tillvaxtverkets sammanstillning av landets RUS:ar framkommer att samtliga regionalt ut-
vecklingsansvariga organisationer arbetar med handlingsplaner eller motsvarande for att kon-
kretisera insatserna i det regionala utvecklingsarbetet. Det dr genom uppf6ljning av aktiviteter
och resultat i dessa handlingsplaner/-program/delstrategier och motsvarande (nedan endast
betecknat handlingsplaner) som en logisk relation mellan genomférandet av RUS:ens insatser
och regionala effekter kan goras i uppfoljnings-/utvirderingssystemet. Tvd RUS:ar vi vill
lyfta fram som exempel pa RUS:ar som visar en tydlig programsystematik 1 kopplingen mel-
lan handlingsplaner och RUS:ens 6vergripande effektmal ar RUS:arna i Kronoberg och Jon-
koping (remissversion).

Det forsta exemplet ges 1 Figur 5 och illustrerar hur ett av effektmalen i Kronobergs RUS;
att de totala klimatpaverkande utslippen ska minska relaterar mot kortsiktiga, medellangsiktiga och
lingsiktiga effekter fran insatser genomforda i Trafikf6rsorjningsprogrammet och dartill
kopplade handlingsplaner.

Det andra exemplet ges 1 Figur 6 och presenterar uppfoljningen av Jonkoépings regionala
utvecklingsstrategi. (F6r denna bor det hallas 1 minnet att den avser planerat, och dnnu inte
realiserat, lirande.) Uppfoljning och prioritering av insatser sker inom fem handlingsplaner
(ett per mal i RUS:en). Overordnade indikatorer mits aggregerat och halls konstanta under
strategiperioden. Arligen sker en uppféljning av indikatorerna pa lins- och kommunniva som
tillsammans med ett uppdaterat bakgrunds- och analysdokument presenteras pa arliga akti-
vitetsdagar. Varje mandatperiod kommer handlingsplaner fér Regionens arbete att revideras
for att utifran ett systematiskt uppfoljnings- och analysarbete sikerstilla att ritt insatser gors
for att na malen 1 RUS:en. Varje mandatperiod kommer ocksé de strategier och handlings-
planer som finns pa linsniva att ses 6ver och eventuellt revideras for att sikerstalla att de
bidrar till utveckling i enlighet med RUS.
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Figur 5. llustration av relationen mellan mal i handlingsplaner och mal i RUS' i Kronoberg. Killa: Region Kronobery.
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Figur 6. Illustration mellan handlingsplaner och RUS i [onkdiping. Kailla: Region Jonkiping.
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Uppféljningssystemets behov av en tydlig programsystematisk logik mellan aktiviteter, akti-
vitetsmal, resultatmal i handlingsplaner och RUS:ens 6vergripande effektmal understryks av
halvtidsutvirderingarna av Vistra Gotalandsregionens regionala utvecklingsstrategi, Skanes
regionala utvecklingsstrategi och Region Hallands tillvaxtstrategi. Dessa utvirderingar pekar
pé att sparbarheten mellan effektindikatorernas utveckling i RUS:arna/ tillvaxtstrategin och
bidraget som ges fran insatser i det regionala tillvixtarbetet borde kunna sammankopplas
mer mot de aktiviteter, aktivitetsmal och resultatmal som aterfinns i RUS:ens handlingspla-

ner.
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2.9 ATERFORING OCH ANVANDNING AV LARANDET

For att lirande ska komma till nytta i det regionala tillvaxtarbetet maste det ske pa ritt nivaer,
och bland ritt personer. I grunden sker uppfoljning for att kunna forbittra styrning och
insatser framdéver. For att detta ska vara mojligt maste uppfoljningen, och de insikter eller
det lirande den genererar, tillgodogoras i sidana organ eller fora som har moijlighet att pa-
verka den framtida inriktningen. For det regionala tillvixtarbetet innebér det konkret att upp-
toljningen behover tillvaratas och kommuniceras pa ett sadant sitt att den ger mojlighet till
nya prioriteringar av medel, nya inriktningar, tillkommande eller férindrade aktiviteter, m.m.
Ofta innebir detta att uppfoljningen i ndgon form maste na beslutande organ, ofta i form av
nimnder pa politisk styrande niva.

Exempel frin omvirldsanalysen dir man fatt till stind ett system for aterforing till nimnder
eller liknande organ idr i Vistra Gétalandsregionen och 1 Region Kronoberg — tva i dvrigt
vialdigt olika regioner, och med olika system. Inom Vistra Gétalandsregionen har mallar och
system tagits fram for att kunna leverera uppfoljningen till nimnder pa ett strukturerat och
inte for omfattande sitt. Inom Region Kronoberg har man, férutom direkta underlag och
uppfoljning for beslutsméten, ocksa halvdagar med nimnderna dir dessa tar del av tematiska

genomgangar och annat lirande som tjansteminnen presenterar.

Sett till bredare spridning av uppfdljning arbetar manga regioner med olika slags arsméten
eller regionala storméten, dar t.ex. ldget 1 lanet kan presenteras. Ett exempel bland méanga ér
Astad forum, Region Hallands 4rliga storméte for ett flertal berdrda parter och intressenter
iden regionala utvecklingen. Nyttan och resultatet av denna typ av arsmoten, sett till regionalt
lirande och genomforandet av RUS, varierar mellan regioner och med motenas specifika
uppligg. I vissa fall handlar métena mer om att samla samtliga intressenter inom den region-
ala och lokala utvecklingen f6r dialog och information, i ett mobiliserande och informerande
syfte, snarare dn for lirande kring insatser, inriktning och maluppfyllelse utifran RUS.
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3. Vagval for ett larandesystem pa regional niva

Fran omvirldsanalysen av RUS:ar 1 Sverige ar var bedomning att ett lairandesystem pa reg-
ional niva bor beakta féljande fyra vigval:

e Lirandesystemets bredd

e Val av mil och indikatorer

e Dorindringsteorins nirvaro 1 genomférandet av RUS

e Lirande som en del av den regionala utvecklingsstrategins genomforande

I nedanstiende avsnitt kommer vi utifran kunskap fran omvirldsanalysen presentera vad vi
tror ar sarskilt viktigt att beakta i dessa fyra vagval.

3.1 LARANDESYSTEMETS OMFATTNING

3.1.1  Avgransning av finansiering och aktiviteter

Det finns skal att initialt fundera kring vad som ska inkluderas i RUS:ens uppfoljningar och
utvirderingar och vad som ska ligga utanfor. Avgrinsningsfragan bor goras tidigt da den styr
behovet av vilken data som ska samlas in rérande insatserna i strategin. Avgrinsningen kan
forstas som antingen rérande finansiering eller aktiviteter. Néagra finansierings- och aktivi-
tetskategorier som potentiellt kan vara féremal f6r uppféljning, utifrin exempel fran om-
virldsanalysen, ar:

e Finansiering:
o Folj upp endast de regionala utvecklingsmedlen (sd kallade 1:1-medel)
o Inkludera medel fran andra huvudsakliga medfinansiirer, t.ex. kommuner
e Aktiviteter:
o Folj upp aktiviteter finansierade av 1:1-medel
o Folj upp aktiviteter finansierade av andra utpekade medfinansiirer
o Inkludera aktiviteter fran andra aktorer, oavsett finansiering, om de strivar
mot att uppna RUS:ens mal eller deltar i genomférandet av understrategier,
handlingsplaner och liknande

Vi konstaterar fran omvirldsanalysen att regionalt utvecklingsansvariga organisationer gor
pa olika sitt. Eftersom det inte finns nagon instruktion i férordningen gillande arbetet med
RUS vilka insatser som skall inkluderas finns det dirfor inte heller nagot ritt eller fel. Valet
kring vilken finansiering som inkluderas blir dock en fraga kring ”vems” dokument RUS:en
upplevs att vara.

3.1.2 Integrering med annan uppféljning

En annan aspekt som r6r lirandesystemets avgriansningar dr pa vilket sitt som RUS:en for-
héller sig till den regionala utvecklingsorganisationens uppféljning av den egna verksam-
heten. Ska lirandeplanen f6r RUS:en ses som en egen plan eller ska den samordnas med
indikatorer och mal for organisationen? Valet har biring pa vilka utredningsdominer man
viljer for sitt lirande och hur man fyller dessa med ett innehall.
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Vir omvirldsanalys visar att det ar fa regionalt utvecklingsansvariga organisationer som har
en tydlig idé kring hur en samordning mellan RUS och organisationens verksamhetsuppfolj-
ning ska se ut. Region Uppsala utgér i sammanhanget exempel pa regionalt utvecklingsan-
svariga organisation med ambition att framdver samordna uppfoljning av RUS:en med orga-
nisationens verksamhetsstyrning.

3.1.3 RUS:ens uttryck i handlingsplaner

Pa liknande sitt bor det eventuella behovet av handlingsplaner tydliggoras, och 1 sidana fall
vilka handlingsplaner som skall inkluderas i RUS:en och dess lirandesystem. Frin ett utvir-
derande perspektiv dr det av betydelse att hitta former som konkretiserar genomforandet av
RUS. I detta dr handlingsplaner ett alternativ. De effektindikatorer som ofta anvinds 1 RUS
tor att folja utvecklingen i regionen bedémer vi inte sidger nagot om hur genomférandet av
RUS faktiskt bidrar till utvecklingen. Anvinds inte handlingsplaner kan insatsomraden, mal-
omraden eller prioriterade omraden vilka direkt ges 1 RUS vara en mojlighet. Med handlings-
planer eller motsvarande kan en forindringsteori hirledas som visar hur aktiviteter, aktivi-
tetsmal och resultatmal bidrar till utvecklingen av RUS:ens 6vergripande effektindikatorer.

Ett vigval som behéver goras, ifall handlingsplaner anvinds, d4r om de som idag finns ar
tillrickliga eller om nya handlingsplaner behéver tas fram. Alternativt, om ett lirande- och
uppfoljningssystem behdver tydliggéra hur handlingsplaner ska ses 1 ljuset av RUS:ens f6r-
andringslogik — det vill siga, hur de bidrar till RUS:ens uppfyllande och dirmed bor foljas

upp.

Ytterligare vagval ror om man ska inkludera sidana handlingsplaner som bidrar till regionens
utveckling men som leds i andra processer an RUS. Hir ir linstransportplaner och kultur-
planer tydliga exempel, och huruvida dessa ses som understrategier till RUS eller existerar pa
samma niva som RUS i den regionala strategifloran. Exempel finns 1 omvirldsanalysen pa
bida konstruktioner. Aven hir behover ett lirandesystem ta hinsyn till, och kanske dven
utveckla eller tydlige6ra, kopplingen mellan olika planer och strategier ur ett forandrings-
logiskt perspektiv.

3.2 MAL OCH INDIKATORER

Vi konstaterar frin omvirldsanalysen att gemensamt f6r RUS:arna dr fokuset pa sa kallade
effektindikatorer. Vissa RUS:ar har effekterna malsatta, andra foljer istillet ett antal effektin-
dikatorer och hur dessa utvecklas, en annan variant ar att varken ha egna mal eller indikatorer
utan istallet relatera insatserna mot overgripande EU-mal (exempelvis EU2020) eller inter-
nationella mal (exempelvis FN:s globala mal och Agenda 2030). Frin de halvtidsutvirde-
ringar som genomforts i nirtid av RUS:ar vet vi att det beh6vs fler konkreta mal att mita
utvecklingen mot, for att det ska vara mojligt att sdga naigot om RUS:ens bidrag till utveckl-
ingen.

Genom handlingsplaner férmedlas de konkreta insatserna och malstrukturen, for att inte
gora RUS:arna f6r omfattande, samtidigt som uppfoljningsbarheten f6r RUS stirks. En f6r-
utsittning for att arbeta med handlingsplaner som ett verktyg for att stirka lirandesystemet
av RUS ir sa klart att det finns en tydlig koppling mellan aktivitets- och resultatmal 1 hand-
lingsprogrammen och de 6vergripande mal som RUS presenterar. Om exempelvis RUS:ens
ambition édr att 6ka anstallningsbarheten for nyanlinda akademiker, och denna ambition
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relaterar till ett Overgripande mal om en inkluderande region, kan man i ett underliggande
handlingsprogram f6r kompetensforsérjnings- eller integrationsfragor inkludera insatser som
syftar till att 6ka antalet nyanlinda akademiker (exempelvis vid kommunernas praktikplatser)
och till det koppla aktivitetsmal (exempelvis antal genomférda informationstriffar om prak-
tikplatser pa hemspraket for nyanlanda akademiker) och resultatmal (exempelvis antal nyan-
linda akademiker som genomgitt praktik). Pa sa vis skapas en uppféljningsbar struktur som
svarar upp mot den foérindringsteori vi ser som nédviandig i ett lirande av det regionala ut-
vecklingsarbetet. Samtidigt krivs en avvigning av detaljniva dven for handlingsprogram.

Ett val som ocksa bor goras dr vad som egentligen bor f6ljas upp. Hir ser vi de utrednings-
dominer som ges i Tabell 3 som bra att relatera lirandeplanen mot. Det kan ocksa finnas
skal att fundera kring nir under processen som lirandet bor ske. Ett alternativ kan vara att
strukturera lairandeplanen utifran de olika utredningsdominerna men ocksé beakta olika faser
1 RUS-genomférandet. Uppstartsfas, Interimfas och Slutfas kan vara exempel. Utrednings-
dominerna och utredningsfragorna kan da relatera till f6rvantat utfall utifran var i processen
genomforandet befinner sig.

3.3 FORANDRINGSTEORINS NARVARO | GENOMFORANDE AV RUS

Det finns god anledning att tydliggora vad ldrandet 1 regionen ska relatera mot. Hur ser fo1-
andringsteorin f6r RUS:en ut? Vad ska egentligen uppfoljningen omfatta, och hur ska liran-
det anvindas i genomforandet av RUS? Att sitta en fordndringsteori f6r RUS underlittar
bade planering av uppféljning och utvirdering samt kommunikation av utredningarnas re-
sultat. Forindringsteorin moéjliggdr berattandet av RUS: Hur aktiviteter och insatser genom-
tors med biring pa RUS:ens inverkan pa samhaillets utveckling.

En fordel d4r om det 1 RUS:en redan finns en foérandringsteori presenterad. Finns ddremot
ingen foérindringsteori framtagen i RUS kan en foériandringsteori 1 efterhand beh6va tas fram.
Orsaken till att vi trycker pa foérandringsteorins betydelse, ar for att forandringsteorin ger
kartbilden f6r de insatser, aktivitetsmal och resultatmal den regionalt utvecklingsansvariga
organisationen behover folja for att etablera en logisk koppling mellan insatser och férvin-
tade effekter. Av den anledningen blir forindringsteorin ocksa ett viktigt verktyg for att sor-
tera ut vilka handlingsplaner som boér ses som en del av RUS:ens genomférande och vilka
handlingsplaner som eventuellt ska ligga utanfér det system av planer som bér genomfoéran-
det av RUS framat. Med en forindringsteori som grund for uppfoljnings- eller lirandeplanen
underlittas ocksd planeringen for de utredningsdominer som bor hanteras samt nir i tid
olika lirandeinsatser bor genomforas.

Det dr sa klart viktigt att de planer och insatser som inkluderas i RUS:ens foérindringsteori ar
vil forankrade 1 regionen. I sammanhanget kan man ocksa beh6va fundera pa om vissa hand-
lingsplaner, dven om de har en biring mot RUS, likvil ska “leva” under sin egen uppfolj-
ningssystematik. Exempel pa dessa handlingsplaner ir sidana som i sin konstruktion har vil
fungerande uppfoljnings- och utvirderingssystem. I dessa fall bor det vara tillrickligt att sam-
ordna deras uppfoljningar och utvirderingar med den lirandeplan som sitts for RUS.
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3.4 LARANDE SOM EN DEL AV DEN REGIONALA
UTVECKLINGSSTRATEGINS GENOMFORANDE

Det finns fa uttalade planer i RUS:arna kring hur genomférandet ska foljas upp. Det mest
slaende undantaget dr den regionala utvecklingsstrategin for Vastra Gotaland (VG2020). Vi
tycker ocksa att det ramverk kring strategiskt lirande som upparbetats infér Region Vister-
norrlands och Region Visterbottens RUS:ar, som dr pa remiss under 2019, dr intressanta
som utgangspunkt for ett kontinuerligt lirande. Det finns ocksa regioner som inte lika uttalat
kommunicerat en dterkommande lirandecykel. Likvil sa arbetar dessa regionala utvecklings-
organisationer utifran en sadan. Region Kalmar och Region S6rmland genomfér RUS genom
specifika handlingsplaner som rymmer arsaktuella prioriteringar inom RUS och inom vilka
den l6pande uppfoljningen av det regionala tillvixtarbetet sker. I Region Kronoberg finns
arliga insatsrapporter som forsoker finga savil regionens eget arbete som annan aktivitet
med baring pa RUS, i syfte att applicera arbetssitt som relaterar till RUS:ens effektlogik.
Region Halland har sedan flera ar tillbaka Astad Forum som ett dterkommande event for att
samtala kring utvecklingen i regionen med tillbakablickar mot insatser for utveckling frin
aret som gitt.

En forklarande faktor vi noterar 1 omvirldsanalysen till att fa regioner lever lirande” 1 ge-
nomférandet av RUS, dr de relativt fa resurser som finns allokerat till utvirdering och upp-
toljning av RUS:arna pa regional niva. Hir skulle en méjlighet vara att likt Norrbotten, Vis-
terbotten, Visternortland och Jamtland-Harjedalen ga samman i ett lirandenatverk som in-
begriper bade analytiska frigor och utvirderingsfrigor. Ocksa det nitverk som finns i Ostra
Mellansverige samt Reglabs utvarderingsnitverk utgdr utvecklingsbara plattformar for ett dn
starkare samordnat regionalt lirande.

En avslutande reflektion kring vigval for lirande som en del av den regionala utvecklings-
strategins genomférande ror den interna forankringen av lirandeplattformen. Vilken motta-
garkapacitet finns for forslag for omprioriteringar av insatser utifran uppfoljning och utvir-
dering? Hir finns anledning att tidigt f6rklara och férankra lirandeprocessen med beslutande
forum. Det behovs en kontinuerlig dialog med styrande parter, sa att alla stéller sig bakom
att inte bara folja upp f6r uppfoljningens skull, utan ocksa kunna andra inriktning utifran den
kunskap larandet ger. Inte minst giller det behov av férindring som kan uppsta som svar pa
analys av utredningsdominer rorande processgenomférandet och genomforandet av det reg-
ionala utvecklingsuppdraget.
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for linet 2011-2020
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VG2020: Regional utvecklingsstrategi for Vistra Gota-
landsregionen 2014 — 2020

Pa vig mot VG? En halvtidsutvardering av Strategin for
utveckling och tillvixt i Vastra Gotaland 20142020

Arlig aterrapportering till Beredning for hillbar utveckling
(BHU)

Tillvixt och héllbar utveckling i Orebro lin: Regional ut-
vecklingsstrategi 2018—2030

Indikatorlista — RUS-indikatorer

Nulédgesbeskrivning 2018 av effektmalens indikatorer
Lirandeplan for det regionala tillviixtarbetet i Orebro lin

Regionalt utvecklingsprogram 2030 f6r Ostergétland
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utveckling ar 2015
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Bilaga B: Intervjuguide

1. Beskriv hur ni arbetar med lirande kopplat till den regionala utvecklingsstrategin?
2. Tinns det en uppféljningsplan nedtecknad for hur uppfoljningen ska ga till?
Om ja, vad innefattar uppféljningsplanen?
b. Var finns lirande-/uppfoljningsplanen eller uppfoljningssystemet nedtecknad?
c. Vem har tagit beslut om lirandeplanen/uppfoljningssystemet?
d. Vilken instans sikerstiller att den efterlevs?

3. Vilken malniva foljer ni i det l6pande uppfoljningsarbetet? (Effektmal, resultatmal, akti-
vitetsmal?)

4. Hur foljer ni input-variabler kopplade till det regionala tillvaxtarbetet? (Medel, projekt?)

a. I vilken man utvirderar ni bidraget frin dessa input-variabler f6r de utfalls- och ef-
fektvariabler som ges av effekt-, resultat-, och aktivitetsmal?

5. Hur sker uppfoljning 1 handlingsplaner eller liknande, och hur kopplas det till uppf6lj-
ningen av RUS?

6. Vilka foérdelar finns med ert sitt att arbeta med uppfoljning och utvirdering?

a. Kan du ge nigot konkret exempel pa hur ni arbetat? (Databas, samverkan med andra
aktorer f6r uppfoljning?)

7. Vilka utmaningar finns det med ert sitt att arbeta med uppfoljning och utvardering?

8. Uppskattningsvis, hur ser de resurser ni ligger ned pa uppfoljning och utvirderingen av
RUS ut? (Antal anstillda med uppdrag att flja utvecklingen i linet utifran RUS, externa
resurser som forskare, samarbeten med hogskola/universitet, konsulter?)

9. Hur kommuniceras resultaten och pa vilket satt?
a. Ivilka fora presenteras uppfoljningen?
b. Finns ett arshjul eller motsvarande plan?
c. Vilka befattningsnivaer aterfinns vid presentationer?
10. Hur tas resultaten tillvara?
a. Har uppféljningen péaverkat revideringar av insatser fér kommande verksamhetsar?

b. Hur féder uppfoljningen av RUS in i revideringar av genomforandet av det regionala
tillvaxtarbetet?

11. Hur samordnas uppfoljningen av RUS med annan uppfoljning?
a. Uppfoljning av andra strategier? (Lanstransportplaner, bes6ksstrategier, m.fl.?)
b. Uppféljningen av 1:1-medel?

c. Verksamhetsplan och -berittelse?

24



OXFORD

RESEARCH

DANMARK

Oxford Research A/S
Falkoner Allé 20

2000 Fredetiksberg
Danmark

Tel: (+45) 3369 1369
office@oxfordresearch.dk

NORGE

Oxford Research AS
Ostre Strandgate 1
4610 Kristiansand
Norge

Tel: (+47) 4000 5793
post@oxford.no

SVERIGE

Oxford Research AB
Norrlandsgatan 11

103 93 Stockholm
Sverige

Tel: (+46) 08 240 700
office@oxfordresearch.se

FINLAND

Oxford Research Oy
Fredrikinkatu 61a

00100 Helsinki

Finnland
www.oxfordresearch.fi
office@oxfordresearch.fi

BRUXELLES

Oxford Research

C/o ENSR

5. Rue Archiméde

Box 4, 1000 Brussels
www.oxfordresearch.eu
office@oxfordresearch.cu

LATVLJA

Baltijas Konsultacijas, STA
Vilandes iela 6-1

LV-1010, Riga, Latvija
Tel.: (+371) 67338804
info@balticconsulting.com
www.balticconsulting.com




