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Forord

Tillvaxtverket har i regleringsbrev for ar 2019 fatti uppdrag att ta fram en
kunskapsutvecklande rapport om framtida utmaningar och prioriteringar for den
regionala tillvaxtpolitiken. Bakgrunden till uppdraget ar att det behdovs ett
kunskapsunderlag inom politikomradet som tar hansyn till samhéllsutmaningar och
forandrade forutsattningar for genomférandet av politiken med blick mot 2030.

Rapporten besvarar tre 6vergripande fragestallningar:

e Vilka utmaningar och méjligheter medfor samhallsutvecklingen som den regionala
tillvaxtpolitiken inom en tiodrsperiod kan behéva ta hansyn till?

e Hur kan olika typer av regioner komma att paverkas av utvecklingen?

e Hur kan politiken genom prioriteringar och atgarder bemoéta utvecklingen?

Det tal att papekas att det ar svart att forutsaga framtiden. Det ar darfor viktigt att vi
forbereder oss for olika framtider genom kunskapsuppbyggnad utifran perspektiv som
har eller kan komma att ha betydelse for utvecklingen och att identifiera viagval och
insatser for att mota utvecklingen. Tillvaxtverkets forhoppning ar att rapportens innehall
bidrar med kunskap om nagra méjliga framtider och satt att ta sig dit.

Rapportens huvudforfattare dr Peter Malmsten och Sigrid Hedin, den sistndmnda har
ocksa varit projektledare for uppdraget. Sten Axelsson har tagit fram det kvantitativa
dataunderlaget i bilaga 1. Johanna Zola har sammanstallt underlag betraffande
finansiering inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt i bilaga 2. Dessutom har fdljande
medarbetare ingatt i en referensgrupp som bistatt i arbetet genom att kommentera
upplagg och underlag: Sara Nordin, Christina Nystrom, AnnSofi Persson-Stenborg,
Wolfgang Pichler och Jonas Ortquist. Ett flertal medarbetare pa Tillvixtverket har ocksé
last och kommenterat rapportutkast.

Gunilla Nordl6f Christina Henryson
Generaldirektor Avdelningschef Kunskapsutveckling
Tillvaxtverket Tillvaxtverket
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Sammanfattning

Tillvaxtverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram en rapport kring framtida
utmaningar och prioriteringar for den regionala tillvaxtpolitiken. Rapporten utgar fran
pagaende utveckling och trender, saval nationellt som internationellt, och beskriver
samhallsutmaningar och moéjligheter som den regionala tillvaxtpolitiken inom en
tiodrsperiod kan behdva ta hiansyn till for att nd malet om utvecklingskrafti alla delar av
landet med starkt lokal och regional konkurrenskraft.

Fem megatrender och nio forandringar ...

Med utgangspunkt i en sammanstallning av existerande kunskapsunderlag bedomer
Tillvaxtverket att foljande megatrender har stor betydelse for att nd malbilden om
utvecklingskraft i alla delar av landet:

e demografiska fordndringar innebdrande en aldrande befolkning och urbanisering

e teknologiska fordndringar innebarande digitalisering, automatisering samt att fysiska,
digitala och biologiska system fldtas samman

e globaliseringen innebédrande ett 6kande och ofta 6msesidigt beroende mellan platser,
alltifran lander till, regioner, stdder och tatorter

e miljomassiga forandringar innebarande tilltagande resursbrist och klimatférandringar

e virderingsforskjutningar genom till exempel ett 6kat missnoje hos delar av
befolkningen och generation Z

Med blick mot 2030 har vi identifierat att megatrenderna medfor foljande férandringar:

1. Fortsatt befolkningsminskning i rurala omrdden och tilltagande befolkningsokning i
stadsmiljoer

2. Okande krav pé att sidnka utslapp av vixthusgaser samtidigt som efterfrigan pa energi

férvantas 6ka

Okande krav p3 att hantera klimatférindringar

Okande krav p3 att f ut mer funktion av mindre resurser samt aterbruk och

atervinning

Allt fler foretag ar beroende av globala vardekedjor

Tilltagande digitala tekniker (automation, Al etc.) inom varu- och tjansteproduktion

Okande krav pa livslangt lirande for att méta forandrade behov i arbetslivet

Forandrade transportbehov pa grund av nya vixande marknader samt fordndrade

produktions- och konsumtionssatt

9. Tilltagande regionala och inomregionala inkomstskillnader

& w

N n

... leder till manga utmaningar och méjligheter for olika regiontyper

Vilka utmaningar och mojligheter de nio forandringarna medfor for olika typer av regioner
har vi belyst genom att utga fran:

e Befolkningsstruktur (tdt/gles): Platsens invanare, befolkningstithet och
befolkningsutveckling.

e Kompetensforsérjning (hdg/ldg): Platsens arbetskraft (arbetsmarknadens utbudssida).

e Ndringslivsstruktur (tjdnst, tillverkning, rdvarubaserad): Platsens verksamheter
(foretag, organisationer inklusive offentlig sektor).

e Regional kapacitet (hdg/ldg): Platsens system for politisk styrning och genomférande.

Sammantaget leder de nio identifierade forandringarna till féljande utvecklingsbehov:
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e arbetskraften behover konstant utveckla sin kompetens och sannolikt dessutom bli
fler i vissa geografiska omraden och branscher

o foretagen behover bli mer innovativa och resurseffektiva for att kunna mota miljokrav
och internationell konkurrens

o tillgdngligheten behover forbattras genom om/utbyggd digital- och
transportinfrastruktur som ar mer koldioxidsnal, energieffektiv och miljovanlig

e naturresursanvandningen behdver bli effektivare och hallbar

o offentliga aktorer behover anvdnda sina resurser (personal, finansiella) effektivare
och sidkerstilla goda ramvillkor (sdsom lagar, regler och stodstrukturer)

Utvecklingsbehoven bor métas av satsningar pa kompetens,
innovation samt infrastruktur

For att hantera utvecklingsbehoven pa ett 6vergripande plan galler det att, genom
finansiering och mandat, sikerstilla formaga hos nationella och regionalt
utvecklingsansvariga aktorer att ta ett tydligt ledarskap. Dessutom behdver vi utveckla
arbetssatt som mojliggor framtagandet av integrerade strategier med atgarder anpassade
till regioners olika behov. Ett sddant arbetssatt bor ocksa erbjuda mojligheter till
intressentinvolvering, experimenterande samt samarbete dver styrnivaer, sektorer och
administrativa granser. Dessutom kravs fortsatt utveckling av kunskapsunderlag i form av
analys, uppfdljning och utvardering for att finga insatsers effekter och nytta samt for att
mojliggora larande.

For att nd utvecklingskraft i hela landet foreslas f6ljande prioriteringar och atgarder:

o Framja kompetensforsorjning och kompetensutveckling genom satsningar pa kunskap
och kompetens:

e Generellt behov: Skapa forutséttningar for livslangt larande och omskolning bland
annat till f6ljd av utvecklingen inom digitaliseringsomradet.

e Specifika territoriella behov: Hoja lagsta nivan samt sakerstilla matchning i
omraden med mindre befolkningsunderlag samt fér branscher med en stor
efterfragan pa kompetens.

e Insatser (exempel): Utveckla incitament for studier, validering, anpassade
utbildningar samt ett kompetensférsorjningsrad for samordning av statliga
utbildningsaktorer.

o Frdmja innovation och féretagande genom satsningar i foretag och organisationer
inklusive offentlig verksamhet:

e Generellt behov: Dagens och morgondagens fordandringar samt den internationella
konkurrensen kraver hog produktivitet genom kvalitet och innovation samt
utveckling inom sarskilt omradena digitalisering och klimatomstallning.

e Specifika territoriella behov: Sikerstéll att aktorer i hela Sverige, branscher och
foretag har mojlighet att inga i kunskapsnatverk samt globala vardekedjor.

e [Insatser (exempel): Investeringsstod for att utveckla produktionsprocesser (mjuk
och hard infrastruktur), satsningar pa internationalisering samt
kunskapssamarbeten.

o Framja infrastrukturtillgang inklusive tillgang till kommersiell och offentlig service
genom infrastruktursatsningar:

e Generellt behov: Infrastruktur som ar energieffektiv, koldioxidsnal och robust.

e Specifika territoriella behov: Utbyggnad av digital- och transportinfrastruktur i
omraden med svag tillganglighet (sdsom landsbygdsomraden) samt omraden med
stora flaskhalsar (sdsom storstadsomraden). Dessutom behdver vi bygga om och
ut infrastruktur for energiférsorjning. Sarskilda satsningar kan behovas pa
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kommersiell och offentlig service i omraden med ett begransat
befolkningsunderlag.

e Insatser (exempel): Stod till ut- och ombyggnad av bredband, VA, energi, (jairn)vag,
kommersiell och offentlig service. Incitament for beteendeférandringar angaende
exempelvis fardsatt (samakning, kollektivtrafik).

Hallbarhetsaspekterna behover genomsyra dessa atgarder, vilket innebar att vi skapar
ekonomiska mojligheter bade nu och i framtiden.

Forandringarna stéller krav pa tydligt ledarskap samt nya roller och
arbetssatt ...

For att den regionala tillvaxtpolitiken battre ska kunna hantera mojligheter och
utmaningar som framtiden medfor for olika delar av Sverige behovs ett tydligt nationellt
och regionalt ledarskap. Omvarldsforandringar medfor ocksa behov av att utveckla nya
innovativa arbetssatt for utformning och genomférande av insatser. Samarbete mellan
sektorer och styrnivaer ar en forutsattning for att kunna hantera framtidens utmaningar
och mojligheter. Sammantaget innebar detta att offentliga aktérer maste ta sig nya roller.
Inom samtliga prioriteringar och insatser nimnda ovan har regioner en viktig roll for att
identifiera och prioritera behov samt for att samordna och genomfora insatser.
Tillvaxtverket tar fasta pa att nationell niva maste vara en partner med regional och lokal
niva for att bland annat sakerstalla att finansiella resurser allokeras pa basta sitt. Ett
overgripande nationellt atagande for regeringen och statliga myndigheter ar att
sdkerstalla 6verblick, samordning samt uppféljning och utvardering av nationella mal och
prioriteringar. Dessutom maste nationell niva enskilt samt tillsammans med regionerna
identifiera och prioritera behov. Det aligger ocksa nationella aktorer att vid behov
optimera samt omfordela resurser mellan regioner och sektorer.

... som kan hanteras genom asymmetriska losningar, flexibel och
samordnad finansiering samt madjligheter till sektorsmedverkan och
samarbete

For att nationell niva ska kunna ta det nationella ledarskapet och vara en relevant partner
till regional niva bor regeringen 6vervaga:

e Asymmetriska l6sningar. Genom att styra med tillit inom beslutade mal och ramar
moijliggors ett fokus pa vad och inte hur samt experimenterande. Det handlar ocksa att
formulera uppdrag tillsammans med regionerna. Ett viktigt nationellt atagande ar att
samordna insatser samt uppfoljning och utvardering.

e En mer flexibel och samordnad finansiering av det regionala utvecklingsarbetet for att
mojliggora ett helhetsperspektiv och regional anpassning. Territoriella kontrakt som
bygger pa tillit samt nationella och regionala mal och prioriteringar skulle kunna vara
ett instrument att arbeta i denna riktning.

e Fortsatt och utokad sektorsmedverkan samt samarbetsmojligheter. Regeringen bor
sdkerstdlla uppdrag och resurser sa att statliga myndigheter kan medverka i det
regionala tillvixtarbetet. Det kan till exempel handla om att medverka i framtagandet
och genomfdrandet av regionala utvecklingsstrategier, delta i dialoger samt genomféra
insatser. Dessutom finns behov av att sakerstalla finansiella och legala férutsattningar
for samarbete over lians- och landsgranser och sektorer samt mellan privata och
offentliga sektor. Vidare ar det viktigt med intressentinvolvering i framtagandet samt
genomforande av insatser.
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1 Inledning

1.1  Tillvaxtverkets uppdrag

Tillvaxtverket har fatt i uppdrag (Regleringsbrev for ar 2019 - uppdrag 2.9) att ta fram en
kunskapsutvecklande rapport kring framtida utmaningar och prioriteringar fér den
regionala tillvaxtpolitiken. Rapporten ska utifran pagaende utveckling och trender, saval
nationellt som internationellt, beskriva samhéllsutmaningar och méjligheter som den
regionala tillvaxtpolitiken inom en tiodrsperiod kan behova ta hansyn till. Tillvaxtverket
ska dven analysera hur olika typer av regioner kan komma att paverkas av utvecklingen
samt ge forslag pa atgirder och prioriteringar med syfte att skapa utvecklingskraft i alla
delar av landet med starkt lokal och regional konkurrenskraft (se figur 1). Tillvaxtverket
ska i uppdraget fora dialog med relevanta statliga myndigheter. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 15 september 2019.

Figur 1. Oversikt uppdragets inriktning
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Analys av hur olika typer av

regioner kan paverkas av
utvecklingen
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prioriteringar och
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Uppdraget ar en fortsattning pa det uppdrag (regleringsbrev for ar 2018: Uppdrag 2.7)
som resulterade i rapporten Politik for utvecklingskraft i hela Sverige. Utveckling,
prioriteringar och resultat inom den regionala tillvixtpolitiken. 1 denna gav Tillvaxtverket
bland annat en lagesbild av regionerna och deras utmaningar i férhallande till politikens
inriktning. Dessa tva uppdrag syftar till att bidra till battre underlag for att beskriva och
analysera utveckling och resultat inom regional tillvaxt. Med ett battre underlag och en
okad forstaelse om politikens utmaningar och majligheter kan Tillvaxtverket bidra till en
béattre statlig styrning av den regionala tillvaxtpolitiken.

1.2 Rapportens overgripande sammanhang

Sverige och Sveriges regioner paverkas av megatrender och vad som hdnder i omvarlden.
Mojligheterna for Sverige att fortsatt vara ett rikt land med en god valfard handlar om att
foretag i hela Sverige kan hdvda sig i en internationell konkurrens. Vi maste darfér mota
utmaningar och ta vara pa moéjligheter som olika megatrender for med sig pa ett klokt satt.

I Sverige ar den regionala tillvaxtpolitikens mal utvecklingskraft i alla delar av landet med
stdrkt lokal och regional konkurrenskraft. Regional tillvaxtpolitik ar ett horisontellt
politikomrade som finansieras via flera utgiftsomraden i statsbudgeten. Atgarder och
insatser genomfors inom flera sektorer och pa olika styrnivaer, saval internationell som
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nationell, regional och lokal. Det finns dven en territoriell dimension dar platsbaserade
forutsattningar paverkar mojligheter till utveckling.

Just nu finns ett behov av att titta framat och férséka mala upp en bild av vilka utmaningar
och mojligheter som den regionala tillvaxtpolitiken maste ta hansyn till fér att vara
relevant och slagkraftig. Inom de ndrmaste aren sker flera forandringar som paverkar
utformning och genomférande av politiken. Nuvarande programperiod for
strukturfonderna avslutas 2020 och f6ljs av en ny med nagot forandrade prioriteringar
och budgetramar. Regeringens nationella strategi for hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft 2015-2020 loper ocks3 ut. Aven den ersitts sannolikt av en ny strategisk
inriktning for den regionala tillvaxtpolitiken. Uppdraget ska darmed bidra med kunskap
om de behov som den regionala tillviaxtpolitiken kan behdva hantera kommande tio ar. Det
kan rora sig om bade allmédnna och specifika behov, sisom tematiska, som politikens
inriktning och verktyg behover hantera.

Figur 2. Tillviaxtverkets forstaelse av politik for hallbar regional tillvaxt

//1
< l
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For att ringa in forutsattningar for politik for hallbar regional tillvaxt valjer vi att utga fran
Tillvaxtverkets definition av hallbar tillvaxt:

Med hadllbar tillvéixt kan vi tillfredsstdlla vdara behov idag, ekonomiskt, miljémdssigt och
socialt, och samtidigt skapa forutsdttningar fér utveckling i framtiden. Tillvdxtverkets arbete
for hdllbar tillvixt syftar till att skapa ekonomiska méjligheter nu och i framtiden. For att
kunna géra detta krdvs fordndring och fornyelse.

Angaende hur vi kan starka férutsattningar av betydelse for utvecklingskraft i hela Sverige
med hjalp av insatser, utgdr vi fran en forenklad modell (se figur 2) uppdelad i tre delar:

1. Forutsdttningar for tillvixt: En viktig forutsattning for tillvaxt ar goda ramvillkor
sasom lagar, regler och valfungerande institutioner. Men i modellen fokuserar vi pa
nagra sarskilda faktorer som ar viktiga for regional utveckling och som vi kan forséka
paverka med insatser for att stimulera tillvaxt och produktivitet. Dessa faktorer ar
arbetskraft, foretagande, naturresurser, tillganglighet till marknader genom
infrastruktur samt regional kapacitet.

2. Tillvixt/utveckling: Folja upp om och hur genomférda insatser bidrar till
tillvaxt/utveckling pa bade kort och lang sikt. Detta gar att folja upp pa kort sikt genom
exempelvis utveckling av bruttoregionalprodukt (BRP), lonesumma och sysselsittning
och pa lang sikt genom produktivitetsutveckling.

3. Effekter av tillvixt: Belysa effekter, som kan bade vara positiva och negativa, av tillvaxt
och insatser, genom utvardering och larande.
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Det handlar dock om ett komplext system i standig rorelse som inte gar att isolera fran
samhallsforandringar som i olika grad paverkar forutsattningar for och dirmed resultat av
den regionala tillvaxtpolitiken. Det ar darfor svart att veta vilka insatser som paverkar
tillviaxt och det ar svart att forutse den framtida utvecklingen. Med analys sa kan vi, genom
exempelvis indikatorer, f6lja historisk utveckling, nuldge och omvarldsforandringar.
Genom uppféljning och utvardering av insatser kan vi fa en 6kad forstaelse for de resultat
som insatser riktade mot hallbar regional tillvaxt och utveckling ger.!

Genom omvarldsanalys, prognoser och framsyn2 kan vi ocksa blicka mot mojliga framtida
samhallsforandringar, méjligheter och utmaningar. Megatrender innebar férandrade
forutsattningar och att nya aspekter och perspektiv framtrdder, som pa olika sitt och i
olika grad kommer att paverka politikens genomférande och resultat. I rapporten for vi
darfoér resonemang om vilka konsekvenser som identifierade megatrender kan ha, hur
dessa konsekvenser kan komma att paverka forutsattningarna for utvecklingskraft i olika
delar av Sverige samt hur den regionala tillvaxtpolitiken kan méta dessa.

1.3  Mal och syfte

Megatrender, forandringar och hindelser (se avsnitt 2 for begreppsdefinitioner) i var
omvarld paverkar forutsattningar for en rad politikomraden. Det dr darfor viktigt att
forsta trender och férdndringsprocesser, hur dessa kan komma att utvecklas och hur de
paverkar politikens villkor. Genom 6kad kunskap om en forvantad utveckling och hur
denna kan komma att paverka regionala tillvaxtforutsittningar 6kar ocksa mojligheterna
for att utforma politik for att mota och paverka effekterna av utvecklingen.

1.3.1  Syfte och fragestallningar

[ foljande rapport ska vi framst forséka ringa in vilka forutsattningar som ar viktiga for
regional utveckling fran ett framatblickande perspektiv. Det 6vergripande syftet med
uppdraget ar att stdlla samman kunskap om hur forutsittningarna for den regionala
tillvaxtpolitiken kan komma att forandras inom den ndrmaste tioarsperioden. I rapporten
ska vi besvara foljande fragestallningar:

e Vilka utmaningar och méjligheter medfor samhéllsutvecklingen som den regionala
tillvaxtpolitiken inom en tiodrsperiod kan behdva ta hansyn till?

e Hur kan olika typer av regioner komma att paverkas av utvecklingen?

e Hur kan politiken genom prioriteringar och atgarder beméta utvecklingen?

Vi vet att omvarldsforandringar kan paverka olika delar av landet pa olika satt. Darfor
anvander vi en territoriell analysdimension genom att bedéma hur olika typer av regioner
kan komma att paverkas av den utveckling vi ser framfor oss. Vi ger avslutningsvis forslag
pa atgarder och prioriteringar och vilka anpassningar/vilken utveckling av den regionala
tillvaxtpolitiken som behdovs for att battre kunna na malet att skapa utvecklingskraft i alla
delar av landet med stdrkt lokal och regionala konkurrenskraft.

1.3.2  Avgrdnsning och samband med andra processer

Underlaget utgor ett forsta inspel kring framtida utmaningar och méjligheter for den
regionala tillvaxtpolitiken. Det kan saledes finnas behov av ytterligare analyser, till

1 Tillvaxtverket tittar inte pa alla aspekter relaterade till "effekter av tillvaxt” &ven om synen har breddats
genom Agenda 2030 samt framtagande av métsystemet BRP+.

2 Framsyn dr en process dar deltagare samlar in information om en framtida utveckling och skapar visioner pa
medellang och lang sikt. Syftet ar att skapa beredskap och forstielse for samhallsférandringens
osdkerhetsfaktorer samt identifiera satt att na 6nskvarda framtida tillstdnd (backcasting).
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exempel med tematisk inriktning, for att fa en bredare och djupare kunskap om vilka
faktorer och behov som kommer att stalla krav pa den regionala tillvaxtpolitiken och som
politiken behover ta hansyn till.

Angdende rapportens inriktning har féljande aspekter avgransat innehallet:

Tematiskt handlar det om en inriktning som fangar in fordndringar av betydelse for
utvecklingskraft i alla delar av landet med stdrkt lokal och regional konkurrenskraft.

Tidsmdssigt ar ambitionen att titta pa en mojlig utveckling med blick mot 2030. Det ror sig
darmed inte om en langsiktig framsyn med flera mojliga framtidsscenarier. I underlaget
presenterar vi en overgripande bild av de utvecklingsforlopp som pagar och vad som kan
komma att ske. Vid behov problematiserar och nyanserar vi beskrivningar och analyser
dar vi bedomer att det finns stora osdkerheter och mojliga malkonflikter.

Angaende policynivd sa utgar vi fran statens prioriteringar och atgirder inom
politikomradet regional tillvaxt, det vill sdga vilka initiativ som bor tas fran den statliga
nivan for att &stadkomma en forandring i viss riktning.

I och med att nya strategiska inriktningar forvantas pa internationell och nationell niva sa
pagar dven andra framtidsinriktade kunskaps- och prioriteringsprocesser. I arbetet har vi
genomfort avstimningar med relevanta statliga myndigheter om (i) mojligheter och
utmaningar och (ii) relevanta pagaende och framtida férandringar genom att ta del av det
arbete som under varen har pagatt inom nationell analysgrupp for regional tillvaxt och
attraktionskraft.3 Vi har dven samordnat uppdragets genomforande med Tillvaxtverkets
uppdrag (Uppdrag 2.7) att stdlla samman prioriteringar inom lanens framtida regionala
tillvaxtarbete som aktérer med regionalt utvecklingsansvar har redovisat.

1.3.3  Malgrupp

Regeringskansliet och framfor allt Naringsdepartementet ar huvudsakliga malgrupper for
rapporten. Rapportens malgrupper ar darutover frimst regionalt utvecklingsansvariga
aktorer samt statliga myndigheter som ndmns i férordning (2017:583) om regionalt
tillvaxtarbete.

1.4  Disposition och lashanvisning

Rapporten innehaller sex avsnitt (se dven figur 5). [ ndsta avsnitt foljer en redovisning av
metod och material. Ar du frimst intresserad av rapportens resultat sa finns dessa i
avsnitt 3-5. I avsnitt 3 beskriver vi megatrender och férdndrade forutsattningar med blick
mot 2030. En analys av nagra av de mest relevanta féorandringarnas utmaningar och
mojligheter for olika regiontyper ges i avsnitt 4. [ avsnitt 5 presenterar vi 6vergripande
prioriteringar och atgarder for att hantera identifierade utmaningar och majligheter.
Slutsatser och rekommendationer aterfinns i avsnitt 6. [ rapporten finns ocksa ett antal
bilagor. Vi vill sarskilt lyfta fram det kvantitativa dataunderlaget i bilaga 1 och 2 som
innehaller beskrivningar av utvecklingen for Sveriges olika delar med avseende pa
befolkning, kompetens, naringsliv och regional kapacitet.

3 Nationell analysgrupp bidrar till genomférandet av En nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft 2015-2020. Gruppen bestar av representanter fran Regeringskansliet, Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser, Tillvaxtverket (samordnade funktion), Boverket, Trafikanalys,
Statens energimyndighet, Verket for innovationssystem, Naturvardsverket, Statens jordbruksverk,
Skogsstyrelsen, Statistiska centralbyran, Havs- och vattenmyndigheten, Post- och telestyrelsen, Statens
kulturradd, Riksantikvarieimbetet, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor samt Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut. Darutover erbjuds Nordregio och SKL att delta pa métena.
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2 Metod och material

[ foljande avsnitt presenterar vi metod och material, inklusive den analysmodell och de
analyssteg vi har anvant for att besvara rapportens tre 6vergripande fragestallningar:

e Vilka utmaningar och méjligheter medfor samhallsutvecklingen som den regionala
tillvaxtpolitiken inom en tiodrsperiod kan behéva ta hansyn till?

e Hur kan olika typer av regioner komma att paverkas av utvecklingen?

e Hur kan politiken genom prioriteringar och atgarder bemoéta utvecklingen?

2.1  Analysmodell

En viktig del i arbetet har varit att identifiera utmaningar och méjligheter som har en stor
betydelse for utvecklingen i Sveriges regioner de kommande tio aren. For att inte enbart
utga fran utmaningar och mojligheter vi kan observera idag har vi forsokt att blicka mot
mojliga handelseutvecklingar mot 2030.

Figur 3. Modell transition management (omstillningsledning)
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Kdlla: Demos Helsinki, https://www.demoshelsinki.fi/en/future-and-foresight/

Det dr dock svart att forutsdga framtiden. Under 2017-2019 har Reglabs medlemmar
arbetat i larprojektet Region 2050 for att battre forsta omvarldsférandringar och dess
betydelse for regional utveckling. I arbetet har vi utgatt fran modellen transition
management (omstallningsledning) (se figur 3). Detta dr ett verktyg for att diskutera
forandringar i en komplex vérld och utgar fran att forandringar sker pa tre nivaer:

1. Megatrender (landscape):

Pa den dversta nivan handlar det om stora 6vergripande megatrender (socio-teknologiska
forandringar). Megatrender ar drivkrafter i sig sjilva men forstarker ocksa varandra.
Deras overgripande paverkan ar svarfangad, men de far forr eller senare stor paverkan pa
samhadllet. Megatrenderna innebar darmed utveckling (developments) i varlden runt
omkring oss och hur vi agerar - inom politik, miljo, arbete, livsstil - genom att skapa
férdndringar, tryck/utmaningar och majligheter till fornyelse.

2. Verksamhetens praktik (regime):

Det ar svart att pdverka megatrenderna, men de férdndringar som megatrenderna
innebar, och som i sin tur medfér utmaningar och mojligheter, kan politiken bemota och
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forsoka hantera pa olika satt pa den niva som bendmns regime. Har ror det sig om hur
verksamheten bedrivs inom samhallets alla institutioner - manifesterade i exempelvis
regler, styrdokument, praxis och radande forhallningssatt. Det ar ocksa har insatser
aterfinns. De sitt pa vilket verksamheter bedrivs behover darfor ibland anpassas for att
kunna méta féorandrade forutsattningar i samhallet, men verksamhetspraktik kanske inte
alltid vill eller kan forandras eller till och med ska férandras for snabbt.

3. Innovationer och initiativ (niche innovations):

Megatrenderna kan dven leda till hdndelser, innovationer eller initiativ inom ett smalare
falt som skapar stor paverkan pa verksamhetens praktik. Ett exempel pa en sddan
innovation ar musikdelningstjanster, som mojliggors genom ¢kade
digitaliseringsmdjligheter, och som forandrar distribution av musik och musikbranschen.

Modellen har framst anvénts for att forsta teknologisk transition och visar hur verksamhet
girna stravar efter att fortsitta i samma riktning, men att bade megatrender och
innovationer och initiativ innebar nya forutsattningar som stéller krav pa en ny
verksamhetspraktik.

2.2  Analyssteg

[ rapporten fokuserar vi fraimst pa att belysa vilka forandringar som megatrenderna kan
medfora de kommande tio dren samt de konsekvenser som foljer av dessa forandringar
for olika regiontyper och verksamheters praktik. Med inspiration fran modellen ovan har
vi genomfort analysarbetet i tre steg (se figur 4):

Figur 4. Oversikt analyssteg
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2.2.1 Steg 1: Identifierat megatrender och forandringar av betydelse for
utvecklingskraft i hela landet med blick mot 2030

2.2.1.1 Material och metod

[ arbetet med att identifiera megatrender och forandringar har utgangspunkten varit
omvdrldsanalyser med blick mot 2030. I och med att utgangspunkten ar politikomradets
mal utvecklingskraft i alla delar av landet med stdrkt lokal och regional konkurrenskraft har
vi framst utgatt ifran underlag som beskriver megatrender och férdndringar av betydelse
for regional och territoriell utveckling fran ett europeiskt och svenskt perspektiv. Det har
handlat om rapporter framtagna av Europeiska kommissionen, ESPON, OECD,
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Tillvaxtverkets omvarldsanalys I takt med tiden* och svenska regioner (Orebro, Skane,
Vastra Gotaland) (se avsnitt 7 Referenser). Vi har ocksa genomfort interna avstimningar
for att bedoma vilka megatrender och forandringar som har storst betydelse for
utvecklingen i Sveriges regioner samt tagit del av regionernas prioriteringar.

2.2.1.2 Analysdimensioner

Med avstamp i litteraturgenomgangen har vi valt ut nagra férandringar av sarskild
betydelse for hdllbar regional utveckling med blick mot 2030. De férdandringar vi
identifierat 4r som ndmnts kopplade till megatrender och de ar ocksa i olika grad méijliga
att hantera och paverka genom insatser. For att kunna ringa in de mest relevanta
forandringarna med storst betydelse for utvecklingen i Sveriges regioner de kommande
10 aren har vi till att borja med utgatt fran forandringar som vi bedémer medfor
betydande utmaningar och/eller mojligheter (hog sannolikhet/stora positiva och negativa
konsekvenser) for att nd mélet utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och
regional konkurrenskraft. Darefter har vi anvant tva kriterier; politikomradets mal och
prioriteringar samt vilken paverkansmojlighet politiken har att méta dessa forandringar.
Angaende politikomrddets mal och prioriteringar har vi bedomt om forandringen har en
tydlig baring pa regionala prioriteringars. Betraffande pdverkansmdjlighet har vi bedomt
om férandringen har en hog relevans med avseende pa utmaningar alternativt mojligheter
att hantera for policy (policyrelevans) pa nationell, regional eller lokal niva i allménhet
samt en har en hog relevans med avseende pd behov av regional platsanpassning. Har
utgar vi fran regionernas nuvarande ansvar och uppdrag inom den regionala
tillvaxtpolitiken. Vi har anvant en mall (tabell 1) fér att bedéma de férandringar som vi har
identifierat i litteraturgenomgangen (se bilaga 4 och tabell 19 fér denna bedémning).

Tabell 1. Bedomningsmall for att vilja ut forandringar

1. Fériandring 2. Politikomradets mal och 3. Paverkansmojlighet

Stor konsekvens & Reai prl(;rltef'miar:.
s R egionala prioriteringar

Policyrelevans Regionalt ansvar
och uppdrag

- Hég-mellan-lag Hog-mellan-lag Hég-mellan-lag

For att sdkerstdlla att samtliga hallbarhetsdimensioner berors har vi ocksa valt att
kategorisera forandringar enligt de tre "hallbarhetsdimensionerna”; sociala forandringar,
miljomassiga forandringar och ekonomisk omvandling. Vi dr vl medvetna att det gar att
ifragasatta denna indelning i och med att en férandring sallan tillhor enbart en sfar och
forandringar bade paverkas och paverkar forandringar i de andra sfarerna. Eftersom det
ar en vedertagen indelning och innehallet i Agenda 2030 utgar fran dessa dimensioner sa
har vi valt denna indelning.

2.2.2  Steg 2: Bedomt férandringarnas betydelse i form av utmaningar och
maojligheter for olika regiontyper

Med utgangspunkt i existerande underlagé har vi beskrivit dels nulaget, dels mojliga
konsekvenser i form av utmaningar och méjligheter av valda forandringar. [ detta steg har

4 Tillvaxtverket (2019a). I takt med tiden - en omvarldsanalys. Rapport 281.

5 Se RUS-sammanstallning i Tillvaxtverket (2018b) Politik for utvecklingskraft i hela Sverige. Rapport 0257
och kommande sammanstéillning av regionala prioriteringar.

6 Sasom Tillvaxtverket (2018a). Tillstdnd och trender for regional tillvaxt 2018. Rapport 0256; Tillvaxtverket
(2018b). Politik for utvecklingskraft i hela Sverige. Rapport 0257 samt material fran OECD, ESPON och
Nordregio.
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vi varderat och bedomt valda forandringars paverkan pa olika regiontyper samt bedomt
nulaget i forhallande till det forvantade framtida laget.

Genom att gruppera olika geografiska omraden efter deras sardrag och forutsattningar
okar mojligheterna att hitta mer skraddarsydda och effektiva prioriteringar och verktyg
for att hantera de utmaningar och mojligheter som foljer av omvarldsforandringar. Ett satt
att forsoka klassificera och gruppera territorier med liknande forutsattningar och
egenskaper ar att anvinda sig av regiontyper. Det finns dock inte en regiontyp att
anvanda, utan valet beror pa vilken sakfraga samt geografiskt omrade som ska belysas.
Klassificeringen och grupperingen kan ske utifran ett administrativ eller funktionellt
perspektiv samt ett ndringslivs-, kunskaps- eller inkomstperspektiv.”

Vidare grundar sig en klassificering av ett geografiskt omrade pa hur vél territoriet
uppfyller uppsatta kriterier. Till exempel sa kdnnetecknas Sveriges ldn av olika grad av
tathet, avstand till marknader, utbildningsnivaer, specialisering och branschbredd. Vi ser
ocksa att forutsattningar styrs av funktionella fortecken snarare dn administrativa. Dessa
forandras ocksa l6pande. Att ta fram regiontyper ar darfér utmanande. Férutom att
bestdmma vilken fraga som ska beskrivas territoriellt giller det ocksa att ringa in
egenskaper genom att anvanda sig av kvalitativa och/eller kvantitativa kriterier for att
avgora om ett omrade har en viss egenskap eller inte.

Tabell 2. Nagra exempel pa regionala styrkor

Dimension Specifik styrka

Ekonomisk Existerande industriella kluster
Specifik kompetens hos arbetskraften
Specialiserad underleverantorsbas
Stor kundbas

Geografisk Resurstillganglighet
Tillgdnglighet till billig fornyelsebar energi
Strategiskt lage (t ex langs med transportkorridor)

Klimat
Vacker natur

Institutionell Vilfungerande / flexibla institutioner
Samarbetskultur

Kultur Sprakkunskaper

Traditioner som kan marknadsféras (t ex lokal mat)
Entreprendriella traditioner

Kunskapsbaserad Excellenta forskningsmiljoer
Forskningsspecialiseringar
Vil fungerande samarbete mellan forskningsmiljoer och
den privata sektorn

Infrastruktur Transportinfrastruktur (t ex hamnar, flygplatser)
Snabb bredbandsuppkoppling

Turisminfrastruktur
Kdlla: OECD (2019). OECD Regional Outlook 2019. Leveraging megatrends for cities and rural areas.

Verkligheten ar séllan svart eller vit. OECD papekar till exempel att fa administrativa
regioner ar helt urbana eller helt rurala. [ varje regiontyp, oavsett hur indelningen eller
grupperingen gors, sa finns det saledes ofta inslag av egenskaper som kinnetecknar en

7 Se till exempel Olsson, K. & Vilhelmson, B. (1997). Geografiska begrepp och termer. Natur och kultur/Tholin
& Larsson.
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regiontyp. | en administrativ region finns i de flesta fall inomregionala skillnader. Det
pagar dessutom processer, bade langsamma och snabba, som paverkar forutsattningarna i
en region. En forandring kan till exempel flytta en gles region i riktningen mot det som
kdnnetecknar en befolkningsmassigt tit region, medan andra skeenden eller aspekter gor
att regionen ror sig i motsatt riktning.

[ arbetet att ta fram regiontyper har vi ddrmed utgdtt frdn vedertagna sdtt att gruppera
geografiska omraden (se bilaga 3). Enligt OECD ska en platsbaserad ansats uppmuntra
regioner att anvdnda sina styrkor och hantera sina svagheter enligt olika dimensioner for
att framja en endogen ekonomisk utveckling (tabell 2). Féljande faktorer har sarskilt stor
betydelse for hur regioner kommer att hantera framtida férandringar: Humankapitalets
nivd, Geografisk lokalisering samt Kvalitet pd administration och ledarskap. |
Tillvaxtverkets rapport Tillstdnd och trender fér regional tillvixt 2018 beskrivs ocksa
forutsattningar for utveckling i olika delar av Sverige. Rapporten bekréftar att platsen har
betydelse, da geografi, befolkningssammansattning och naringslivsstruktur gor att
mojligheter och utmaningar ser olika ut i olika delar av landet. Det handlar inte enbart om
skillnader mellan nord och syd eller mellan stad och landsbygd, det finns dven stora
skillnader mellan olika typer av landsbygder, stider och inom stader.

Uppsummerat sa ar vart syfte med att skapa regiontyper att hitta ett sitt att bedéma hur
olika forandringar kan paverka olika delar av landet. Syftet ar alltsd inte regiontyper i sig,
utan att battre kunna férstd och beddma hur den regionala tillvaxtpolitiken kan behova
utvecklas for att moéta de utmaningar och mdjligheter som de identifierade
omvarldsforandringarna kan leda till. Detta for med sig tva konsekvenser:

For det forsta medfor detta att vi skapar regiontyper som hanterar olika dimensioner och
egenskaper var fér sig (se nedan) och att vi inte slar samman dimensioner inklusive
egenskaper till samlade regiontyper. Med utgangspunkt i OECD:s dimensioner (tabell 2)
har vi efterstravat ett mindre urval av dimensioner och egenskaper fran ett funktionellt
perspektiv som ar enkla att forsta, dven om varlden ar komplex och vi ofta dessutom ar
hanvisade till data for administrativa enheter sdsom lan och kommuner. Dimensioner och
egenskaper vi tittar pa ar:

e Befolkningsstruktur: Befolkningstithet, befolkningsutveckling och avstand till
marknader (tillganglighet).

o Kompetensforsérjning: Regionens tillgang till arbetskraft med ratt kompetens.
Arbetsmarknadens utbudssida (arbetskraft), befolkningens antal (20-64 ar) och
utbildningsniva.

e Ndringslivsstruktur: Verksamhet inom privat och offentlig sektor, blir dirmed ocksa
arbetsmarknadens efterfragesida.

e Regional kapacitet: Har aterfinns bada harda och mjuka faktorer. Bland mjuka faktorer
finns administration, ledarskap, socialt kapital, institutioner, samverkansstrukturer
mellan aktorer (lokala, regionala, privata, offentliga). Harda faktorer ar infrastruktur
och utvecklingskapital i form av finansiella resurser. Det ar framst harda faktorer vi
belyser med sifferunderlag i det kvantitativa dataunderlaget i bilaga 2.

Betriffande nivibedémningar av olika egenskaper (tabell 3) kopplade till valda
dimensioner ror det sig om ett analysperspektiv for att kunna identifiera och renodla
utmaningar och mojligheter for respektive regiontyp (dimension samt egenskaper) (se
avsnitt 4). Detta innebar saledes att vi inte bedomer om nagon egenskap ar bdttre eller
sdmre dn den andra. Exempelvis sd kan en tit befolkningsstruktur medfora bade for- och
nackdelar i en mojlig framtida utveckling.
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Tabell 3. Dimensioner och egenskaper regiontyper

Dimension Egenskaper

A | N
< )
N v
Befolkningsstruktur Tat Gles
Kompetensférsorjning Hog Lag
Niaringslivsstruktur Tjanstebaserad  Tillverkningsbaserad Ravarubaserad
Regional kapacitet Hog Lag

For det andra innebdr detta att vi inte placerar in administrativa regioner (lan) i olika
regiontyper i och med att inomregionala skillnader och funktionella samband stracker sig
over administrativa indelningar. Inomregionala skillnader gor det ocksa svart, och kanske
till och med olampligt, att kategorisera exempelvis ett 1an i sin helhet till en specifik
regiontyp. Darmed tar vi heller inte fram nagra kartor.

Bade dimensioner och egenskaper gar att harleda till méatetal. Vi har dock valt att inte ta
fram nagra specifika méatetal. Istallet aterfinns i bilaga 1 och 2 ett kvantitativt
dataunderlag som visar ndgra bilder av forutsattningar i Sveriges kommuner i relation till
de dimensioner och egenskaper som ndmns ovan. Det &r ddrmed mojligt for exempelvis en
region att, sjalv eller i samverkan med andra aktorer, identifiera vilka utmaningar och
mojligheter de maste hantera. Regioner gor ju ocksa redan denna typ av bedémning vid
framtagande eller revidering av sina regionala utvecklingsstrategier.

Avslutningsvis sa vill vi ofta jamfora oss med omvarlden. Denna rapport syftar dock inte
till internationella jamforelser, utan avsikten &r att 6ka forstaelsen kring hur
omvarldsforandringar paverkar utvecklingsférutsattningarna i olika regiontyper och att
utifran denna kunskap identifiera hur den svenska regionala tillviaxtpolitiken kan ta storre
hansyn till dessa férandrade villkor. I och med att studier fran ESPON och OECD lyfter
fram konsekvenser for regiontyper i olika lander far vi anda med ett internationellt
perspektiv.

2.2.3  Steg 3: Identifierat prioriteringar och atgarder for att hantera utmaningar
och méjligheter

Med utgangspunkt i dagslaget och forvantat lage 2030 for respektive identifierad
forandring har vi med hjalp av underlag fran ESPON, OECD och regionerna identifierat
bade 6vergripande och mer specifika atgarder och prioriteringar som kan hantera
forandringar for olika regiontyper. Inriktningen pa prioriteringar och atgarder har framst
varit sddana dar det idag finns en radighet sett till uppdrag och mandat pa regional niva.
En regions samlade karaktaristiska drag ger en 6versiktlig bild av de behov som finns och
darmed de insatser som kravs for att mota dessa. Respektive administrativ region bor
sedan sjilv, i samverkan med exempelvis statliga och lokala aktorer, prioritera utifran de
behov som finns i den egna regionen (lanet). Insatserna bor ha ambitionen att utveckla
styrkor och hantera svagheter utifran regionens platsspecifika forutsattningar (se tabell
2).
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2.3  Analysramverk for forandringar och regiontyper

[ figur 5 presenterar vi det analysramverk vi har anvant for att belysa megatrender och
forandringar i relation till regiontyper samt hur vi blickar mot policyimplikationer med
avsikt att foresla prioriteringar och atgarder.

Figur 5. Analysramverk for att belysa megatrender, forindringar, regiontyper
och prioriteringar och atgirder

‘ Avsnitt 3 ‘ Megatrender

Forandringar
Miljdmassiga / Sociala / Ekonomiska

Tat <

Kompetensforsorjning Hoe <

Befolkningsstruktur

Konsekvenser

for olika
IV regiontyper
o 5 Tjanste- Tillverknings- Ravaru-
(utmaningar / Naringslivsstruktur basarad < baserad baserad

mojligheter)

Regional kapacitet Lag

V vVVvVweY

Hog <

Prioriteringar och atgarder

Inriktning regional
tillvaxtpolitik

Med utgangspunkt i rapportens fragestéllningar samt den metod och det material som vi
har presenterat i avsnittet sa aterges i tabell 4 en 6versikt av pa vilket satt och var vi
besvarar fragestéllningarna i rapporten.

Tabell 4. Oversikt frigestillningar, metod och material samt rapportavsnitt

Fragestillning Metod och material Innehall Avsnitt ‘
Vilka utmaningar och méjligheter =~ Dokumentstudier Beskrivning av megatrender samt 3
medfér samhdllsutvecklingen som analys och urval av férandringar
den regionala tillvixtpolitiken enligt beddmningsmall
inom en tiodrsperiod kan behéva
ta hdnsyn till?
Hur kan olika typer av regioner Dokumentstudier Analys vilken paverkan valda 4
komma att pdverkas av forandringar har for olika
utvecklingen? regiontyper
Hur kan politiken genom Dokumentstudier Utblick mot vilka prioriteringar 4,5,6
prioriteringar och dtgdrder och atgarder som behover vidtas
bemdta utvecklingen? av aktorer pa olika styrnivaer i
olika regiontyper for att hantera
forandringarnas konsekvenser
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3 Megatrender och forandringar som paverkar
forutsattningar for hallbar regional utveckling med
blick mot 2030

For att kunna identifiera utmaningar och moéjligheter som den regionala tillvaxtpolitiken
och Sveriges regioner sannolikt behover hantera den kommande tiodrsperioden
presenterar vi i féljande avsnitt 6vergripande megatrender och férandringar i
samhallsutvecklingen med blick mot 2030. Med utgangspunkt i megatrenderna bedémer
vi sedan identifierade forandringar enligt var "bedomningsmall” (se avsnitt 2.2.2) for att
ringa in de mest relevanta férandringarna att belysa vidare fran olika regiontyper.

3.1 Megatrender som paverkar utvecklingen med blick mot 2030

Som namns i avsnitt 2.2.1 har utgangspunkten for att identifiera megatrender och
forandringar varit omvarldsanalyser med blick mot 2030. Da avgransningen for sjilva
rapporten ar politikomradets mal, utvecklingskraft i alla delar av landet med stdrkt lokal
och regional konkurrenskraft, sa har vi framfor allt utgatt ifran underlag som beskriver
megatrender och fordndringar av betydelse for regional och territoriell utveckling fran ett
europeiskt och svenskt perspektiv. Rapporter framtagna av ESPON, OECD, Tillvaxtverket8
och av tre svenska regioner (Orebro, Skéne, Vistra Gotaland) har varit sarskilt viktiga
underlag. Vi har ocksa genomfort interna avstamningar for att bedéma vilka megatrender
och forandringar som har storst betydelse for utvecklingen i Sveriges regioner samt tagit
del av regionernas prioriteringar. I genomgangen av underlag (se bilaga 4) ser vi att de
flesta aktorer presenterar liknande megatrender, dven om antal, bendmning samt
specifika beskrivningar inklusive detaljniva kan variera ndgot. En megatrend hos en aktor
kan till exempel vara en trend hos en annan aktér.

Det ar viktigt att betona att de megatrender och forandringar som vi valt att belysa inte
ska ses som en totallista pa trender som paverkar eller i framtiden kan komma att paverka
samhallet och férutsattningarna for den regionala tillvaxtpolitiken. Det finns troligen
redan idag dven andra trender an de vi lyfter fram som pa olika satt paverkar vart
samhalle och forutsattningarna for politiken. Megatrenderna kan dessutom paverka
varandra i olika omfattning. Det kommer med stor sannolikhet dven i framtiden att ske
forandringar i var omvarld som vi idag inte kan forutse.

Valda megatrender och forandringar dr darfor en sammanvagning av det som vi utifran
var nuvarande kunskap, vald metod och tillgingliga underlag bedémer kommer att ha
storst betydelse och paverkan pa forutsiattningarna for politiken, och da framst den
regionala tillvaxtpolitiken, under den ndrmaste tioarsperioden. De megatrender som vi
beddmer har stor betydelse for Sveriges och svenska regioners utveckling ar:

e demografiska forandringar innebdrande en aldrande befolkning och urbanisering

e teknologiska forandringar innebarande digitalisering, automatisering samt att fysiska,
digitala och biologiska system fldtas samman

e globaliseringen innebarande ett 6kande och ofta 6msesidigt beroende mellan platser,
alltifran lander till, regioner, stider och titorter

e miljomassiga forandringar innebarande tilltagande resursbrist och klimatforandringar

e virderingsforskjutningar genom till exempel ett 6kat missnoje hos delar av
befolkningen och generation Z

8 Ett viktigt underlag har varit Tillviaxtverkets omvarldsanalys I takt med tiden — en omvdrldsanalys.
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[ avsnitten nedan beskriver vi kortfattat innebdérden i dessa megatrender samt hur en
utveckling med blick mot 2030 skulle kunna se ut. Angdende utvecklingen mot 2030 sa
utgar vi fran att megatrenderna som namns ovan kvarstar och paverkar utvecklingen. Viss
utveckling, sdsom befolkningsutveckling, ar ndgot mer forutsidgbar dn annan. Till exempel
sa ar osdkerheten storre nar det géller konjunktur- och naringslivsutveckling. Den
framtida utvecklingen kan ocksa paverkas av “svarta svanar”. Detta ar osannolika, men
mojliga handelser, som, om de intraffar, far stor paverkan. Vi har inte haft mojlighet att
adressera nagra sadana mer ingdende i rapporten.

3.2  Demografiska forandringar - en aldrande befolkning och
urbanisering

Urbaniseringen pagar i hela virlden och ar 2015 bodde 3 miljarder av véarldens befolkning
i stider som var storre dn 100 000 invanare. Monstret r dock inte entydigt, det vill saga
att alla urbana omraden véxer och att befolkningen minskar i alla rurala omraden. Under
perioden 2000-2014 har till exempel 20 procent av urbana omraden® i OECD:s
medlemslander haft en befolkningsminskning. De allra storsta stdderna fortsatter dock att
vaxa. | stora delar av varlden ser vi ocksa att livslangden 6kar och dartill kommer laga
fodelsetal i mer utvecklade lander. Dessa forandringar paverkar utvecklingen i samtliga
OECD-regioner.

En positiv nettoinflyttning fran utlandet har under de senaste aren medfort en
befolkningsdkning i samtliga svenska lan. Under perioden 2006-2018 6kad Sveriges
befolkning med 12 procent eller drygt 1,1 miljoner. Huvuddelen av befolknings6kningen
skedde i storstadsregionerna eller i dess narhet. Samtidigt minskade folkméangden under
samma period i 82 av Sveriges 290 kommuner och manga av Sveriges kommuner har haft
en minskande befolkning under flera decennier (se dven bilaga 1).10

De demografiska forandringarna innebar att vi har en allt hogre andel aldre i
befolkningen. Medellivslangden har 6kat for bade kvinnor och man till 6ver 80 ar och
denna utveckling forvantas att fortsitta. Nairmare var femte person i Sverige ar idag 6ver
65 ar. Forutom att vi lever langre sa har etableringsaldern pad arbetsmarknaden stigit. Den
alder nar 75 procent av en arskull ar i forvarvsarbete var 21 ar 1985, idag ar den 28-29 ar.
Antalet fodda berdknas dessutom 6ka de kommande aren. Detta beror pa att stora kullar
fodda aren runt 1990 ar i barnafédande aldrar samt en 6kad invandring.!! Nastan var
tredje medborgare (29,1 procent) ar idag under 25 ar.12 Sammantaget leder utvecklingen
till 6kad efterfragan pa offentliga ataganden sasom vard, omsorg och utbildningssystem.

Utvecklingen har dven inneburit vixande inomregionala skillnader i befolkningsutveckling
och befolkningssammansattning. De demografiska skillnaderna med en aldrande
befolkning och inrikes flyttningar forsvarar féornyelsen i manga regionala och lokala
ekonomier. Idag ar forsoérjningskvoten i Sverige 1,75 dvs. varje person i yrkesaktiv alder
"forsorjer” 1,75 personer. Variationen ar dock stor i landet (mellan 1.67-2.00 i FA-
regionerna) vilket beror pa regionens fordelning av andel barn/unga och aldre i relation

9 Funktionella urbana omraden (functional urban areas) definieras som tatbefolkade kommuner (urbana
centra) och narliggande kommuner med en hog pendlingsgrad mot det tidtbefolkade urbana centrat.
Pendlingszoner, enligt en definition utvecklad av OECD och EU. Omradena kan stracka sig over
administrativa granser. OECD visar omraden med 50 000 invanare eller fler.

10 SCB Statistikdatabasen, http: //www.statistikdatabasen.scb.se /pxweb/sv/ssd/
11 SCB (2018). Sveriges framtida befolkning 2018-2070. Demografiska rapporter 2018:1.
12 Tillvaxtverket (2019a). I takt med tiden - en omvarldsanalys. Rapport 281.
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till andel befolkning i arbetsfor alder. Detta paverkar tillvaxtforutsattningar och kraven pa
offentliga valfardstjanster lokalt och regionalt.13

Strukturella faktorer sisom generella socioekonomiska, kulturella och miljomassiga
forhallanden paverkar individers levnads- och arbetsforhallanden och livsstil. Regeringens
overgripande mal inom folkhilsoomradet ar att skapa samhalleliga forutsattningar fér en
god och jamlik hélsa i hela befolkningen och att de paverkbara hilsoklyftorna ska slutas
inom en generation. Folkhdlsomyndigheten bedomer att utvecklingen just nu inte gar mot
att uppfylla detta mal och att det finns en risk for en 6kad ojamlikhet med avseende pa
hélsa i framtiden, 4ven om folkhalsan i Sverige i ett internationellt perspektiv dr god och
halsan utvecklas positivt for stora delar av befolkningen.

Overvikt har dock 6kat och psykisk ohélsa ir idag ett stort folkhdlsoproblem. Det finns
aven skillnader i hdlsa, levnadsvanor och livsvillkor mellan kvinnor och min samt mellan
socioekonomiska grupper for de flesta hdlsomatt och bestimningsfaktorer. Fler man an
kvinnor rapporterar god allméan halsa och farre nedsatt psykiskt vilbefinnande. Fler man
an kvinnor vardas dock for valdsrelaterade skador och dor till f6ljd av suicid. Personer
med forgymnasial utbildningsniva dor tidigare i sjukdomar i cirkulationsorgan, cancer
eller till foljd av suicid jamfort med personer med eftergymnasial utbildningsniva och de
rapporterar ocksa sdimre allmén halsa.

Arbetslosheten dr dessutom vanligare bland personer med férgymnasial utbildningsniva.
Fler vuxna och barn fran denna grupp lever ocksa i ekonomisk utsatthet och en lagre andel
elever vars foraldrar har forgymnasial utbildningsniva ar behoriga till gymnasiet och tar
gymnasieexamen. Skillnaden i aterstdende medellivslangd 6kar ocksa mellan grupperna
med forgymnasial respektive eftergymnasial utbildningsniva 2006-2017. For att na
regeringens mal finns behov av att lyfta vikten av ojamlikhet och de livsvillkor och
levnadsvanor som paverkar hilsan.14

3.2.1  Utvecklingen med blick mot 2030

Totalt forvantas varldens befolkning 6ka med cirka 1 miljard till 8,5 miljarder ar 2030.
Europas andel av varldens befolkning minskar. Andelen av varldens befolkning som bor i
stdder berdknas 6ka fran 54 procent till 60 procent och ingen europeisk stad finns
representerad bland vérldens 20 storsta stdder, som istillet framst ar beldgna i Asien.
Asien blir med all sannolikhet ddrmed en allt storre del av varldsekonomin de kommande
decennierna vilket formodligen kommer att foljas av ett 6kat inflytande dven pa den
politiska arenan, framfor allt fran Kina och andra lander i Sydostasien.

Attvi i genomsnitt lever allt langre ar i grunden positivt. Det innebar dock ett hogre tryck
pa offentliga finanser och férandrad forsorjningskvot (figur 6), i relativa termer behover
allt farre forsorja allt fler. Europas befolkning férvantas ha den hogsta medianaldern i
varlden ar 2030, 45 ar jamfort med 35 ar for Asien och 21 ar for Afrikals.

13 Tillvaxtverket (2018a). Tillstand och trender for regional tillvaxt 2018. Rapport 256.
14 Folkhalsomyndigheten (2019). Folkhalsans utveckling. Arsrapport.
15 Se till exempel Rand Europe Report for ESPAS, 2013.
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Figur 6. Forsorjningskvot 2030 i nordiska kommuner och regioner

Old-age dependency ratio 2030 {{) Nordregio

Kdlla: Nordregio (2018). State of the Nordic Region 2018.

Angaende befolkningsutveckling ar det ocksa maojligt att blicka ndgot langre an till 2030.
Ar 2050 kommer enligt OECD 30 procent av Europas befolkning som bor utanfor
metropolomrddena att vara 6ver 65 ar, for regioner ndra metropolomrdden ar siffran

28 procent, for stdder med minst 250 000 invanare berdknas 27,5 procent vara 6ver 65 ar
jamfort med 25 procent for stérre metropolomrdden. Hogutbildade migranter ror sig ofta
till omraden med en hdgutbildningsniva dar mojligheten till arbete bedéms vara stora
men dven andra migranter soker sig ofta till urbana omrdden och stora stader. Europas
storsta metropolomraden okar i attraktivitet for unga och hogutbildade tack vare hog
levnadsstandard och hoga l6ner. Overlag sa forvintas urbana regioner ha en positiv
befolkningsutveckling genom exempelvis en ung befolkning och ett inflode av manniskor,
medan rurala omrdden forvantas ha en negativ befolkningsutveckling.

Over hélften (57 %) av OECD:s TL3-regioner (lin i Sverige) forvintas ha en
befolkningsminskning med blick mot 2050. Detta paverkar kompetensforsorjning,
skattebas och forutsittningar for offentlig service samt anviandning av fastigheter.
Demografiska forandringar har asymmetriska effekter pa offentliga finanser pa
subnationell nivad och kommer att paverka landsbygder som ligger langt ifran storre stider
sarskilt negativt pa bade intdkts- och utgiftssidan. Digitaliseringen kan dartill medféra en
forandrad skattebas genom férandringar av arbetsmarknaden, foretagsinkomster,
markvarden och bostadspriser.

For Sveriges del visar prognoser pa att befolkningen forvéantas viaxa med cirka 1,5 miljoner
personer fram till ar 2030. Den beror framforallt pa fortsatt invandring. Befolkningens
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sammansattning forandras genom att bade unga och dldre 6ver 65 ar okar sin andell6. Den
demografiska utvecklingen satter bland annat press pa offentlig verksamhet och 6kar
forsorjningsbordan for yrkesverksamma. Utvecklingen ser dock lite olika ut beroende pa
var i Sverige man befinner sig. Fram till ar 2040 forvantas befolkningen 6ka mest i
Sveriges storstdder Stockholm, Goteborg och Malmé.17

En prognos fran Arbetsformedlingen visar att gles- och landsbygdsomraden (SKL:s
kommungruppsindelning anvands - se bilaga 3) far en minskande andel i yrkesaktiv alder
samtidigt som andelen dldre okar. Sveriges nordligaste ldn och kommuner samt enskilda
1an och kommuner i landets sddra delar staills infor denna utmaning. Storstadsomraden
och nérliggande omrdden har en hogre andel i yrkesaktiv dlder. De inomregionala
skillnaderna ar stora. De inrikes fodda i yrkesaktiv dlder minskar i merparten av landets
kommuner. De utrikes fodda i samma dlder okar i ndstan alla kommuner fram till ar 2030.
Arbetsformedlingen drar darmed slutsatsen att det ar i gruppen utrikes fodda som det
finns en stor arbetskraftspotential. En minskande andel yrkesaktiva och en 6kande andel
dldre innebar att forsorjningsbordan 6kar nar farre ska forsorja fler. Utover det kravs
forhallandevis storre arbetskraft inom vard och omsorg nar antalet dldre 6kar, liksom
inom utbildning och barnomsorg nar antalet yngre dkar. Att tillvarata den
arbetskraftsresurs som utrikes fodda utgor kraver samverkan mellan olika
samhallsaktorer for att hitta l6sningar for att 6ka sysselsattningsgraden, det kan till
exempel handla om insatser for att hoja utbildningsnivan och férbattra
sprakkunskaperna.18

Tabell 5. Utveckling av folkméngd 2000-2038 i olika tillgdnglighetsomraden

Omraden med Omraden med Omraden med Omraden Omraden
mycket hog hog mellan med lag med mycket
tillganglighet tillganglighet tillganglighet tillganglighet lag
(Storstadsomraden) (Storre (Tdtortsnéra (Landsbygder) tillgdnglighet
tdtortsomrdden) landsbygder) (Glesbygder)
Ar 2000 5223000 2377 000 1060 000 175 000 48 000 8 883 000
% befolkning 59% 27 % 12 % 2% 0,5%
Ar 2018 6442 000 2 554 000 1027 000 148 000 37000 10208 000
% befolkning 63 % 25% 10% 1,4 % 0,4 %
Framskrivning 7 720 000 2 679 000 968 000 127 000 27000 11521000
till 2038
% befolkning 67 % 23% 8% 1% 02%
% Forandring 23,3 7,4 -3,1 -15,4 -22,9
2000-2018
% Férandring 19,8 4,9 5,7 -14,2 27,0
2018-2038

Kdlla: Tillvixtverket (kommande). Hur mdnga bor i glesbygden om 20 dr?.

16 Finansdepartementet (2016). Regeringens proposition 2016/17:100

17 Statens offentliga utredningar (2015). Demografins regionala utmaningar. Bilaga 7 till Langtidsutredningen
2015.

18 Arbetsformedlingen (2019). Befolkningen i Sverige fram till 2030. Regionala skillnader. Arbetsformedlingen
analys 2019:2.
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Tillvaxtverket!® har genomfort en studie som bygger pa det geografiska
informationssystemet2° PIPOS och SCB:s senaste befolkningsframskrivning. Modellen
mater befolkningstillganglighet i tid via vagnétet for Sveriges territorium uppdelat pa 250-
meters rutor. SCB:s aktuella befolkningsframskrivning till &r 2038 har darefter fordelats ut
pa dessa rutor. Rutorna har sedan summerats till sex olika tillgdnglighetsomraden. Studien
visar att omraden med en mycket hog tillganglighet till titorter (storstadsomrdden) dkar
sin folkmangd mest (se tabell 5). Darefter foljer omraden med en hog tillganglighet till
tatorter (storre tdatortsomrdden) som ocksa har en vaxande befolkning, fast pa en lagre
niva. Den kraftigaste befolkningsminskningen sker i omraden med en mycket lag
tillgadnglighet till tatorter (glesbygder), detta omrade skulle kunna forlora en tredjedel av
sin befolkning mellan ar 2000 och 2038. Om resultatet av framskrivningen skulle infrias sa
bor 27 000 personer i glesbygder” och 127 000 personer i landsbygder ar 2038. Det
betyder att folkmangden i omraden som sammantaget motsvarar ungefar halva Sveriges
yta skulle vara 154 000 invanare. Vart att notera ar att dessa omraden finns spridda éver
hela landet och inte enbart i de norra delarna av Sverige.

Den forandrade folkméangden paverkar dven befolkningens dlderssammansattning.
Storstadsomrdden och glesbygder skiljer sig mest ati detta avseende. For storstadsomrdden
géller att andelen som dr 16-64 ar minskar nagot. I glesbygder minskar samma grupp i
betydande grad samtidigt som gruppen 65 ar och dldre 6kar mest. Det finns idag en hogre
andel kvinnor i mer tillgdngliga omraden. Den hdgsta andelen kvinnor finns i
storstadsomraden. Om 20 ar kommer det dock att vara fler man an kvinnor. En trolig
orsak ar utrikesinvandring bestdr av fler man. Den ldgsta andelen kvinnor finns i
glesbygder dar det gar cirka 85 kvinnor pa 100 mén. Det kommer dven i framtiden att vara
farre kvinnor i gleshygder. Uppsummerat visar framskrivningen att om 20 ar har Sverige
en befolkning som bor mer koncentrerat dn idag.

3.3  Teknologiska forandringar — digitalisering, automatisering och
Artificiell intelligens (Al)

Digitaliseringen forvantas medfora ett teknologiskt skifte som leder till stora
samhallsforandringar. Det som utmarker utvecklingen ar hastigheten, rackvidden och
genomslaget. P4 samma gang ar utvecklingen svar att forutsidga och 6verblicka.
Automatisering, robotar och Artificiell intelligens (AI) har utvecklats under lang tid men
far nu ett storre genomslag inom allt fler omraden. Teknikutveckling kopplad till
digitalisering leder att vi kommer att gora saker pa nya sitt, sdsom exempelvis
identifiering, betalningar, kommunikation, medieanvandning (musik, journalistik etc) och
att helt nya varor och tjanster tillkommer sdsom anviandaranpassade och personifierade
erbjudanden, vard och diagnoser. Detta kan medféra att medborgare forandrar sina krav
pa offentlig service och att offentlig verksamhetsutveckling i hogre utstrackning sker ihop
med privat sektor, entreprendrer etc. Det kan ocksa leda till ett 6kat beroende av privata
foretag for offentlig verksamhet samt skapar behov av féorandrade affars- och
verksamhetsmodeller.2!

19 Tillvaxtverket (kommande). Hur manga bor i glesbygden om 20 ar?. Modellen mater tillgianglighet i tid via
vagnatet till tatorter av olika storlek. Rutorna har summerats till sex olika omraden: "storstad”, "tatort”,
"tatortsnara landsbygder”, "landsbygder”, "glesbygder” och "obefolkade”. Befolkningsframskrivningen utgar
fran i 6vrigt oférandrade forutsattningar.

20 Sverige dr indelat i 250-meters kvadrater, sammanlagt finns cirka 400 000 befolkade rutor.

21 Tillvaxtverket (2019a). [ takt med tiden — en omvarldsanalys. Rapport 281.
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Utvecklingen syns bland annat inom tjanstesektorn och medfor att vi har en koncentration
av ekonomisk aktivitet till storstadsregioner och regioner med storre stader. I ett
kunskapssamhalle kan specifik kunskap inom olika falt omvandlas till tjanster som saljs.
Dessutom har utvecklingen inom industrin alltmer évergatt fran varuproduktion till
tjansteerbjudande, vilket innebar att det ar en funktion och inte enbart en produkt som
siljs. Utvecklingen innebar att efterfragan pa valutbildad arbetskraft 6kar inom de flesta
yrkesomraden. Kunskapsekonomins tillvaxt skapar nya arbetsmonster samt paverkar
utveckling och spridning av innovationer, digitalisering och utveckling av sma och
medelstora foretag. Har finns stora utvecklingsskillnader mellan Europas regioner22.
Overlag ligger Sverige just nu bra till i internationella jimforelser med avseende pa
tillgdnglighet i form av IT-infrastruktur och IT-anvandning s (se dven avsnitt 4.6).

3.3.1  Utvecklingen med blick mot 2030

OECD konstaterar att den teknologiska utvecklingen kommer att paverka var vi bor, hur vi
arbetar och hur vi kommunicerar. Vi kommer ocksa att se utveckling av nya
affairsmodeller och globala vardekedjor. Utveckling inom industrirobotar, Artificiell
intelligens (Al), automatiserade fordon och transporter (sjalvkérande bilar och drénare),
additiv tillverkning (3D-printing) och blockkedjeteknik kommer att driva
produktivitetstillvixten och vara en forutsattning for att na en 6kad levnadsstandard.
Utvecklingen inom Al, automatisering och robotisering medfor darfor stora moéjligheter till
hogre produktivitet och valfardsvinster det kommande artiondet.

Det diskuteras hur utvecklingen kommer att paverka sysselsattningen och
utbildningsbehov. Bland annat lyfter OECD fram att utvecklingen kan leda till 6kad
arbetsldshet och ojamlikhet eftersom manga rutin- och regelbaserade arbetsuppgifter och
yrken successivt kan komma att ersiattas genom Al och automatisering. Utvecklingen kan
ske snabbt och fordndringar dr darmed svara att forutse. Maskiner kommer pa sikt att
vara bade battre och billigare dn ménniskor inom manga omraden. Detta paverkar
forutsattningar for sysselsattning och efterfragan pa arbetskraft samt skattebas och
skatteunderlag.

En snabbare produktutveckling har 6kat vikten av att lokalisera forskning och utveckling
nara produktionen. Nar arbetskraftskostnader minskar i betydelse och faktorer som
utbildningsniva, infrastruktur och sakerhet spelar en allt storre roll, 6ppnas mojligheter
for en aterindustrialisering av hogkostnadslander sdsom Sverige. Vi kan se sddana
tendenser redan idag, aven om utflyttningar av produktion fortfarande ar vanligare.23

OECD forespar att automatisering medfor en omallokering av arbetstillfallen.
Paverkansgraden pa arbetstillfidllen bedéms variera mellan 4 och 39 procent mellan
OECD-regioner, men regioner i Sverige bedéms inte vara de som paverkas mest. Al
forvantas ocksa minska betydelsen av billig arbetskraft. Om det sker en snabb automation
i kombination med en snabb Al-utveckling kan det handla om dnnu stoérre paverkan pa
arbetstillfallen.

Brookings institute belyser vilka typer av jobb som sannolikt kommer finnas kvar och
vilka som kan férsvinna pad grund av automation och Al. Alla yrken kommer att paverkas,
men de som paverkas mest till en bdrjan ar rutinarbeten och uppgifter som ar
forutsagbara. Till dess att Al ar battre utvecklad ar yrken som kraver hogre utbildning och

22 ESPON (2019a). State of the European Territory.

23 Stentoft J.; Olhager J.; Heikkila J.; Thoms L. (2016). Manufacturing backshoring: a systematic literature
review, https: //www.infona.pl/resource /bwmetal.element.springer-doi-10 1007-S12063-016-0111-2
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innehaller mindre rutinarbete fredade.2*+ Men det diskuteras dven att mer hogkvalificerade
yrken, sdsom revisorer, lakare, larare, journalister och miklare samt yrken med
medelhoga kvalifikationskrav kommer att paverkas i hog utstrackning och att det kommer
signaler att dessa yrken redan ar paverkade idag.2s

Med utgangspunkt i att Sverige har en kdnsuppdelad arbetsmarknad?26 kan utvecklingen
komma att paverka mans och kvinnors sysselsattning pa olika satt. Det diskuteras ocksa
om efterfragan pa servicetjanster, som inte kan utféras genom automatisering,
digitalisering eller robotar, kan komma att 6ka. Detta kan innebara att de som investerat i
en hogre utbildning kan behovs soka sig till yrken med lagre kvalifikationskrav (och 16n)
och att det blir en 6kad konkurrens om de jobben, med I6nesdnkningar som konsekvens.

I relation till ndringslivsstrukturen i olika regioner kommer vissa platser sannolikt ocksa
paverkas mer dn andra. OECD konstaterar att utveckling av Al just nu dr koncentrerad till
ett fatal platser. Automatisering forespas sarskilt paverka rurala omraden i och med att
dessa har en hog andel tillverkningsinriktade verksamheter och en lag andel
tjansteproduktion. Teknikutveckling sdsom autonoma fordon, additiv tillverkning och VR-
teknik kan dock underlétta de utmaningar som rurala omraden har i form av gleshet och
langa avstand. Storre stider forvantas vinna mest pa den 6kande betydelsen av
kunskapsintensiva aktiviteter kopplade till teknologiska forandringar. Polarisering av
kompetens kan leda till 6kande skillnader mellan hégutbildade och lagutbildade inom
stader.

Teknikutvecklingen kan komma att frigéra arbetskraft men samtidigt kan ny efterfragan
komma att uppsta inom andra omraden. Arbetsuppgifter omorganiseras darmed i takt
med teknikutvecklingen, vilket skulle kunna innebdra ett gradvist skifte som involverar
bade nyskapande och avveckling av arbetstillfillen. Den kanske viktigaste konsekvensen
att hantera for samhallet ar 6kade krav pa ny kompetens och egenskaper som kreativitet,
samarbete och problemlosning. Kraven pa att stindigt fornya sin kompetens kommer
sannolikt att 6ka, och framfdrallt de som ar hogutbildade kommer i hégre utstrackning att
behodva kompetensutveckla sig for att ha relevant kompetens under ett helt arbetsliv.

Den teknologiska och demografiska utvecklingen fram till ar 2030 kommer att stilla krav
pa samhallssystemen att mojliggora och underlatta omstallning och nya relationer pa
arbetsmarknad och i arbetslivet.

Megatrenderna digitalisering och globalisering innebar sannolikt en 6kad regelmangd
med hogre komplexitet for foretagen for att folja regler och hantera myndighetskontakter.
Detta medfor en stor utmaning att halla nere och minska den administrativa regelbordan
for foretagen. Det stiller ocksa krav pa 6kad samverkan mellan offentliga aktérer, sdsom
regioner, och utveckling av smartare l6sningar for att kunna erbjuda foretagen effektiv och
likvardig offentlig service i hela Sverige. Regelverk, lagstiftning och arbetssatt maste
darfor anpassas sa att det offentliga inte hindrar utan medverkar till omstéllning. Vi

24 Brookings institute (2019). Automation and artificial intelligence - How machines are affecting people and
places.

25 ] Sverige har digitalisering paverkat bland annat féljande branscher: journalistik, gruvindustri, musik, bank
och finans vilka har hog andel hogskoleutbildade, kommande sektorer anses vara vard och utbildning. Se till
exempel Brynjolfsson, E., & Mcafee, A. (2016). The Second Machine Age. Work, Progress, and Prosperity in a
Time of Brilliant Technologies och Frey, C. B. & Berger, T. (2015). Digital Disruption at Work i Statens
Offentliga Utredningar (2015). Om Sverige i framtiden - en antologi om digitaliseringens méjligheter. SOU
2015:65.

26 Se till exempel Tillvaxtverket (2018b). Politik fér utvecklingskraft i hela Sverige. Rapport 257. Se bilaga 1
Lansbeskrivningar.
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behover, i linje med OECD:s rekommendationer??, en omstallning fran den gamla e-
forvaltningen till en modern datadriven digital forvaltning dar regionala och nationella
aktorer ges forutsattningar att samverka i utveckling av digital infrastruktur och digitala
ekosystem.

3.4 Globaliseringen — platsers koppling till och beroende av
omvarlden tilltar

Genom globaliseringen integreras varldens lander pa olika satt. Konkurrensen for foretag
om marknader, investeringar och kompetens dkar samtidigt som det ger foretag
mojligheter att vixa pa nya marknader. Handel, gransoverskridande investeringar,
migration och kapitalfloden samt utbyte av information och teknologi mellan ldnder ar
ingenting nytt. Minskade transport- och kommunikationskostnader, méjliggjord genom
teknologisk utveckling och politiska beslut, de senaste artiondena har lett till 6kade
globala transaktioner och att allt fler lander deltar i den globala ekonomin. Det dr ofta
denna intensifieringsfas som avses med globalisering?s.

Det 6kade 6msesidiga beroendet mellan lander innebar att lander i allt hégre grad
paverkas av utvecklingen i andra lander. Malet om en fri rorlighet av kapital, varor,
tjanster och manniskor mellan EU:s medlemsstater ar ett exempel pa en politisk vilja att se
en 0kad integrering av platser, regioner och ldnder. Foretag far mojlighet att verka pa
andra marknader, pa samma gang som de kan utsittas for 6kad konkurrens pa sin
hemmamarknad. Det stiller bland annat krav pa innovation?. En vixande protektionism i
exempelvis England genom Brexit och handelskrig mellan stora marknader sasom Kina
och USA kan komma att fa stor betydelse for utvecklingen och for svenska foretag.

Globaliseringen medfor bade for- och nackdelar for foretag i Sverige. Den kan innebara
okande konkurrens fran foretag i andra ldnder, pa samma gang kan det minska
sarbarheten. Siffror fran OECD visar att regioner vars tillvaxt drivs av export dterhamtade
sig snabbare fran finanskrisen ar 2008 dn andra regioner. Detta beddms bero pa att de
exportdrivna regionerna hade lattare att hantera chocker som drabbade delar av
regionens ekonomi.

Sverige ar en starkt handelsberoende nation dar vardet av exporten idag motsvarar cirka
47 procent av BNP. Exporten gick trogt under ett antal ar efter finanskrisen 2008-2009.
Matt som andel av BNP har till exempel viardet av exporten dnnu inte natt upp till 2008 ars
niva. Sedan finanskrisen har viardet av den svenska varuimporten 6kat snabbare dn
varuexporten och att de dr nu ungeféar lika stora. Tjansteexporten har ocksa dkat betydligt
snabbare dn varuexporten under senare ar och en stor del av vardet pa tillverkade varor
kommer fran insatser inom tjanstebranscher. Ovriga Norden och EU ér fortfarande de
viktigaste exportmarknaderna for Sverige. Samtidigt 6kar varuexporten till Kina snabbt,
men det sker fran en lag niva. Resultat fran Tillviaxtverkets undersokning Foretagens
villkor och verklighet visar att andelen sma och medelstora féretag som ar
internationella3? 6kade fran 25 till 29 procent mellan &ren 2014 och 2017. Okningen beror
framst pa att fler foretag importerar, medan andelen som exporterar i princip ar

27 OECD (2018). OECD Reviews of Digital Transformation: Going Digital in Sweden.

28 Globaliseringsradet (2009). Utvecklingskraft och omstallningsforméga, s. 15.

29 Statens offentliga utredningar (2016). Entreprendrskap i det tjugoforsta arhundrandet. SOU 2016:72.
30 Antingen exporterar, importerar, tillhor en utlandsk kedja och/eller har utlandsférlagd verksamhet.
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oférdndrad. Andelen exporterande soloforetag har dock 6kat under den senaste
tiodrsperioden.3!

Det finns en tilltagande uppdelning av produktionsprocesser i globala vardekedjor (GVK).
Detta innebdr att det totala vardet pa den svenska exporten har ékat, men att en mindre
del av vardet harror fran Sverige. Har syns regionala skillnader, dar den storsta delen av
GVK-jobben finns i Stockholm, Vastra Gotaland och Skdne 14n.32 Dock pekar vissa tecken
mot att internationaliseringen kan mattas av. Antalet frihandelsavtal minskar,
handelsbarridrer 6kar33och de gransoverskridande kapitalstrommarna har jamfért med
topparet 2007 minskat med 65 procent ar 201634, Det finns ocksa tendenser till att
vardekedjorna inte langre expanderars3s vilket skulle kunna tyda pa att den 6kande globala
politiska osdkerheten far genomslag pa beslut i foretagen.

Utveckling av fysisk och digital infrastruktur ar viktig fér globaliseringen samt Europas
polycentriska utveckling. Hogst tillganglighetsvarden finns i Europas kiarna (den sa kallade
pentagonen). Omraden med geografiska sararter samt glest befolkade omraden tenderar
att hamna utanfor de stora infrastrukturstraken. Granser, brist pa lankar i TEN-T-
natverket3é samt glapp mellan transportslag medfor utmaningar for territoriell
sammanhallning, vilket begréinsar floden av varor och tjanster3?.

3.4.1 Utvecklingen med blick mot 2030

Globaliseringens utveckling med blick mot 2030 &r i viss man osdker och paverkas av
mdjliga olika hdandelseutvecklingar. Men den allt snabbare geopolitiska férskjutningen mot
Asien och den demografiska utvecklingen innebar att svenska foretag i 6kad utstrackning
maste nd mer avlagsna och nya marknader for att kunna vaxa. Idag ar Kina det enda
asiatiska landet bland de tio stérsta exportlinderna for svenska varor. Aven globala
utvecklingsinitiativ inom transportinfrastruktur, sdsom det kinesiska The Belt and Road
Initiative (BRI) som ska koppla samman Kina och Europa3$, paverkar
infrastrukturutvecklingen i Europa och Sverige.

Genom politiska 6verenskommelser sdisom Agenda 2030 och klimatavtalet i Paris 2015
har varldens lander atagit sig att fram till ar 2030 utrota fattigdom och hunger, minska
ojamlikhet och orattvisor samt att 16sa klimatkrisen. Agenda 2030 pekar pa behovet av ett
okat gransoverskridande samarbete kring till exempel energi, avfall, social hallbarhet och
arbetsloshet, bade inom och mellan branscher. For att nd de sammanldnkande malen i
Agenda 2030 krévs att sociala, ekonomiska och miljomaéssiga fragor integreras i hogre
utstrackning dn vad som éar fallet idag. Sverige bedoms ha ett gott utgangslage i arbetet
med att na agendans mal och delmal, men avvigningar och prioriteringar inom alla
politikomraden behover goras for att skapa hallbar utveckling nationellt och globalt3.

31 Tillvaxtverket (2018e). Nya trender inom export och import. Temarapport.

32 Tillvaxtanalys (2014). Sverige i globala vardekedjor - Férandringar av foretagens roll i en alltmer
sammanflatad varldsekonomi. Rapport 2014:12.

33 Finansdepartementet (2017). Det ekonomiska laget och inriktningen for budgetpropositionen.
34 McKinsey Global Institute (2017). The new dynamics of financial globalization.

35 OECD (2017a). The future of global value chains. Policy papers no 41.

36 Transeuropeiska transportnatverk.

37 ESPON (2019a). State of the European Territory.

38 Se till exempel Weissman, M. & Rappe, E. (2017). Sweden’s approach to China’s Belt and Road Initiative. Still
a glass half empty. Ul Paper, no.1.

39 Statens Offentliga Utredningar (2019). Agenda 2030 och Sverige: Varldens utmaning - varldens majlighet.
SOU 2019:13.
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3.5 Miljomassiga forandringar - tilltagande resursbrist och
klimatforandringar

Tilltagande resursbrist, befolkningsékning och klimatférandringar medfor en 6kad global
konkurrens om naturresurser. Vi ser en utveckling mot en utarmning av naturresurser och
en 6kande belastning pa miljon. Det kommer ocksa tydliga tecken pa allvarliga
konsekvenser till f6ljd av klimatets forandring#°. I OECD:s Regional Outlook 2019 ar
klimatférdndringen den dominerande miljoméassiga megatrenden. Aven férsurning av hav,
miljofororeningar samt forlorad biologisk mangfald namns.

Aven om situationen i Sverige ser bra ut i en internationell jimférelse s& ir de tgirder
som genomfors inte tillrackliga for att na Sveriges miljomal. Naturvardsverket framhaller
att de styrmedel och atgarder som behdvs for att na miljomalen inte heller kommer att
finnas pa plats till ar 2020. Klimatférandringarna och utarmningen av den biologiska
mangfalden ar tva omraden dar det behovs sarskilda satsningar for att vinda den negativa
miljoutvecklingen.*! Maluppfyllelsen paverkas dessutom av utvecklingen i andra lander
(se avsnitt om globalisering ovan).

3.5.1 Utvecklingen med blick mot 2030

OECD gor bedomningen att klimatforandringens effekter kommer att ha stora regionala
variationer, i form av naturkatastrofer, 6versvamningar, virmebdljor, torka, brander samt
paverkan pa besoksnaringen (sdsom for regioner beroende av vinterturism), forandrad
biologisk mdngfald och forandrade odlingsmojligheter. Geografiska forhallanden ar starkt
kopplade till faktorer som paverkar olika territoriers forutsattningar for att producera
fornyelsebar energi och hantera sarbarhet kopplat till klimatférandringar. Regional
potential for fornyelsebar energi bedéms dock vara starkt kopplad till nationell policy.42

For att hantera klimatférandringar och en 6kad resursbrist maste det bade ske en
utveckling av lagstiftning och atgdrder och innovativa processer, varor och tjanster i form
av nya affarsmodeller, nya typer av material, utfasning av fossila energislag och nya satt
att uppmuntra fordndrade anvandarbeteenden. Det finns till exempel stora moéjligheter for
entreprendrer att dra nytta av dessa nya affarsmojligheter och for foretag att utveckla
varor, tjdnster och affirsmodeller som bygger pa férandrade forutsiattningar och behov.
Foretags innovationsformaga, hallbarhetsarbete och kunskap om systemlosningar blir en
konkurrensfordel i detta arbete och foretag kan bade bli vinnare och forlorare i denna
utveckling. Vinnare blir de foretag som lyckas identifiera och utveckla nya majligheter
utifran de nya behov som uppstar.

3.6  Varderingsforskjutningar genom missndje och generation Z

Viarderingsutvecklingen och individens behov och preferenser har ocksa stor betydelse for
samhallsutvecklingen. Varderingar paverkar och gestaltas i lagstiftning samt i
forvantningar pa offentlig verksamhet. Faktorer som attityder och livsaskadning paverkas
ocksa i viss man av globalisering (se ovan). World Values Survey*3 kartlagger
varderingsutvecklingen i varlden genom att belysa dels "traditionella” och "sekuléra-
rationella” varderingar, dels "6verlevnadsvarderingar” och “emancipativa

40 [PCC, https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/ samt https://www.ipcc.ch/sr15/

41 Naturvardsverket (2019a). Miljomalen 2019. Arlig uppf6ljning av Sveriges nationella miljomal (reviderad
version) och Naturvardsverket (2019b). Férdjupad utvardering av miljomalen 2019. Med forslag till
regeringen fran myndigheter i samverkan.

42 ESPON (2019a). State of the European Territory.

43 World values survey, https://www.iffs.se/world-values-survey/
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frihetsvarderingar”. Sverige kdnnetecknas av individuella sekuléra frihetsvarden
tillsammans med Norge och Danmark. Utméarkande for dessa lander ar hog tillit,
jamstalldhet, tolerans och individualism. Frihet, jaimlikhet och sjalvbestimmande har varit
centrala viarden de senaste 100 aren. Genomslaget méarks saval i attityder som i
lagstiftning. En nyligen publicerad studie har belyst om och hur migranters varderingar
och sociala normer dndras vid en flytt fran en region till en annan. For de frihetliga
varderingarna ar skillnaderna mellan ursprungslandernas och migranternas varderingar
storre. Har finns ocksa en koppling till hur manga ar respondenterna har tillbringat i
Sverige, varderingar forandras i relativt hog grad.*+

Pa senare ar ser vi en mojlig polarisering mellan platser vad géller viarderingar, som ocksa
tagit sig i uttryck i allmdnna val runtom i varlden. OECD lyfter fram att missnoéjet ar
patagligt i manga regioner som har haft en lang ekonomisk tillbakagang och sarskilt i
tidigare tillverkningsregioner som har haft svart att hantera den industriella
omvandlingen och dar arbetsldsa har haft svart att finna nytt arbete pa grund av avsaknad
av en dynamisk sektor och bred arbetsmarknad. Det diskuteras om den kulturella
dimensionen av missnojets geografi sammanfaller med den ekonomiska dimensionen. Det
beddms finnas en rumslig dimension, i och med att den mellan- och / eller inom-regionala
ojamlikheten i vissa sammanhang ar starkare dn ojamlikhet mellan individer. Kopplingen
mellan ekonomisk utveckling och territoriella och individuella forutsattningar ar ocksa
relevant i relation till integration av nyanldnda pa arbetsmarknaden. Storre
integrationssvarigheter konstateras for regioner som har haft en mindre gynnsam
ekonomisk utveckling de senare aren och som uppfattas som mindre attraktiva. Fran ett
individuellt plan ar migranter i hogre grad fattiga, har simre boendefoérhallanden, lagre
utbildningsniva och hogre risk for skolavhopp.*s

En aspekt som lyfts fram i detta sammanhang ar tillit till varandra och till
samhallsinstitutionerna. Tillit och fortroende i Sverige ar i allmdnhet hogt men det finns
tecken pad en nedgéng. Aven skillnaderna mellan olika grupper ar fortsatt sméa vad giller
socialt kapital. Hos arbetsl6sa, personer med sjukersattning, och personer med
sjalvupplevd sdmre halsa har dock tilliten sjunkit under senare ar. I gruppen héglitare kan
en minskning noteras i samtliga typer av regioner. Enligt forskare ar detta en
varningssignal.#¢ Tillit ar viktig da det ar ett smorjmedel som far allt i samhélle att fungera
battre. Beslut blir mer effektiva, smidigare och gar fortare. Ekonomer brukar tala om att
misstro 6kar och tillit sanker transaktionskostnader. Att tillit och det sociala kapitalet ar
avgorande har ocksa lyfts fram av det Nordiska Ministerradet som kallar tillit for det
nordiska guldet.*”

Socialt kapital kan betraktas fran tva perspektiv, dels kan det avse sociala natverk mellan
aktorer pa olika nivaer, dels kan det avse de viarderingar, normer och attityder som sprids
i dessa natverk. Anvandningen av begreppet har pa senare tid ocksa rort sig mot att avse
natverk och normer i civilsamhallet, till ett bredare koncept som innefattar alla samhallets
sektorer. Mycket forenklat handlar det saledes om "lankar, varderingar och sociala kitt
som mojliggér manskligt samarbete genom att starka tilliten och samhorigheten mellan

44 Migrant World Values Survey (MWVS), Med migranternas rést. Den subjektiva integrationen. Del 1:
Nationell redovisning.

45 ESPON (2019a). State of the European Territory.
46 Holmberg, S. & Rothstein B. (2018). Misstroendets lokalisering i hoglitarlandet Sverige.
47 Nordiska Ministerradet (2017). Tillit - det nordiska guldet.
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maéanniskor”.48 Det ar svart att kvantitativt forsoka mata socialt kapital. Ett forsok att méta
socialt kapital i svenska kommuner# utgar fran fem variabler: Generell tillit,
Valdeltagande, Fortroende for kommunen, HBTQ-index och Integration av nyanldnda.
Hogst socialt kapital finns ldngs Norrlands norra kust, runt Storsjon och Siljan, i Halland
samt delar av Virmland och Vistra Gotaland. Aven nagra av Malmés, Stockholms och
Goteborgs mer valbestillda forortskommuner har héga varden. Lagre socialt kapital
aterfinns i kommuner beliagna i inlandet i Sveriges norra delar, Dalarna, Gavleborg,
Bergslagen och Dalsland samt stora delar av Skane och S6dra Kronoberg. Bruksorter har
ofta nagot lagre socialt kapital. Bakomliggande forklaringar till detta kan vara att individer
historiskt har varit beroende av en dominerande arbetsgivare for att kunna utveckla sina
individuella forutsattningar. Levnadsmonster, normer och varderingar verkar saledes
foras vidare mellan generationer. Aven hindelser sdsom mut- och korruptionsskandaler
paverkar fortroendet for kommunen och den generella tilliten. I stider namns att fysisk
planering viktig for att skapa offentliga motesplatser och for att hantera
boendesegregering. Faktorer som ett skickligt ledarskap, bra skolor, ett starkt
civilsamhalle och att kommunen ar en bra arbetsgivare och har en effektiv och rattssaker
myndighetsutdvning dr andra saker som paverkar.5°

3.6.1 Utvecklingen med blick mot 2030

Det ar svart att forutsaga varderingsutvecklingen. Men varderingsforandringar skulle
kunna resultera i 6kade forvantningar pa valfardsstaten i linje med en fortsattning pa den
svenska "statsindividualismen” samt att digitaliseringen for med sig ett 6kat fokus pa att
anvandaren ar i fokus.5!

Ett satt att blicka mot 2030 dr att se hur dagens unga - den kommande generationen av
samhallsmedborgare och arbetskraft - ser pa framtiden och vilka varderingar de har.
Dagens ungdomar verkar i stor utstrackning ha samma drommar och behov som
manniskor har haft de senaste arhundranden, enligt en undersékning fran 2016.
Undersokningen visar att individer fédda mellan 1987 och 2000 vill ha jobb, barn, kérlek
och bostad. En slutsats som dras ar att unga soker trygghet och granser framfor frihet och
gransloshet. Aven om drémmarna dr desamma fériandras i viss man hur dessa foérverkligas
genom exempelvis hur vi arbetar, om vi finner den ratte och hur vi bor.52

Enligt en annan studie har generation Z, som ar bendmningen fér den generation som
foddes fran mitten av 1990-talet till mitten av 00-talet, beskrivits som en hopplés
generation. Den har starkt formats av tiden efter 11 september, klimatkrisens genombrott
och det senaste decenniets geopolitiska utveckling. Detta anses ocksa vara den forsta
riktigt digitala generationen. Undersokningsresultat visar att det handlar om en
generation diar manga mar daligt fysiskt och psykiskt. Orsaker till detta bedoms bland
annat vara okade jamforelser med andra, hoga prestationskrav i skolan och radsla att
misslyckas i livet. Dessutom ses tecken mot moralens aterkomst, da generation Z varderar

48 Se till exempel Larsson, J. P. & Westlund (2017). Betydelsen av socialt kapital for entreprendrskap - regional
utveckling i en polariserad tid och Arena for tillvaxt (2015). Tillit och tolerans - en skrift om det social
kapitalets betydelse for platsens utveckling.

49 Det sociala kapitalets geografiska fordelning, http://www.socialtkapital.nu/socialt-kapital-2 /det-sociala-
kapitalets-geografiska-fordelning/

50 Socialt kapital, http://www.socialtkapital.nu/socialt-kapital-2 /det-sociala-kapitalets-geografiska-
fordelning/

51 Tillvaxtverket (2019a). I takt med tiden - en omvarldsanalys. Rapport 281.

52 Kairos Future (2016). Dromsamhallet: En sammanfattning av den internationella ungdomsstudien
Dromsambhéllet.

35/139


http://www.socialtkapital.nu/socialt-kapital-2/det-sociala-kapitalets-geografiska-fordelning/
http://www.socialtkapital.nu/socialt-kapital-2/det-sociala-kapitalets-geografiska-fordelning/

etik och moral hogre jamfort med andra vuxna. Dessutom ses en vaxande religiositet.
Klimatet ses som det storsta framtidsproblemet.53

3.7  Forandringar med stor paverkan pa hallbar regional tillvaxt
med blick mot 2030

Med blick mot 2030 ar de flesta aktorer pa ett 6vergripande plan, 6verens om vilka
forandringar som ar att vinta de kommande tio aren i relation till regional tillvaxtpolitik
(se bilaga 4). Aven hir varierar dock antal, benidmningar och detaljbeskrivningar. Vissa
aktorer viljer att identifiera omrdden de belyser djupare (OECD), andra aktorer talar om
utmaningar (ESPON, ESPAS), trender (Region Skane, Region Orebro och Vistra
Gotalandsregionen) eller konsekvenser (Tillvaxtverket).

Vi viljer i denna rapport att tala om férandringar som foljer i megatrendernas spar. Med
utgangspunkt i genomgangna underlag har vi som ett forsta steg formulerat ett antal
forandringar som medfor bade utmaningar och mojligheter (paverkan) for att na
utvecklingskraft och hallbar regional tillvaxt i Sveriges regioner. I ett andra steg har vi
beddmt dessa forandringar for att gruppera och ringa ett ndgot farre antal forandringar
vars konsekvenser vi vill spegla fran olika regiontypers perspektiv (bilaga 4 tabell 19). 1
sammanstallningen av regionernas prioriteringar med blick mot 2030 framtrader halso-
och sjukvardsfragor och folkhalsofragor med relation till 6kande ohélsotal. Pa ett
overgripande plan finns dven okat fokus pa social inkludering samt sdkerhets- och
trygghetsfragor. Detta ar viktiga samhallsfragor som politiken maste adressera, men da
rapporten ar inriktad pa regional tillvaxtpolitik har vi valt att inte belysa dessa
forandringar explicit utan valt att ga vidare med foljande férandringar:

1. Fortsatt befolkningsminskning i rurala omrdden och tilltagande befolkningsokning i
stadsmiljoer

2. Okande krav p3 att sdnka utsldpp av vixthusgaser samtidigt som efterfrigan pa energi

férvantas 6ka

Okande krav p3 att hantera klimatférindringar

Okande krav pa att f ut mer funktion av mindre resurser samt aterbruk och

atervinning

Allt fler foretag beroende av globala vardekedjor

Tilltagande digitala tekniker (automation, Al etc.) inom varu- och tjansteproduktion

Okande krav pa livslangt lirande for att méta forandrade behov i arbetslivet

Forandrade transportbehov pa grund av nya vixande marknader samt fordndrade

produktions- och konsumtionsséatt

9. Tilltagande regionala och inomregionala inkomstskillnader

W

NG

Vi beskriver dessa forandringar samt deras betydelse for olika regiontyper mer ingdende i
nasta avsnitt.

53 Kairos Future, Seminarium "Framtiden 2030 - om generation Z far bestimma”, 2019-07-01,
https://www.youtube.com/watch?v=TNm17pW6V0s&list=PLhKcMh jOjml9B6009qq6MTAZEyhWHnKkZ&in
dex=2&t=0s
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4 Forandringarnas paverkan pa olika regiontyper
samt blick mot prioriteringar och atgarder

[ f6ljande avsnitt ger vi en bild av hur olika regiontyper kan komma att paverkas av de
forandringar vi har identifierat i avsnitt 3 (figur 7). For varje forandring féljer en kort
overgripande beskrivning av fordndringen samt nuldget i Sveriges regioner med avseende
pa grundforutsattningar. For mer specifik konsuppdelad statistik hdanvisar vi till
lansbeskrivningar i bilaga 1 i Tillvaxtverkets rapport Politik fér utvecklingskraft i hela
Sverige. Vi belyser forandringarnas konsekvenser for olika regiontyper uppdelat pa fyra
dimensioner med tillhérande egenskaper (se avsnitt 2.2.2). Aven om férutsittningarna i
geografiska omraden, sisom kommuner och 1dn, 4r mer nyanserande an s3, har vi valt
denna ansats for att om mojligt kunna renodla resonemang.

Figur 7. Megatrender, forandringar och regiontyper (dimensioner och egenskaper)
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styrning och genomférande
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hog /lag ravarubaserad hog / lag
Inriktning
region: Prioriteringar och atgarder Prioriteringar och atgérder Prioriteringar och atgarder Prioriteringar och atgérder

tillvaxtpolitik

Dessutom ger vi forslag pa 6vergripande prioriteringar och atgarder med syfte att skapa
utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och regional konkurrenskraft. Dessa
bygger framst pa innehall i underlag fran ESPON-projekt och OECD. Vi har ocksa anvént
oss av inspel fran dialogseminarierna pa konferensen Regional tillvaxtpolitik i forandring
den 21 mars 201954 Beskrivningarna nedan ar ganska tekniska. Om du framst ar
intresserad av 6vergripande resultat sa avslutas varje forandring med en uppsummering
for att sammanfatta konsekvenser och prioriteringar for olika regiontyper. En summering
av prioriteringar och atgarder for respektive regiontyp aterfinns dven i avsnitt 5.2.

4.1 Fortsatt befolkningsminskning i rurala omraden och tilltagande
befolkningsdkning i stadsmiljéer

4.1.1  Beskrivning

Under de senaste aren har befolkningen 6kat i samtliga svenska lan, till storsta delen
genom en positiv nettoinflyttning fran utlandet. Huvuddelen av befolkningsékningen har

54 For mer information, se https://tillvaxtverket.se /vara-tjanster/evenemang/dokumentation-fran-
konferenser/konferenser/2019-03-29-regional-tillvaxt-politik-i-forandring.html
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skett i storstadsregionerna eller i dess narhet. Samtidigt har manga av Sveriges kommuner
haft en minskande befolkning under flera decennier.5> Nordens befolkning férvantas
fortsatta att vaxa fram till 2030, men skillnaden mellan lander och kommuner kommer att
oka och tillvixten kommer framst att ske i stadsomraden (figur 8). Befolkningen kommer
att 6ka i stora delar av sédra Sverige, framfor allt i Skane och i Stockholms l4dn, men dven
Vasterbottens lan forvantas fa en 6kad befolkning. [ stora delar av landet sa forvantas
befolkningen minska fram till ar 2030. Det visar sig ocksa i flera fall att &ven om en region
som helhet har en positiv befolkningsutveckling sa finns det stora inomregionala
skillnader. Befolkningsokningen i lanet som helhet kan da baras upp av en eller flera
kommuner med en positiv utveckling, medan utveckling och demografi ser annorlunda ut i
ovriga delar av regionen.

Figur 8. Befolkningsforindring i nordiska kommuner och regioner 2017-2030
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Kdlla: Nordregio (2018). State of the Nordic Region 2018. Den storre kartan visar férvdntad
befolkningsutveckling i nordiska kommuner 2017-2030. Den mindre kartan visar den forvintade
befolkningsfordndringen i nordiska regioner 2017-2030. Bldtonerna representerar férvintad befolkningsékning,
med morkblda omrdden med stérst 6kning (mer dn 10%). Ljusgrd ton motsvarar en befolkningsminskning.
Omradena markerade med réoda cirklar dr grupper av kommuner som férvdntas bidra till 80 procent av
befolkningstillvixten i respektive land. Dessa omrdden kan ses som strdk inom landet och 6ver landsgrdnser.

Underlagen ovan och i avsnitt 3.2 visar sammantaget att de befolkningsmdnster vi ser och
har sett under lang tid kommer att forstarkas fram till &r 2030 och att det fortsatt kommer
att finnas stora inomregionala skillnader i de flesta regioner sett till befolkningsutveckling.

55 Se bilaga 1 och SCB Statistikdatabasen, http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/
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4.1.2 Forandringens konsekvenser — mojligheter och utmaningar

4.1.2.1 For Sverige som helhet

Befolkningsforandringarna forvantas fa betydelse i alla delar av landet, men olika
beroende pa om befolkningen minskar eller dkar. Det finns som namnts regioner med en
forvantad positiv befolkningsutveckling men déar en eller flera storre stader och
omkringliggande omraden pa pendlingsavstand fran stader star for regionens 6kning,
medan befolkningen férvantas minska i 6vriga delar.

En allt dldre befolkning leder till ett 6kat tryck pa de offentliga finanserna och en hojd
forsorjningskvot, i relativa termer behdver allt farre forsorja allt fler. Det finns stora
regionala variationer dar mer glesbefolkade 14an i regel ocksa har hégre andelar dldre dn
mer tatbefolkade lan. I manga stadsmiljoer 6kar bade andelen dldre och andelen unga.

For att kunna paverka befolkningsutvecklingen och boendemonster kravs insatser inom
manga politikomraden. Det ar ddrmed svart att paverka utvecklingen genom enbart
insatser inom den regionala tillvixtpolitiken. Men med sammankopplade satsningar gar
det att hantera de konsekvenser som befolkningsforandringarna for med sig. Det gar till
exempel att paverka befolkningsutvecklingen genom insatser riktade mot att hoja
livskvaliteten och med attraktiva boendemiljoer, som ar nagra faktorer som paverkar
manniskors val av bostadsort. Ett diversifierat naringsliv som erbjuder olika typer av
arbetstillfallen och efterfragar en mangd olika kompetenser bidrar till en regions
attraktionskraft och 6kar intresset for inflyttning.

Att tillvarata den arbetskraftsresurs som utrikes fodda utgor kraver samverkan mellan
olika samhallsaktorer (se avsnitt 3.2). For att 6ka sysselsattningsgraden kravs insatser
som hojer utbildningsnivan samt férbattrar sprakkunskaperna hos gruppen. Ett
framgangsrikt sddant arbete forutsatter att lokala intressenter, inklusive foretag och
civilsamhallet, involveras. Offentliga insatser réorande exempelvis utbildning och
introduktion till arbetsmarknaden ar ocksa av stor betydelse. Det kan dven behévas mer
integrerade strategier som kopplar samman forutsattningar och insatser inom omradena
utbildning, boende, arbetsmarknad, valfard och halsa.

4.1.2.2 Regiontyp befolkningsstruktur (tdt/gles)
Gles befolkningsstruktur

e Utmaningar: En allt storre andel dldre leder till 6kade krav pa offentlig service. En
gles befolkningsstruktur med relativt sett fa manniskor i arbetsfoér alder och
okande efterfragan pa vard och omsorg kan darfor komma att leda till en 6kad
arbetskraftsbrist inom skola och dldreomsorg, som i nédsta steg kan innebéra en
forsamrad tillgang till offentlig service jamfort med nuldget. En gles
befolkningsstruktur férsvarar ocksa forutsattningarna for lonsamhet inom
kommersiell service. En foraldrad infrastruktur leder till stora investeringsbehov i
bland annan vatten- och avloppsnat vilket innebar ekonomiska pafrestningar for
resurssvaga kommuner.

o Maéjligheter: Utveckling av attraktiva boendemiljoers¢ kan leda till 6kad
inflyttning. Nya sitt att tillhandahalla service, till exempel telemedicin,
dronartransporter, personallosa butiker kan forbattra tillgangen till kommersiell
och offentlig service. Internationell migration kan bidra till att motverka en

56 Se till exempel Tillvaxtanalys (2014b). Fakta och exempel kring lokal attraktivitet. Rapport 2014:14 for en
diskussion om attraktivitet och platsutveckling om vilka faktorer som kan kopplas till attraktiva
boendemiljoer.
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aldrande befolkning, men detta krdver i sin tur integrationsinsatser. Utvecklad
samverkan genom tekniska och/eller organisatoriska l6sningar 6ver lans- och
landsgranser kan 6ka befolkningsunderlaget och pa sa satt forbattra mojligheterna
for kostnads- och personalmassigt effektiva servicelosningar.

Tat befolkningsstruktur

Utmaningar: Okad triangsel och bostadsbrist. Hoga boendekostnader. Mindre
orter omkring stdderna forlorar sitt serviceinnehall. Utbyggnad av kollektivtrafik
behovs i nya bostadsomraden. Okade krav pa utbyggnad av offentlig service i
allménhet pa grund av fler manniskor och ett hogre kravstillande hos nya
generationer av dldre. Dyra bostader och 6kade fastighetspriser i relation till
hushallsinkomster kan leda till rumslig segregation och svarigheter for vissa socio-
ekonomiska grupper att komma in och stanna kvar pa en bostadsmarknad.
Méjligheter: Har ofta en gynnsam demografisk profil dir manga arbetar och
bidrar med skatteunderlag.

Prioriteringar och atgarder:

Utbyggnad av bredband.

Stod till nya serviceldsningar.

Satsningar pa infrastruktur och bostadsbyggande och forbattrad kollektivtrafik.
Sarskilt stod behovs for att sakerstdlla inkluderande tillvaxt och 6kad livskvalitet i
regioner som har haft en negativ befolkningsutveckling de senaste aren.

Fokusera pa att utveckla infrastruktur, offentlig och kommersiell service,
transregionalt och transnationellt samarbete genom att bland annat anvdanda
offentlig — privat samverkan.

Oka tillgdngen pa offentlig service genom att inkludera civilsamhallet.

4.1.2.3 Regiontyp Kompetensférsérjning

Hoég kompetensforsorjning

Utmaningar: Kompetensbrist inom vissa branscher sdsom exempelvis skola och
omsorg pa grund av stor efterfragan. Bostadsbrist kan forsvara for foretag och
organisationer att kunna rekrytera spetskompetens fran andra delar varlden.
Maojligheter: Utbudet av unga valutbildade ar stort i manga urbana omraden vilket
underlattar matchning.

Lag kompetensforsorjning

Utmaningar: Kompetensbrist inom vissa branscher sasom exempelvis skola och
omsorg pa grund av stor efterfragan. Risk for inkomstsegregation pga. polariserad
arbetsmarknad.

Mojligheter: -

Prioriteringar och atgarder:

Utveckla och genomfor riktade utbildningar efter naringslivets behov.
Utveckla systemen for validering av kompetens.

Framja livslangt larande.

Genomfor atgarder som okar utlandsfoddas (riktade utbildningar,
sprakundervisning etc.) samt personer som saknar ggmnasiekompetens
arbetskraftsdeltagande.
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4.1.2.4 Regiontyp Ndringslivsstruktur

Tjdnstebaserad

e Utmaningar: Stor efterfragan pa kompetens kan leda till kompetensbrist inom
vissa branscher sasom offentligt finansierad verksamhet (skola, vard och omsorg)
samt besoksnaring.

e Modjligheter: Dra stoérre nytta av individer som saknar formell utbildning samt
individer med formell utbildning fran andra ldnder genom validering av
kompetens. Sdkerstall att fler kommer i sysselsattning genom 6kade satsningar pa
atgarder som okar utlandsfoddas arbetskraftsdeltagande.

Tillverkningsbaserad

e Utmaningar: Verksamheter i vissa geografiska omrdden har eller kan komma att
fa begransad tillgang till offentlig service sasom postgang.
e Maéjligheter: Fler viljer utbildningar som méter naringslivets behov.

Ravarubaserad

e Utmaningar: Stor efterfragan pa kompetens kan leda till kompetensbrist.
Verksamheter har begransad tillgang till offentlig service sdsom postgang.
e Maojligheter: Fler viljer utbildningar som moter naringslivets behov.

Prioriteringar och atgarder:

e Anvand automatisering och ny teknologi for offentlig service.

e Utveckla nya metoder for yrkesutbildningar efter naringslivets behov.

e Framja utveckling av en mer kunskapsintensiv ekonomisk utveckling genom att
locka tillbaka individer som exempelvis utbildat sig pa annan ort samt talanger.

4.1.2.5 Regiontyp Regional kapacitet

Hog regional kapacitet

e Utmaningar: Begrinsade egna finansiella resurser och 6kade krav pa offentlig
service sdsom skola, vard och omsorg 6kar behovet av samarbete mellan regioner,
kommuner och andra aktorer.

e Maojligheter: Narvaron av en stor och kunskapsintensiv arbetsmarknad ar en
forutsattning for en god skattekraft baserad pa loneinkomst. En 1ag inkomstskatt
kan vara ett satt att attrahera arbetskraft och talanger.

Lag regional kapacitet

¢ Utmaningar: Begrinsade egna resurser och 6kade krav pa offentlig service sasom
skola, vard och omsorg 6kar behovet av samarbete mellan regioner, kommuner
och andra aktdrer. Svart att hitta kompetens till offentliga tjanster i vissa regioner
och kommuner bland annat pa grund av 6kad konkurrens om arbetskraft fran
privat sektor.

e Maéjligheter: Stirka den regionala genomférandekapaciteten genom bland annat
utvecklad samverkan med andra aktorer och organisationsformer.

Prioriteringar och atgarder

e (Okat samarbete med andra kommuner, lin och éver landsgrinser.
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4.1.3 Uppsummerat: Férandringens betydelse for olika regiontyper samt
prioriteringar och atgarder

Befolkningsstrukturen paverkar forutsittningarna for och tillgang till bade offentlig och
kommersiell service. Ett begransat befolkningsunderlag innebar utmaningar for offentlig
service, sasom skola och sjukvard. Om befolkningen blir allt for liten, kan det vara svart att
ekonomiskt motivera och genomféra verksamhet, vilket innebar att servicen istéllet
erbjuds pa annan ort. Kommersiell service kan pa samma satt fa svarigheter att na
lénsamhet pa grund av ett for litet kundunderlag. Nya organisatoriska och tekniska
l6sningar inkluderande nya distansoberoende satt att erbjuda service kan till viss del
motverka en forsamrad tillgang. Det kan ocksa vara nédvandigt for vissa kommuner att
anpassa organisation och storleken pa sina erbjudanden till de forutsattningar som en
krympande befolkning for med sig for att hitta langsiktigt hallbara 16sningar.5”

Attraktiva boendemiljoer, narhet till natur och friluftsliv samt goda pendlingsmdjligheter
kan dock innebara att fler manniskor, trots brister i tillgdnglighet till service och lokal
arbetsmarknad, véljer att bosatta sig i mer glest befolkade omraden. Med en positiv
nettoinflyttning sa 6kar underlaget for service vilket kan forbattra forutsattningarna for
offentlig och kommersiell service. Mojligheterna till 6kad pendling genom regionférstoring
ar samtidigt beroende av exempelvis viagstandard och kollektivtrafikmojligheter.

Betriffande kompetensférsérjning sa kan en gles befolkningsstruktur med relativt sett fa
manniskor i arbetsfor dlder leda till kompetensbrist i privata och offentliga verksamheter.
Kompetensbrist inom exempelvis skola och dldreomsorg kan innebdra en férsamrad
tillgang till offentlig service. Ett utvecklat samarbete och samverkan med andra ldn och
kommuner skulle kunna motverka personalbrist. Befolkningsstrukturen har ocksa
betydelse for vilken typ av kompetens som framst efterfragas och paverkar vilken service
som kan erbjudas lokalt. En tit befolkningsstruktur har till exempel ett storre underlag for
mer specialiserade tjanster dn en gles struktur, vilket paverkar vilken typ av kompetens
som bade efterfragas och som det finns tillgang till.

Angaende ndringslivsstruktur sd kan det i omraden med ett rdvarubaserat eller
tillverkningsbaserat naringsliv finnas behov av anpassade yrkesutbildningar. Validering
av kompetens bor kunna bidra till att minska kompetensbristen inom vissa omraden. Det
finns risk for 6kade socioekonomiska och inomregionala klyftor pa grund av lagre
utbildningsnivaer och en polariserad arbetsmarknad med avseende pa léoneinkomster.
Aven allminna reformer, som dirmed inte ar specifikt platsbaserade, inom
arbetsmarknads- och utbildningspolitiken har stor betydelse for att hantera utvecklingen.

Betriffande regional kapacitet sa ar det fa prioriteringar och atgiarder som direkt gar att
harleda till olika territoriella egenskaper. Bristande ekonomiska resurser ar en utmaning i
framfor allt manga befolkningsmassigt mindre kommuner, vilket leder till svara
prioriteringar mellan behoven hos en allt storre andel dldre i befolkningen och andra
behov sasom infrastrukturinvesteringar. Ett utvecklat samarbete och samverkan med
andra lan och kommuner och 6ver landsgranserna kan bidra till att stiarka den regionala
genomfoérandekapaciteten. Det behdvs dven ett forbattrat samarbete mellan olika
styrnivaer och policyomraden.

57 Syssner, J. (2014). Politik for kommuner som krymper. Linkdpings universitet. Institutionen for studier av
samhallsutveckling och kultur, Centrum foér kommunstrategiska studier.
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Tabell 6. Berorda politikomraden och moéjliga ataganden

Politikomradens8, forutom regional tillvaxt, Maojliga 6vergripande ataganden fordelade

som framst berors pa styrniva(er)

Bostader och samhillsplanering Nationell nivd bér bidra med finansiering samt
Naringspolitik sikerstilla 6versikt. Regional och lokal niva ar
Hogskola och forskning viktiga for att genomfora insatser. Regional
Jamstalldhet niva kan till exempel underlitta samordning
Kultur samt kunskaps- och erfarenhetsutbyte, da det
Landsbygd, livsmedel och areella naringar finns stort behov av anpassning till platsens
Nyanldndas etablering forutsattningar med avseende pa

Transporter och infrastruktur naringslivsstruktur, befolkning och geografiska
Vuxenutbildning forutsattningar.

4.1.4  Strategiska vagvalsfragor

e Hur arbetar din organisation med att attrahera och behdlla invanare genom att
exempelvis underlitta foretagsetablering, pendling och distansarbete?

e Hur arbetar din organisation med néaringslivets och offentlig sektors efterfragan pa
kompetens och behov av riktade (yrkes)utbildningar?

e Hur samarbetar din organisation med andra aktorer kring fragor med koppling till
kommersiell och offentlig service? Kan samverkan éver kommun-, ldns- och
landsgranserna 6ka inom vissa omraden?

4.2  Okande krav pa att sinka utsldpp av vixthusgaser samtidigt
som efterfragan pa energi forvantas oka

4.2.1 Beskrivning

De kommande tio aren forespas ett dkande behov att minska vaxthusgaser inklusive
koldioxidutslapp for att stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi och na
internationella 6verenskommelser. Detta beddms krava forandringar i saval
energikonsumtion som energiproduktion. I sparen av den ekonomiska nedgangen 2008
sags en allman minskad miljopaverkan genom minskad energikonsumtion samt minskade
utslapp av vaxthusgaser. Detta innebar att de flesta av EU:s medlemsldander bedomdes
kunna na EU2020 malen. Nar konjunkturldget forbattras finns oro for att denna utveckling
inte haller i sig. Ett nytt EU-mal for utslapp till ar 2030 har ocksa satts.59 Enligt ESPON har
den positiva utvecklingen av energieffektivisering ocksa paverkats av minskad politiskt
vilja och minskad investeringstakt. Det finns sdledes tecken pa att 6verenskommelser for
att minska vaxthusgaser inte kommer att nas. Sarskilda utmaningar kommer att finnas i
Ostra Europa med koppling till social sammanhallning (h6ga kostnader) da energi kravs
for bade uppvarmning och kylning. Sdledes ar det viktigt att ven belysa féorandringarnas
konsekvenser for olika samhéllsgrupper. Perifera regioner har ofta potential for att
utveckla fornyelsebar energi, samt dven koldioxidlagring, men resurser kravs for detta.

58 Vi har utgatt frdn omraden listade pa Regeringskansliet, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/
2019-08-22.

59 European Commission (2017). My Region, My Europe, Our Future, Seventh report on economic, social and
territorial cohesion.
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Figur 9. Lanens andel sysselsatta, BNP och utslapp av vixthusgaser 2016 (andel av
riket)

Normrbotten
Vasterbotten
Jamtland

Vasternorrland Andel sysselsatta
Andel av BNP*

m Andel utslapp av vaxthusgaser

*

Gavleborg

Dalarna

Vastmanland
Orebro
Varmland
Vastra Gétaland
Halland | |

Skane

Blekinge
Gotland

Kalmar

Kronoberg
Jonkdping

Ostergétland

j—
—
Soédermanland [

Uppsala

Stockholm | 1 [

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Kdlla: SCB, Miljordkenskaperna, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-
och-hallbar-utveckling/miljorakenskaper/pong/tabell-och-diagram /utslapp-till-luft/miljoekonomisk-profil-

per-lan/

* 2016 Bruttoregionalprodukt och sysselsatta dr prelimindr

4.2.2 Forandringens konsekvenser - majligheter och utmaningar

4.2.2.1 For Sverige som helhet

Angaende miljomassigt nuldge i allménhet och koldioxidutslapp samt produktion av
fornyelsebar energi i synnerhet kommer Sverige relativt val ut jamfért med andra EU-
lander®9. Vi ser dock regionala skillnader i andel av utslapp av viaxthusgaser (se figur 9),
som bland annat kan férklaras av narvaron av storre industrianldggningar. I Europa
domineras produktionen och konsumtionen av energi av ett fatal stora leverantorer och
brukare. Vagtransporter samt byggsektorn har hogst per-capita slutanvandning. Fossila
branslen ar fortfarande det dominerande energislaget, medan biomassa anvands for
uppvarmning i linder sdsom Sverige. Geografiska forutsiattningar paverkar forutsiattningar
for fornyelsebar energi. Pa ett 6vergripande plan bedéms vindkraft och vattenkraft ha
storst potential for svenska forhallanden. En framtida utmaning for Sverige ar fortsatta
obalanser i energisystemet. Idag produceras en stor del av elen i landets norra del genom
ett stort utbud av vattenkraft. Aven regioner med kdrnkraftverk bidrar till en stor andel av
elproduktionen. Vastsverige, med manga industrier och stor befolkning, ar den region som
anvander mest el6l.

60 [bid.

61 SCB, Kommunal och regional energistatistik 2016, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/energi/energibalanser/kommunal-och-regional-energistatistik/pong/statistiknyhet/kommunal-och-
regional-energistatistik/.

44/139


https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-utveckling/miljorakenskaper/pong/tabell-och-diagram/utslapp-till-luft/miljoekonomisk-profil-per-lan/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-utveckling/miljorakenskaper/pong/tabell-och-diagram/utslapp-till-luft/miljoekonomisk-profil-per-lan/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-utveckling/miljorakenskaper/pong/tabell-och-diagram/utslapp-till-luft/miljoekonomisk-profil-per-lan/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energi/energibalanser/kommunal-och-regional-energistatistik/pong/statistiknyhet/kommunal-och-regional-energistatistik/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energi/energibalanser/kommunal-och-regional-energistatistik/pong/statistiknyhet/kommunal-och-regional-energistatistik/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energi/energibalanser/kommunal-och-regional-energistatistik/pong/statistiknyhet/kommunal-och-regional-energistatistik/

4.2.2.2 Regiontyp Befolkningsstruktur
Gles befolkningsstruktur

e Utmaning: Energi kommer fortsatt kravas for transporter av varor och personer
for att na storre marknader och for att na viss service.

e Mojlighet: Regioner med stora obebodda omraden och sarskilda naturresurser
sasom skog och vatten, har potential for att utveckla fornyelsebar energi men
investeringar kravs for att utveckla denna. Digital utveckling och infrastruktur kan
minska behov av person- och varutransporter.

Tat befolkningsstruktur

e Utmaning: Luftfororeningar, hog biltrafik samt begransad energitillgang skapar
omstallningsbehov.

e Modjlighet: Bedoms ha mojligheter att utveckla koldioxidsnéla l6sningar tack vare
battre mojligheter for resurseffektivitet genom exempelvis stordrift och
klimatsmart stads- och infrastrukturplanering samt mojligheter till gdng- och
cykeltransporter. Det kan darmed vara enklare att anamma en koldioxidsnal
livsstil i sddana miljéer.

Prioriteringar och atgarder:

e Fokusera pa en omstéllning till gron mobilitet och energieffektiva byggnader.
e Investerai energieffektiva I6sningar och tekniker, fornyelsebar energi och hallbara
transporter. Rumslig planering ar ett verktyg i detta arbete.

4.2.2.3 Regiontyp Kompetensférsérjning
Hoég kompetensforsorjning

e Utmaning: Stor efterfragan pa nya lésningar kan leda till kompetensbrist inom
exempelvis branscher som ar inriktade pa att utveckla nya energieffektiva
l6sningar.

e Maojlighet: Kunskap och innovation kravs for att utveckla koldioxidsnala 16sningar.
Det kommer ddrmed sannolikt finnas en d6kande efterfragan pa kompetens inom
miljoteknikomradet.

Lag kompetensforsorjning

e Utmaning: -
e Mojlighet: -

Prioriteringar och atgarder:

o Sikerstall utbildningsmojligheter och kunskapssamarbeten inom energiomradet.

4.2.2.4 Regiontyp Ndringslivsstruktur

Tjdnstebaserad

e Utmaning: Energi behdvs for transporter av humankapital. Okat energibehov for
att hantera digital infrastruktur sdsom serverhallar.

e Mbdjlighet: Utbyggnad, utveckling och anvindning av digital infrastruktur kan
innebdra minskat behov av persontransporter genom exempelvis distansarbete
och digitala kundmoten.

Tillverkningsbaserad

e Utmaning: Fortsatt stora energibehov for att producera och transportera varor.
Okat energibehov for att hantera digital infrastruktur sdsom serverhallar. Regioner
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med hog sysselsittning inom energiintensiva industrier och fordonstillverkning
kommer att berdras av omstallningen till nettonollutslapp av vaxthusgaser.
Méjlighet: Okad efterfrdgan pa miljétekniska produkter.

Ravarubaserad

Utmaning: Fortsatt stora energibehov for utvinning och transporter av ravaror.
Méjlighet: Okad efterfrdgan pa ravaror som kan anvindas for bioenergi.

Prioriteringar och atgarder:

For att nd uppsatta mal krdvs en helhetsansats for att naringslivet ska kunna
féorandra sitt utbud och sin efterfragan pa energi.

Stimulera naringslivets innovationer inom teknik for fornyelsebar energi.
Genomfora sarskilda satsningar inom transportomradet da omstallningsbehovet
ar sarskilt stort dar for att nd utslappsmalen. Det handlar om saval
beteendeférandringar sdsom samakning som utveckling och anvindning av teknik
och drivmedel.

Etablera mellanregionala energiradgivare och naringslivsutvecklare pa lokal och
regional niva.

4.2.2.5 Regiontyp Regional kapacitet

Hog regional kapacitet

Utmaning: -

Mojlighet: Mer valmaende regioner i norra Europa beddms, tack vare god tillgdng
paresurser, ha storre mojligheter att genomfora insatser for att minska utslapp av
vaxthusgaser.

Lag regional kapacitet

Utmaning: Begrdnsade egna resurser 6kar behovet av samarbete med andra
aktorer pa internationell, nationell, lokal och regional niva for att kunna
genomfora investeringar.

Maojlighet: Samarbete maste utvecklas med andra aktorer for att 3 till
investeringar.

Prioriteringar och atgarder:

Ingen styrniva har ensamt resurser for att genomfora de investeringar som kravs
for att na utslappsmalen. Sammantaget bedomer OECD att det inte heller finns
tillrackliga resurser totalt sett for de investeringar som kravs. Det finns en tydlig
koppling till regional niva i och med att regional och lokal niva star fér 64 procent
av de klimatrelaterade offentliga investeringarna.

Satt mal for koldioxidminskning, infor atgarder for att lindra klimatférandringarna
for att begransa temperaturhojning och integrera klimathansyn i samtliga
investeringsbeslut.

Nationell niva ska forse subnationell nivd med nédvandiga legala och finansiella
verktyg.

Infrastrukturinvesteringar kravs for att adressera specifika geografiska
forutsattningar och for att utveckla multipla energikallor.

Okad energieffektivitet krdvs, sarskilt i regioner med knappa resurser.

Fokusera pa att motverka klimatférandringar genom policykoordinering mellan
styrnivaer och genom att utveckla langsiktiga planeringsprocesser.
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e Utveckla regionalt samarbete och 6kad "bottom-up” styrning angaende
energikonsumtion/produktion. Detta behovs for att kunna dra nytta av regionala
forutsattningar, intressentnatverk samt for att koppla samman styrnivaer.

e Sakerstilla medborgarinvolvering i arbetet med fragorna.

e Efterstrava tydlig- och langsiktighet i politiska beslut for att naringsliv ska vaga
fatta investeringsbeslut.

4.2.3 Uppsummerat: Férandringens betydelse for olika regiontyper samt
prioriteringar och atgarder

Okande behov av att sidnka koldioxidutslidppen samtidigt som efterfrigan pa energi
forvantas 6ka har en stark koppling till befolkningsstruktur da det fortsatt finns
transportbehov i saval glesa och tata strukturer (se dven avsnitt 4.8). Tata miljéer bedoms
ha en fordel da stordrift kan underlétta investeringar av olika slag. Vid investeringar i
energiproduktion sa dr produktionsmetoden avgérande for vilken miljopaverkan som
finns. Betraffande kompetensférsérjning framtrader en koppling mellan 6kade behov av
innovationer och kompetens inom omradet. Har kan vi anta att det behovs eftergymnasial
utbildning for att kunna ligga i framkant med avseende pa teknologisk utveckling och
innovation. Angaende ndringslivsstruktur sa finns sarskild koppling till tillverknings- och
ravarubaserade verksamhet i form av transportbehov av (rd)varor samt energi for
produktion alternativt utvinning. Den digitala utvecklingen medfor ocksa nya
energibehov. Angdende regional kapacitet sa ar det fa prioriteringar och atgarder som gar
att identifiera beroende pa om kapaciteten ar 1ag eller hog. Istillet forekommer allmdnna
skrivningar om att det behovs investeringar och innovationer inom fornyelsebar energi
och energieffektivitet samt samarbete mellan styrnivaer och policyomraden. Samarbete
kravs bland annat dd ingen styrniva pa egen hand har finansiella resurser att hantera de
investeringar som maste goras.

Tabell 7. Berorda politikomraden och méjliga ataganden

Politikomraden, forutom regional Mojliga overgripande ataganden fordelade pa
tillvaxt, som framst berors styrniva(er)
Energi Internationell och nationell niva ar viktiga for att
Hégskola och forskning sitta mal samt finansiera investeringar. Regional
Innovation och lokal niva ar viktiga for att satta regionala och
Landsbygd, livsmedel och areella naringar  |okala mal samt for att genomféra insatser och
Naringspolitik investeringar. Regional niva kan till exempel
Miljo och klimat sdkerstilla samarbete, samordning och
Transporter och infrastruktur erfarenhetsutbyte, di det ar ett stort behov av
anpassning till platsens férutsattningar med
avseende pa naringslivsstruktur, befolkning och
geografiska forutsattningar.

4.2.4 Strategiska vagvalsfragor

e Hur ser privata och offentliga investeringarna i energieffektivitet och férnybar
energi ut i din region och/eller kommun?
e Hur samarbetar din organisation med andra aktdrer kring insatser inom omradet?
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4.3  Okande krav pa att hantera klimatforindringar

4.3.1 Beskrivning

Klimatfoérandringens effekter bedéms ha stora regionala variationer, till exempel gillande
naturkatastrofer, 6versvamningar, virmeboljor samt paverkan pa naringslivet. Bland
annat ndmns forandrade forutsattningar for bes6ksnaring i regioner beroende av
vinterturism, féorandrad biologisk mangfald och férandrade odlingsmdéjligheter.
Utvecklingen bedoms enligt OECD inte medfora nagra direkta fordelar. Klimatforandringar
beddms istéllet krdva stora offentliga investeringar for att anpassa verksamheter till nya
forhallanden. Aven ESPON lyfter fram att geografiskt ldge och karaktiristika dr av stor
betydelse. Regioner i sodra Europa samt bergsomraden i Norge (erosion), kustomraden i
Nederlanderna (havsnivahdjningar), medelhavsomradet (torka) samt flodbaddar (Rhen,
Donau, Po) dr omraden som bedéms vara sarskilt sarbara.

Figur 10. Negativ klimatforindringspaverkan - scenario om 2 graders uppvirmning
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4.3.2 Forandringens konsekvenser - majligheter och utmaningar

4.3.2.1 Sverige som helhet

For Sverige forvantas relativt mattliga territoriella konsekvenser pa grund av
klimatférdndringar, men pa sikt kommer det paverka specifika niringar.62 Aven
oversvamningar och varmeboljor ar troliga och kraver atgarder av olika slag. En 6kad
medeltemperatur paverkar manniskors halsa, ekosystem, jordbruk, vinterturism, brander
och 6versvamningar. Sett till biogeografiska regioner sa ingar stora omraden i Sverige i
det boreala omradet dar vi kan vianta 6kad nederbord, 6kade vattenfloden, minskat sno-
och isticke, forandrade forutsattningar for skogs- och jordbruk, 6kade risker for skador i
samband med vinterstormar, minskat uppvarmningsbehov samt 6kade méjligheter for
vattenkraft och sommarturism. Storre delar av grainsomradet mot Norge betraktas som
mountain. Denna typ av omrade kan fa en temperaturékning som ar hogre an
genomsnittet, vilket paverkar snoétillgang, flora och fauna, skredrisker samt
forutsattningar for vattenkraft och vinterturism. De sddra delarna av Sverige klassificeras
som continental. For dessa omraden ndmns en utveckling mot extremvarme, minskad
nederbord under sommarhalvaret, 6kade dversvimningsrisker for vattendrag,
skogsbrander, minskade ekonomiska varden for skog och 6kade energibehov for kylning.63
Den forvantade utvecklingen paverkar lokal och regional verksamhet sdsom halso- och
sjukvard, raddningstjinst, vattenforsorjning samt infrastruktur. Atgirdsforslag som lyfts
fram ar bland annat planering och férebyggande arbete med avseende pa fysisk planering,
infrastruktur och verksamhet.64

4.3.2.2 Regiontyp Befolkningsstruktur
Gles befolkningsstruktur

e Utmaning: Okande risker for vissa naturkatastrofer och konsekvenser av ett
forandrat klimat paverkar forutsattningar for utveckling i saval glesa som tita
befolkningsstrukturer.

e Mojlighet: -

Tat befolkningsstruktur

e Utmaning: Okande risker for vissa naturkatastrofer och konsekvenser av ett
forandrat klimat paverkar forutsattningar for utveckling i saval glesa som tita
befolkningsstrukturer.

e Mojlighet: -

Prioriteringar och atgarder:
e Nationell urban policy och rumslig planering lyfts fram som ett verktyg for att

hantera utvecklingen.

4.3.2.3 Regiontyp Kompetensférsérjning
Hog kompetensforsorjning

e Utmaning: -

62 European Commission (2017). My Region, My Europe, Our Future, Seventh report on economic, social and
territorial cohesion.

63 EEA (2017). Climate change impacts and vulnerability in Europe 2016 - An indicator-based report.

64 Sveriges Kommuner och Landsting (2019). Klimatforandringarnas lokala effekter. Exempel fran tre
kommuner.
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e Modjlighet: -
Lag kompetensforsorjning

e Utmaning: -
e Mojlighet: -

Prioriteringar och atgarder:

4.3.2.4 Regiontyp Ndringslivsstruktur

Tjdnstebaserad

e Utmaning: Forsattningar for vinter- och sommarturism férandras vid fordndrad
sno- och vattentillgang.

e Modjlighet: Okad efterfragan pa tjanster med syfte att hantera klimatfériandringar.
Forutsattningar for sommarturism forandras.

Tillverkningsbaserad

e Utmaning: Okade risker for negativ paverkan pa produktionsanliggningar dar det
exempelvis finns risk for 6versvimningar.
e Madjlighet: Okad efterfragan pa tjanster med syfte att hantera klimatfériandringar.

Ravarubaserad

e Utmaning: Forandrade forutsattningar for skogs- och jordbruk pa grund av
forandrade temperaturer och nederbérdsmangder.
e Mojlighet: -

Prioriteringar och atgarder:

4.3.2.5 Regiontyp Regional kapacitet

Hog regional kapacitet

e Utmaning: -

e Maojlighet: Mer vilmaende regioner i norra Europa bedéms, tack vare god tillgang
pa resurser, ha storre mojligheter att bemdta utmaningar som klimatférandringar
for med sig genom klimatanpassningsatgarder.

Lag regional kapacitet

e Utmaning: -
e Mojlighet: -

Prioriteringar och atgarder:

e Anpassningsadtgarder kravs for att hantera klimatforandringarnas negativa
paverkan. Sarskilt betonas fokus pa transporter, den byggda miljon,
markanvindning och robust infrastruktur. Dessutom behdvs hansynstagande till
sociala forutsattningar. Dessutom betonas policykoordinering mellan styrnivaer
och langsiktiga planeringsprocesser.

e Riskhantering, integrerade och holistiska bedémningar och policyrespons
(lindring, anpassning, respons, dterhdmtning, intressentinvolvering) ar viktigt for en
effektiv hantering av klimatférandringar.

o Sikerstall 6verforing av god praktik mellan regioner i framkant i norra och nord-
vastra Europa och sarbara omraden i s6dra och syddstra Europa.
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4.3.3 Uppsummerat: Férandringens betydelse for olika regiontyper samt
prioriteringar och atgarder

Nar det géller 6kande krav pa att hantera klimatférandringar sa bedéms Sverige som
helhet och dven delar av Sverige inte vara sarskilt utsatta jamfort med andra delar av
Europa. I ett europeiskt perspektiv bedoms Sverige som land ocksa ha goda mojligheter
att hantera utvecklingen i och med att vi har ett bra utgangslage. Det saknas i mangt och
mycket specifika beskrivningar i de underlag som vi har gatt igenom som beskriver
konsekvenser for de regiontyper vi har anvant. Detta kan vara ett tecken pa att det behovs
utvecklas samt spridas existerande kunskap till aktorer pa olika styrnivaer verksamma
inom regionalt tillvixtarbete. Det kan ocksa handla om att naturforutsattningar ar av stor
betydelse, vilket vi inte har haft med som en sarskild regiontyp. Dock framtrader
prioriteringar och atgarder som bor vidtas i allmdnhet. Har galler det att hantera
verksamheter och infrastruktur som ar sérbar for fordandrade temperaturer, forandrad
vaderlek samt vattentillgang. Klimatférandringar férvantas ocksa fa stor paverkan pa vissa
branscher sasom jord- och skogsbruk, turism samt offentlig verksamhet sasom hélso- och
sjukvard, radddningstjanst och infrastruktur (VA, transporter). Rumslig planering ndmns
som ett verktyg for att hantera utvecklingen och for att exempelvis sdkerstilla att
verksamheter inte lokaliseras pa mark med dversvimningsrisk.

Tabell 8. Berorda politikomraden och méjliga ataganden

Politikomraden, forutom regional Mojliga overgripande ataganden fordelade pa
tillvixt, som framst berors styrniva(er)

Bostdder och samhallsplanering Nationell niva ar sarskilt viktig for forebyggande
Civilt forsvar arbete samt for att samordna insatser vid
Innovation allvarliga hindelser eller kriser. Lokal och regional
Jamstalldhet niva ar viktiga for att genomféra insatser
Krisberedskap anpassade till regionala och lokala forh&llanden.
Landsbygd, livsmedel, areella naringar Regional niva ar viktig for att hantera behov av
Milj6- och klimat samarbete och erfarenhetsutbyte samt for att
Naringspolitik genomfora och koordinera investeringar.

Transporter och infrastruktur

4.3.4  Strategiska vagvalsfragor

¢ Finns integrerade strategier och atgéarder for att hantera infrastruktur liksom
verksamheter som ar sarskilt sdrbara for klimatférandringar i din region och/eller
kommun?

e Hur samarbetar din organisation med andra aktorer i arbetet med anpassning till
klimatférandringar? Hur involveras intressenter och medborgare i arbetet?

4.4  Okande krav pa att fa ut mer funktion av mindre resurser samt
aterbruk och atervinning

4.4.1 Beskrivning

Resurser ar ofta lokala tillgangar. En globalt vaxande befolkning och nya teknologier
kommer troligen att innebéra en 6kad efterfragan pa resurser och naturtillgangar sdsom
mineraler och metaller. Individuella inkomstnivaer paverkar avfallsmangd. Hog BNP per
capita ar ofta kopplad till en stor avfallsmangd. Den inhemska materialkonsumtionen
(DMC) per capita styrs av anvandning av lokala naturresurser. Finanskrisen paverkade
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byggsektorns materialkonsumtion.¢s En effektivare (ater)anvandning av resurser i
allmanhet kravs for att hantera utvecklingen. Den framtida avfallshanteringen férvantas
paverkas av digitalisering som majliggoér nya modeller, ambitionen att na ett fossilfritt och
cirkulart samhille, forandrade varderingar och livsstil samt de nya férutsattningar for
insatser och gemensamma institutioner som politiken skapar.¢¢ Med koppling till
naturresurser lyfts dven tillgang till gron infrastruktur och dess betydelse for biodiversitet
och ekosystemtjanster. Utbud och efterfragan pa ekosystemtjanster har en tydlig rumslig
dimension.6?

Figur 11. Inhemsk materialkonsumtion per capitass, uppdelat pa olika
materialkategorier, Sverige 1998-2017 (ton per capita)
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4.4.2 Forandringens konsekvenser - majligheter och utmaningar

4.4.2.1 For Sverige som helhet

Mineralavfall fran gruvbranschen dr det dominerande avfallet inom EU och i Sverige.
Under perioden 2014-2016 minskade gruvavfallet nagot i Sverige och uppgick till
110 miljoner ton, vilket utgjorde 77 procent av allt uppkommit avfall i landet. Ovriga

65 ESPON (2019a). State of the European Territory.

66 Avfall Sverige (2018a). Kommunernas roll och ansvar i framtidens avfallshantering. Sammanfattning av en
omvarlds- och framtidsstudie hésten/vintern 2017-2018. Rapport 2018:20.

67 ESPON (2019a). State of the European Territory.

68 Inhemsk materialkonsumtion (Domestic Material Consumption, DMC) per capita avser den méngd material
som anvinds varje ar i genomsnitt per invanare i ett land. DMC motsvarar den mangd material som utvinns i
landet, dvs material som flodar fran naturen i Sverige in i det svenska samhallet, plus det material som
importerats in i Sverige minus det material som exporterats ut fran Sverige. Med befolkning avses
medelfolkmangd (medeltalet mellan befolkningen i slutet och i borjan av aret).
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industrier och verksamheter genererade under ar 2016 motsvarande 27,5 miljoner ton
avfall och hushallssektorn stod for 4,4 miljoner ton avfall.

Jamfort med &r 2014 6kade hushallsavfallet med sex procent 2016. Ar 2016 var
avfallsmadngden per person cirka 440 kilogram, vilket var en 6kning med 10 kilogram per
person jamfort med 2014.5° Den insamlade méngden hushallsavfall redovisas for det 1an
dar avfallet uppkommit och samlats in. Den totala mangden bestar av mat- och restavfall,
grovavfall, forpackningar och returpapper samt farligt avfall och el-avfall (inklusive
batterier). Gotlands lan toppar med 622 kg insamlat hushallsavfall per person foljt av
Kronoberg med 576 kg per person. Befolkningsmassigt sma kommuner med stor turism
uppvisar ofta hoga per capita-nivder. Lagst ligger Vasternorrland och Stockholms lan med
438 respektive 436 kg. Lan med storst egen behandlingskapacitet av avfall totalt sett ar
Stockholm, Skane och Véstra Goétaland. Stockholms ldn har storst kapacitet nar det géller
energiatervinning (forbranning) av hushallsavfall - 477 000 ton 2017. Skdne lan ligger
hogst gallande biologisk dtervinning (samrotning, central kompostering och rétning vid
reningsverk) - totalt 143 000 ton hushallsavfall.”0

Ett IVA-projekt inriktat pa resurseffektiva affirsmodeller har belyst materialfloden. Det
var dock svart att finna data for att belysa sadana floden. Det konstateras emellertid att
dar finns en stor potential att skapa innovationer for effektivare materialfléden genom
samarbete inom och mellan branscher. Samhallet och naringslivet behdver 6ka graden av
systemtinkande och hushdlla med naturresurser bade pa grund av kostnads- och
miljoskal och med anledning av en 6kad efterfragan pa hallbara produkter.”! I allmanhet
finns det en god tillgang till gron infrastruktur i de nordiska landerna, men urbana
gronomraden minskar dock.

4.4.2.2 Regiontyp Befolkningsstruktur
Gles befolkningsstruktur

e Utmaning: Domestic Material Consumption (DMC) per capita ar kopplad till
befolkningstiathet. Mindre tita regioner har ofta en hégre DMC per capita, ofta
kopplat till ndrvaron av materialintensiva sektorer sdsom skogsbruk och gruvdrift.

e Mojlighet: Urbana omraden efterfragar ekosystemtjianster medan utbudet pa
sadana ofta ar kopplade till platsens geografiska forutsattningar med avseende pa
exempelvis flora och fauna.

Tat befolkningsstruktur

¢ Utmaning: Fortitning av omraden paverkar tillgdngen pa gronomraden och
vagrelaterade transporter ar forknippade med trangsel och luftféroreningar.
Ekologisk konnektivitet finns pa den politiska agendan men férhindras av 6kad
landskapsfragmentering pa grund av nybyggnation och bosattningsutveckling.

e Maojlighet: Stora mojligheter till resurseffektivitet och frimjande av 6vergangen
fran en linjar till en cirkular ekonomi tack vare utveckling av “sakernas internet”.
Minskat behov av parkeringsplatser frigor markomraden. Urbana omraden har
ofta hoga per capita varden for avfall, men ocksa goda forutsattningar att hantera
avfall tack vare stordriftsfordelar.

69 Naturvardsverket (2019c). Fakta om avfall, https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Mark/Avfall/
70 Avfall Sverige (2018b). Hushéllsavfall i siffror - kommun- och lansstatistik 2017. Rapport 2018:27.

711VA (2016). Resurseffektivitet. Policyutveckling mot 2025. En rapport fran IVA-projektet Resurseffektiva
affairsmodeller - starkt konkurrenskraft.
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Prioriteringar och atgarder:

o Insatser kravs for att hantera sarskilda miljoutmaningar sasom luftféroreningar i
storre stader.

o Losningar som ror en tat miljo kan ocksd vara aktuella for omraden med en stor
sasongsinriktad beséksnaring.

o Analys och uppféljning av gron infrastruktur pa regional och urban niva.

o Framja tekniska, sociala och institutionella innovationer inom omradet. Sarskilt
stdder har en viktig roll i detta arbete.

4.4.2.3 Regiontyp Kompetensférsérjning

Hoég kompetensforsorjning

¢ Utmaning: Kunskaps- och kompetensutveckling, sannolikt med betoning pa
eftergymnasial utbildning, inom omradet kommer att behévas.

e Maojlighet: Utvecklingen kan bidra till nya arbetstillfillen, dock sannolikt sidana
som kraver eftergymnasial utbildning.

Lag kompetensforsorjning

e Utmaning: Vissa yrken inom avfallshantering samt inom transportsektorn
beddms ha hog risk for automatisering.

e Maéjlighet: Cirkular ekonomi med nya typer av arbetsuppgifter (lagerhantering,
sortering av material/produkter osv. 6ppnar upp for nya arbetstillfillen med lag
utbildningsniva.

Prioriteringar och atgarder:

e Omskolning av arbetskraft behovs.

4.4.2.4 Regiontyp Ndringslivsstruktur

Tjdnstebaserad

¢ Utmaning: Kompetensbrist inom omradet.
e Madjlighet: Okad efterfrigan pa nya affirsmodeller och digitala 16sningar samt nya
sdtt att organisera verksamhet.

Tillverkningsbaserad

e Utmaning: Omstdllningsbehov i produktionsprocesser for att sakerstalla en
effektiv resursanviandning samt hantering av restprodukter.
e Mojlighet: -

Ravarubaserad

e Utmaning: Materialintensiva sektorer sdsom skog och utvinning for ofta med sig
en hog inhemsk materialkonsumtion (DMC) per capita. Materialproducenter ar
sarskilt viktiga i rurala regioner. Foradling av ravaror forvantas bli mindre
beroende av naturresursens lokalisering. Priset pa jungfruliga ravaror kan komma
att 6ka vilket gor att foretag som inte ar i framkant och har sikrat tillgang till
ravara alternativt atervunnet material tappar konkurrensfoérdelar.

e Modjlighet: Automatiserad och hogteknologisk utvinning paverkar forutsattningar
for verksamheter och arbetstillfallen. Pa grund av utvecklingen kommer
verksamheter att bade forsvinna och tillkomma.
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Prioriteringar och atgarder:

e Insatser behdvs for att frimja resurseffektivitet genom att underlétta 6vergangen
fran en linjar till en cirkuldr ekonomi. I denna 6vergang kan nya affairsmodeller
skapas. Det ror sig till exempel om att féordndra industriella produktions- och
konsumtionsvanor samt att i sd hog grad som moijligt sdkerstilla en effektiv
materialtillgdng, dterbruk och minimering av avfall. Overgangen till en cirkulr
ekonomi behdver i viss man utga fran territoriella forutsattningar med avseende
pa verksamheters lokalisering. Hallbara industriella system lampar sig till exempel
for regional niva och industriella regioner ar en mojlig miljo for flera strategier for
cirkuldr ekonomi (fran industriell symbios”? till product remanufacturing’?).
Genomforandet och spridning av cirkulara affarsmodeller kan ocksa kopplas till
agglomerationsekonomier”* (industriella och urbana) och néarhet till
kunskapsmiljoer.

e Kartlagga regionala tillgdngar da regioner har olika férutsattningar for
resurseffektiva system. Vissa regioner kan ha en tillverkande industri som
mojliggor industriell symbios, medan andra regioner har tillgang till lagerlokaler,
som kan behovas for foretag som "tjanstefierar” sina produkter och behdver
lagringsutrymme for produkter som hyrs ut.

e Genomfor sarskilda atgarder for att framja insatser for en cirkuldr bioekonomi
(fornybara material- och energikallor) i rurala regioner.

e Genomf0r investeringar i kunskap, kompetens samt frdmjande av nya affédrsmodeller
och remanufacturing genom involvering av finansinstitutioner.

e For tillverkningsindustrin behdvs insatser for att frimja industriell symbios,
cirkulart aterbruk, materiallagring samt transformation/atervinning.

e For tjanstebaserad verksamhet i urbana omraden géller det att utveckla
tjanstefiering och delningsekonomi, materialinsamling samt att attrahera foretag
inom design och innovativa teknologier. En stort utmaningen i omstéllningen till
att inte dga sin produkt ligger i anvandarens beteende, installning och vanor.

4.4.2.5 Regiontyp Regional kapacitet

Hog regional kapacitet

e Utmaning: -
e Mojlighet: -
Lag regional kapacitet
e Utmaning: -
e Mojlighet: -
Prioriteringar och atgarder:
e Insatser for att utveckla mjuk och hard infrastruktur for aterbruk.
e Lagar och regler kring vem som ager avfallet och hur avfall/atervunnet material

far anvindas ar i dagslaget otydliga och svara for foretag att forhalla sig till. Det
finns ett behov av att samordna regler inom EU med svensk lagstiftning.

72 Industriell symbios dr samverkan, dir féretag i innovativa samarbeten hittar mdjligheter att anvanda avfall
fran den ena som ramaterial for andra (https://fissacproject.eu/sv/vad-ar-industriell-symbios/).

73 Ett framtagande av produkter enligt specifikationer fér den ursprungligt tillverkade produktion genom att
anvanda en kombination av dteranvénda, reparerade och nya delar.

74 Likartade eller relaterade ekonomiska verksamheter som ar lokaliserade i mer eller mindre omedelbar
geografisk nérhet till varandra.
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e Utga fran en funktionell ansats samt involvera intressenter i utveckling och
genomforande av insatser. Da miljoutmaningar ar granséverskridande kan de med
fordel hanteras genom gransregionalt samarbete.

e Innovationsupphandling kan bidra till en utveckling mot en cirkular ekonomi.

e Angdende gron infrastruktur handlar det om att utveckla atkomst genom
multifunktionalitet och rumslig planering. Det ar viktigt att gron infrastruktur
kopplas till finansiering, energi, hilsa, sociala tjanster och inte enbart till
bevarande av biodiversitet, vattenforvaltning och klimatférandringar.

4.4.3 Uppsummerat: Fordandringens betydelse for olika regiontyper samt
prioriteringar och atgarder

Angaende 6kande krav pa effektiv anvandning av resurser genom exempelvis aterbruk
och dtervinning sa ser vi i genomgdngna kunskapsunderlag att det finns baring mot
befolknings- och naringslivsstruktur. Tata och glesa miljoer har till exempel olika
forutsittningar nar det giller produktion och &terbruk av resurser. Aven
ndringslivsstruktur har stor paverkan. Det handlar ocksd om att bade sikerstélla en
effektivare produktion och konsumtion samt att underlatta hallbara resursfloden inom
och mellan geografiska omraden och sektorer. Kompetensforsorjning adresseras i
bemarkelsen att utvecklingen kommer att medféra kompetensutveckling och omskolning
av arbetskraft och ett behov av innovationer. Aven hiar nimns funktionella ansatser och
behov att involvera intressenter. Vikten av att arbeta for att skapa héllbara
konsumtionsmonster och fora dialog om méanniskors beteendemdonster lyfts dven fram.

Tabell 9. Berorda politikomraden och méjliga ataganden

Politikomraden, forutom regional tillvaxt, = Madjliga 6vergripande ataganden fordelade

som framst berors pa styrniva(er)

Energi Nationell niva ar viktig for att finansiera
Hogskola och forskning insatser. Regional niva ar dven viktig for att
Innovation finansiera och genomfora insatser. Regional
Landsbygd, livsmedel, areella naringar niva kan medverka till samt samordna
Milj6 och klimat kunskapsutveckling, samarbete och
Naringspolitik erfarenhetsutbyte. Koppling till smart

specialiseringsstrategier i och med att hallbara
industriella system lampar sig fér regional niva.
Anpassning till platsens resurser samt
uppkoppling mot och samarbete med andra
platser ar viktig.

4.4.4  Strategiska vagvalsfragor

e Hur ser resursanviandningen i din region / kommun ut idag?
e Hur ser resursflodena och atervinning ut i din region / kommun idag?

4.5 Allt fler foretag beroende av globala vardekedjor

4.5.1 Beskrivning

Det finns totalt cirka 1,2 miljoner foretag i Sverige.’s Flertalet av dessa, drygt 96 procent,
ar smaforetag med farre an 10 anstéllda och 890 000 av dessa foretag ar enmansforetag.

75 Fordelat pa drygt 1,3 miljoner arbetsstillen. Knappt 600 arbetsstéillen har fler an 500 anstallda.
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Sma och medelstora foretag (SMF) (0-249 anstéllda) utgor tillsammans 99,9 procent av
samtliga foretag. Dessa ar centrala for regional innovation och férnyelse och fér samarbete
mellan tillverkningsindustri och andra sektorer. Det ar ocksa i dessa foretag som
utveckling av nya arbetstillfallen framst sker. Unders6kningar visar ocksa att de flesta sma
och medelstora foretag vill vaxa.”6

De svenska sma och medelstora foretagen ar i huvudsak orienterade mot
hemmamarknaden, men av de medelstora féretagen anger nadstan vart fjarde foretag att
deras huvudsakliga marknad ar utanfor Sverige. Resultaten visar ocksa att ju storre
foretaget ar desto storre internationell orientering har de.”” Aven om den stérsta delen av
den svenska varuexporten sker genom de stora svenska foretagen sa bidrar sma och
medelstora foretag i stor utstrackning till exporten, men det sker ofta genom de storre
foretagen. En stor del av det svenska varde som skapas genom exporten har till stérsta
delen sysselsatt personer i sma och medelstora foretag.” For att skapa utveckling och
dynamik behdvs darfér samspel mellan stora och sma och medelstora foretag och
akademi.

De stora foretagen med 250 eller fler anstéllda utgor endast en promille av det totala
antalet foretag. Trots att storféretagen bara utgér en mycket liten andel av antalet foretag
sa star de for nastan 40 procent av omsattningen och foradlingsvardet i naringslivet, samt
en dryg tredjedel av antalet anstallda.”

Antalet foretag har 6kat under en f6ljd av ar. Sedan ar 2010 har antalet nystartade féretag
legat relativt stabilt runt 70 000 nya foretag per ar, d&ven om antalet nystarter minskat
nagot under de tva senaste aren.8° Etableringsfrekvensen var under ar 2018 hogst i
Stockholms ldn med 14,4 foretag per 1 000 invanare i dldersgruppen 16 till 64 ar, foljt av
Skane lan med 11,2 foretag per 1 000 invanare.

Allt fler foretag, bade till antalet och som andel av foretagspopulationen, drivs av kvinnor
och 6kningen marks i hela landet. Ar 2017 var andelen kvinnliga operativa foretagsledare
29 procent och 32 procent av de nystartade foretagen under 2018 leds av kvinnor. I
Gotlands lan uppgick andelen nya foretag under 2018 som startade av kvinnor till

36 procent, vilket ar den hogsta andelen i landet.

Foretags produktionsprocesser har 6ver tid blivit allt mer fragmenterade och utspridda
over varlden. Genom en dkad specialisering som innebdr att foretag inriktar sig pa olika
delar av produktionsprocessen sa skapas sa kallade globala vardekedjor. Foretag i Sverige
ar pa samma satt som foretag i andra lander beroende av globala vardekedjor. Deltagandet
i globala vardekedjor har bidragit till en effektivare produktion och ett hogre
foradlingsvarde for Sverige, och dven for manga andra OECD-lander.8! Genom deltagandet
i globala viardekedjor har det svenska naringslivet genomgatt en genomgripande
forandring som inneburit att efterfragan pa svensk arbetskraft har dndrats fran enklare
jobb mot en storre efterfragan pa hogkvalificerad arbetskraft. Uppskattningsvis sa ar

76 Tillvaxtverket (2017). Féretagens villkor och verklighet 2017. Huvudrapport. Rapport 0232.
77 Ibid.

78 Tillvaxtanalys (2014a). Sverige i en sammanldnkad vérld - slutrapport fran uppdraget "Sverige i globala
vardekedjor”. Rapport 2016:05.

79 Tillvaxtverket. Basfakta om foretag, www.tillvaxtverket.se
80 Tillvaxtanalys (2019). Nystartade foretag i Sverige 2018. Rapport 2019:04.
81 Almega, www.almega.se 2019-06-24
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ungefar 900 000, av cirka 3 200 000 jobb inom den privata sektorn, uppkopplade i globala
vardekedjor.82

En global viardekedja knyter ihop olika steg i produktionen (FoU, produktion av
komponenter eller insatsvaror, sammansattning, marknadsfoéring och forsaljning) éver
landsgranser vid framstillning av en vara.83 Produktionen av bilar och telefoner ar tva
exempel pa globala viardekedjor dér olika delar av produktionsprocessen ar uppdelad
mellan flera lander. Det svenska vardet i en Volvo som tillverkas i Goteborg ar lite mer dn
halften av det totala vardet i bilen, resten dr varde som importerats fran andra lander och
satts samman i Sverige.84 Det ar darfor inte klart att det ar svenska tillvaxtpolitiska
atgirder som ar avgorande for hur det gar for svenska foretag, om de bygger en betydande
del av sin konkurrenskraft pa insatsvaror som importerats. Om ett svenskt foretag
importerar insatsvaror dar de flesta hogteknologiska komponenterna tillverkas
utomlands, vilken effekt pa foretaget far da forbattringar av atgarder och insatser av ett
svenskt innovationssystem? Det ar darfor oerhort viktigt for svensk tillvaxt att bdde
import och export kan ske utan onddiga hinder.8>

En konsekvens av globaliserade vardekedjor ar att vissa arbetsintensiva moment eller
verksamheter har flyttats till linder med lagre arbetskostnader. Delar av Sveriges industri
har i omgangar lagts ned eller omlokaliserats till andra lander. Foretag letar globalt efter
underleverantorer och samarbetspartners med de bésta erbjudandena och lagsta
kostnaderna och manga foretag viljer i allt hogre utstrackning att kopa komponenter eller
tjanster istallet for att producera sjilv. Globala vardekedjor blir allt mer
kunskapsintensiva och arbetskraft med ldg utbildningsniva blir mindre viktigt som
produktionsfaktor. Automatisering minskar ocksa betydelsen av arbetskraftskostnader
och paverkar foretagens beslut om var varor ska produceras. Det finns dven tecken pa att
vardekedjorna blir allt mer regionala och mindre globala.8¢

Regioner har olika forutsattningar att delta i olika delar av globala vardekedjor.
Regionerna maste identifiera sina fordelar och bygga pa dem.8” Detta kan ske genom att bli
navet for kunskap och kompetenser, med tillracklig institutionell formaga att férutse
forandringar i de globala produktionsflodena. Det handlar ocksa om att erbjuda ratt
ramvillkor for utveckling.

Néarvaron av foretag med kunskapsintensiva och icke-rutinmassiga arbetsuppgifter ar
samtidigt en mycket viktig forklaring for naringslivets dynamik och férnyelse.88 Det kan
vara en fordel for foretag i tita miljoer dar det ofta finns ett flertal féretag med liknande
inriktning pa verksamheten i naromradet. Det finns dock dven i andra delar av landet
mojligheter att dra nytta av specialiseringen i globala produktionssystem och vardekedjor.

82 Tillvaxtanalys (2016). Sverige i en sammanldnkad varld - slutrapport fran uppdraget "Sverige i globala
vardekedjor”. Rapport 2016:05.

83 Tillvaxtanalys (2016). Sverige i en sammanldnkad varld - slutrapport fran uppdraget "Sverige i globala
vardekedjor”. Rapport 2016:05.

84 Kommerskollegium (2010). Made in Sweden? Ett nytt perspektiv pa relationen mellan Sveriges export och

import. 2010:06.

85 Tillvaxtanalys (2014a). Sverige i en sammanlinkad vérld - slutrapport fran uppdraget "Sverige i globala
vardekedjor”. Rapport 2016:05.

86 McKinsey Global Institute. (2019). Globalization in transition: The future of trade and value chains January
2019 Report.

87 OECD (2019). OECD Regional Outlook 2019. Leveraging Megatrends for Cities and Rural Areas.

88 Tillvaxtanalys (2017). Naringslivsdynamik, stider och agglomerationsekonomier - forskningséversikt och
agenda. PM 2017:08.
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4.5.2 Forandringens konsekvenser — mojligheter och utmaningar

4.5.2.1 For Sverige som helhet

Sedan 2000-talet har Sverige 6kat sitt deltagande i globala viardekedjor mindre dn manga
andra OECD-ldander, men deltagandet forblir vid OECD-genomsnittet. Svensk export bestar
till minst en tredjedel av importerade varor och tjanster. Det dr dock osdkert hur
utvecklingen kommer att se ut och hur digitaliseringen kommer att paverka denna
utveckling. Under perioden 1995-2011 ar det framst befolkningstita regioner och sma
och mellanstora foretag som okat sin uppkoppling mot globala vardekedjor®. Genom att
identifiera sina férdelar och bygga pa vidare pa dem kan ocksa andra delar av landet dra
nytta av specialiseringen i globala produktionssystem och vardekedjor.

4.5.2.2 Regiontyp befolkningsstruktur
Gles befolkningsstruktur

¢ Utmaningar: Relativt sett fa invanare i vissa omraden kan innebara
kompetensbrist inom vissa branscher. Bristande tillgdng till extern
foretagsfinansiering pa grund av ldga marknadsvérden pa fastigheter.
e Maojligheter: Relativt hog andel med eftergymnasial utbildning.

Tat befolkningsstruktur

e Utmaningar: Kompetensbrist inom vissa branscher.

e Mojligheter: Stora mdjligheter att bygga natverk. I stora och tata miljoer ar det
enklare och billigare att dela och sprida kunskaper mellan foretag da det finns
manga foretag med liknade arbetsmoment i ndromradet. Inkomsterna och
produktiviteten brukar darfor ligga mycket hogre i stdder dven om det ar bara en
mindre del av hela agglomerationsekonomin. Det har dock visat sig att just sidana
foretag tjdnar betydligt mer 4n genomsnittet pa att befinna sig i tata miljoer.90

Prioriteringar och atgarder:

4.5.2.3 Regiontyp Kompetensférsérjning
Hog kompetensforsorjning

e Utmaningar: Kompetensbrist inom vissa branscher.
e Modjligheter: God tillgang pa hogutbildad arbetskraft mojliggor verksamheter hogt
upp i vardekedjor. Samverkan mellan féretag och akademi.

Lag kompetensforsorjning

e Utmaningar: Kompetensbrist inom vissa branscher.

e Modjligheter: En stor del av arbetskraften ar sysselsatta i smaforetag.
Arbetskraftsresurs finns i gruppen av nyanlanda. Forutsattningar for
verksamheter lagre ned i virdekedjor eller som underleverantorer till stérre
foretag.

Prioriteringar och atgarder:

e Underlatta for mindre foretag att samla ihop behoven av kompetensutveckling och
synliggora dessa for utbildningssektorer.

89 Tillvaxtanalys (2014c). Svensk konkurrenskraft i globala vardekedjor - regioners och smaforetags
deltagande i globala vardekedjor 1995-2011. PM 2014:23.

90 OECD (2016). OECD Regional Outlook 2016. Productive Regions for Inclusive Societies.
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e Underlatta for underleverantorer att ta del av storféretagens
kompetenslyft/vidareutbildningar fér personal.

4.5.2.4 Regiontyp Ndringslivsstruktur

Tjdnstebaserad

e Utmaningar: Kompetensbrist inom vissa branscher.
e Mojligheter: Vil utvecklad digital infrastruktur samt anvandarvana underlattar
export och import av tjdnster och medverkan i globala vardekedjor.

Tillverkningsbaserad

e Utmaningar: Hogt 16neldge i Sverige innebar konkurrensnackdel.
e Maojligheter: Stark tradition och kompetens inom tillverkningsindustrin.

Ravarubaserad

e Utmaningar: Ensidigt branschinriktning pa vissa platser.

e Mbojligheter: OECD menar att mojligheterna ar tatt sammankopplad med
identifieringen av absoluta fordelar. Dessa varierar mellan olika lander och
regioner, och innefattar framst mineraler och energi, fiske och vattenbruk,
skogsbruk, fornybara energi samt turistrelaterade tjanster. Dessa ar ofta kopplad
till en fast tillgdng, sdsom naturresurser, kustlinjer eller nationalparker och darfor
absoluta i geografiska termer. 91

Prioriteringar och atgarder:

e Satsningar pa smart specialisering for att bland annat identifiera vilken del i en
vardekedja kan och vill foretagen vara en del av.

e Utveckla mdjligheter att anpassa och integrera innovation och ny teknik genom
samarbete mellan offentlig och privat sektor.

e Olika intressenter bor strava efter att skapa natverk bade inom regionen och
utanfor regionen med platser som har komplementara moéjligheter.

4.5.2.5 Regiontyp Regional kapacitet

Hog regional kapacitet

e Utmaningar: -
e Mojligheter: Hogt teknologiskt kunnande. Samverkan mellan offentliga aktorer,
foretag och akademi.

Lag regional kapacitet

e Utmaningar: Forbattra samarbetet ut mellan den offentliga och privata sektorn
och akademi.
e Mojligheter: -

Prioriteringar och atgarder:

e Satsningar pad smart specialisering.

e Utveckla mojligheter att anpassa och integrera innovation och ny teknik genom
samarbete mellan offentlig och privat sektor.

e Skapa nitverk bade inom regionen och utanfor regionen och 6ver landsgranser
med platser som har komplementara méjligheter.

91 OECD (2017b). Territorial Reviews: Northern Sparsely Populated Areas. Svenska utgdva: Region Jamtland.

60/139



e Engagera lokala intressenter for att sdkerstélla informationsutbyte av en
gemensam agenda inom regionen.
e Sakerstall politisk samstammighet inom olika politikomraden.

4.5.3 Uppsummerat: Fordandringens betydelse for olika regiontyper samt
prioriteringar och atgarder

Att allt fler foretag blir beroende av globala vardekedjor har tydliga territoriella
perspektiv. Det behévs bade strukturreformer och insatser for att kunna dra nytta av
territoriella fordelar. Insatser behovs for ett forbattrat samarbete mellan offentlig och
privat sektor och for att skapa nya natverk inom och utanfér regionen. Det handlar dven
om att utveckla humankapitalet, for hoginkomstregionerna galler det att sdkerstalla en
fortsatt hog kunskapsniva. For regioner med en hog andel manniskor med lagre
utbildningsniva sa ror det sig om att hoja denna niva.

Tabell 10. Berorda politikomraden och méjliga ataganden

Politikomraden, forutom regional tillvaxt, Madjliga 6vergripande ataganden fordelade

som framst berors pa styrniva(er)

Handelspolitik och framjande Nationell niva ar viktig for att garantera
Hégskola och forskning handelsavtal etc. Regional och lokal niva ar
Innovation viktiga for att genomfora féretagsfrimjande
Naringspolitik insatser. For regional niva ar det sarskilt viktigt

att identifiera regionens styrkor och bygga
vidare pa dem. Regional niva behover dven
arbeta for samarbete 6ver administrativa
granser inklusive internationellt samarbete.

4.5.4  Strategiska vagvalsfragor

e Hur ser samarbetet ut mellan den offentliga och privata sektorn for att utveckla
maojligheter att anpassa och integrera innovation och ny teknik?

e Hur kan natverken med andra aktorer med komplementara kunskaper inom och
utanfor regionen utvecklas och vad behovs for att kunna utveckla dessa natverk?

4.6 Tilltagande digitala tekniker (automation, Al etc.) inom varu-
och tjansteproduktion

4.6.1 Beskrivning

I EU:s medlemsstater finns i allmanhet just nu en ojamn utveckling av den digitala
ekonomin och det digitala samhallet. De mest avancerade digitala ekonomierna finns i
norra Europa. Stiader ar i allmanhet ofta territoriers tillvaxtmotorer och har 6kat sin
konkurrenskraft genom att samla ekonomiska aktiviteter och det finns ett gap mellan
stad-land inom det digitala omradet. Vidare har stérre mer utvecklade stader mer digitala
tjanster 4n sma och medelstora stiader. Utvecklingen i de nordiska stiderna sticker sarskilt
ut. Digitala regioner har en koncentration av arbetskraft i attraktiva urbana kirnor (sa
kallade ICT hubs). Det galler att dra fordel av staders utveckling dven i relation till
utveckling av digitala tekniker. De mest framgangsrika regionerna dr de som har lyckats
med att decentralisera produktionsprocesser och framja utvecklingen av "second-tier
cities” eller rurala omraden.
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Figur 12. Andel arbetstillfiallen som loper hog risk for automatisering i OECD-ldnder
Hégsta och ldgsta region (riksomrdden i Sverige)

= Bottom region « Top region
©
50 =
3
45 ‘E
@ §
“r = g 2 5
g 3 s
2 8 8 k=
3B F 2 £ = o & [2
g 3 © 2 < E g
o B o 2 L =2 £ »
w0 5 o = s = = g s 8
£ g = é g =] = ] @ = © =
i § &= & 8 5 2 % B 1
w - —
% | 2 g 2 2 = E 5 = s = 2 z l 8
a i = z £ & 2 s @ 2 g - ©
g S r ] 2 @ E o ] 5 s = £ - z
aroc = £ §F g & = £ £ . T 2
=] 2 = = & F= = = 8 2 3
(= =z (% 1 3
15 ¥4 o E = 2 I E ‘E @
© o © - 2
Ep E = 5 I I = - g 2 s 3 £
l Bo osuw @ & o 2 = - B @ w
10 = 5 2 s 2 8 £ 5 = g
<> S g = = o = =
- I @ o © o 3 S - B2 <
I e X @ 5 g e = 5 © 7}
5t S 5™ Stockholm z ] = = g 2 3 £ K
8= 8 5 & & 2% 8§ g £
0 . . e . E
o < & T & Y & & é‘\g @ @ P IS &
$ S ¢ B S & & &S 8 o & $ P & & 3
¥ < S W F oF « & @ D ¥ <Q IS o
& 3 5 o 3
& & 3
© \3&‘ d & c}s\

&

Kdlla: OECD (2019). Regional Outlook 2019. Leveraging Megatrends for Cities and Rural Areas.

Digital uppkoppling och anvindning

ESPON konstaterar en ojamn digital uppkoppling i Europa, IKT-uppkoppling dr mer
utvecklad i centrala och nordvéastra Europa och i urbana regioner. IKT-noder, innovation
och utbildad arbetskraft aterfinns i storre urbana omraden som drar foérdel av 6kad digital
uppkoppling. De nordiska lidnderna har en hog andel datoranvindning, hushall med
bredbandstillgang samt e-handel med varor och tjanster dven i glest befolkade omraden.
En fungerande digital uppkoppling tillsammans med en stor variation av digitala tjanster
beddms minska behovet av fysisk infrastruktur och ar ett sitt att hantera langa avstand.

Tillgangligheten i form av IT-infrastruktur varierar dock i Sverige. Ar 2017 hade

78 procent av Sveriges hushall samt 70 procent av Sveriges arbetsstallen tillgang till fast
bredband om minst 100 Mbit/s. Det ar en forbattring sedan ar 2016 med 5 respektive

7 procentenheter. Det finns dock dven har stora regionala och inomregionala skillnader. I
Stockholms lan har 92 procent av hushallen och 89 procent av arbetsstéllena tillgang till
minst 100 Mbit/s. I Kalmar lan &r motsvarande andelar 61 procent av hushallen

respektive 46 procent av arbetsstéllena“2.

Automatisering av jobb

En konsekvens av den digitala utvecklingen ar 6kade mojligheter att automatisera
arbetsuppgifter. OECD forespar just nu en stor paverkan pa yrken med inriktning mot
livsmedel, transport (chaufforer), naturresursutvinning (gruvarbetare), byggsektorn
(byggnadsarbetare) och avfallshantering (sophdmtare). OECD har skapat fyra grupper for
att belysa utvecklingen i olika regioner, dar det handlar om regioner dar det skapas
arbeten med 1ag risk (A) eller hog risk (B) eller dér det forloras arbeten med hog risk (C)
eller 1ag risk (D). For Sverige ser vi ett utvecklingsmonster enligt grupp i A och C.

92 Post-och telestyrelsen, Mobiltdcknings- och bredbands-kartlaggning 2017,
https://statistik.pts.se/mobiltaeckning-och-bredband/
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Digitala innovationer

Digitala innovationer kraver en mer effektiv, responsiv och hallbar administration. OECD
har ocksa belyst vilken paverkan digitala innovationer sdsom additiv tillverkning,
artificiell intelligens (AI), big data analys, sakernas internet (IoT), blockkedjeteknik och
medborgarteknologi% har pa olika territorier. Digitalisering, bredband och tekniker for
virtual reality forvantas medfora nya moéjligheter for utbildning, arbete, produktion av
varor och tjanster samt kommersiell och offentlig service genom exempelvis massive open
online courses (MOOC), distansarbete, telemedicin, sociala kontakter och 3D-printing.
Angaende sjalvkorande fordon bedomer OECD att det dr ganska osannolikt att sddana
dominerar fore ar 2030. Utvecklingen paverkar dock framatriktade investeringar som
gors under perioden och forutsattningarna for sjalvkérande fordon i Sverige kan skilja sig
at beroende pa bland annat varierande vagkvalitet.

4.6.2 Forandringens konsekvenser - méjligheter och utmaningar

4.6.2.1 For Sverige som helhet

Angaende regional utveckling konstaterar ESPON att Sverige tillsammans med de nordiska
landerna faller relativt val ut. 75 procent av hushallen ska ha bredbandstillgdng, men
lokala och regionala variationer forekommer. Med utgangspunkt i situationen i Sveriges
riksomrdden sa bedomer OECD att vi har en jamforelsevis 1ag risk for automatisering (se
figur 12). Sverige ligger just nu endast efter Finland bland EU:s medlemsstater i den
senaste the Digital Economy and Society Index (DESI). Detta index jamfor digital
utveckling genom att titta pa tillgdnglighet, humankapital, anvandning av internettjanster,
integration av digital teknologi samt digitala offentliga tjanster.%*

4.6.2.2 Regiontyp Befolkningsstruktur
Gles befolkningsstruktur

e Utmaning: Overlag ir regioner med en 13g andel boende i urbana omraden sérskilt
utsatta for automatisering av arbeten. Digitala infrastrukturkostnader ar hogre i
omraden med sarskilda geografiska forhallanden pa grund av lag
befolkningstiathet och naturférutsattningar.

e Maojlighet: Sjalvkorande fordon mojliggor langre pendling, sub-
urbaniseringsprocesser utanfor storre stider samt ny form av kollektivtrafik vilket
gynnar utvecklingen i rurala omraden och kan medféra minskade
transportkostnader.

Tat befolkningsstruktur

e Utmaning: -

e Maojlighet: Regioner med ett storre urbant omrade bedéms ha lagst risk for
automation. Narhet och tathet férvantas fortsatt ha stor betydelse for
kunskapsoverforing.

Prioriteringar och atgarder:

e Genomfor insatser som sikerstdller datafloéden genom att utveckla digitala
l6sningar, standardiserat informationsutbyte samt infrastruktur.

93 Teknologi som mojliggér deltagande for medborgare eller underlattar relationen mellan medborgarna och
offentligt beslutsfattande genom exempelvis utvecklad medborgarkommunikation samt forbattrad offentlig
service och infrastruktur.

94 The Digital Economy and Society Index, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi
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o Sakerstall tillgang till offentlig och kommersiell service for att 6ka rurala omradens
attraktivitet (méanniskor och foretag) samt framja digitisation samt anvandning av
ny teknik i serviceproduktion for att dirmed minska beroendet av fysisk
infrastruktur i mer avlagset och glest befolkade omraden.

e Overvig satellitlésningar for de mest avligsna omradena (kraver territoriellt
samarbete mellan nationell, regional och lokal niva) for att sakerstalla digital
uppkoppling, samt utveckla sarskilt stod till omraden med sarskilda geografiska
forutsattningar.

4.6.2.3 Regiontyp Kompetensférsérjning

Hoég kompetensforsorjning

¢ Utmaning: Sannolikt dven omstillningstryck pa grund av automatisering dven for
arbetsuppgifter som kraver hog utbildningsniva.

e Maojlighet: En hogutbildad arbetskraft har i allmédnhet en lagre risk for
automatisering. Digitala innovationer kraver ett visst humankapital och
teknologisk niva. De mest digitalt utvecklade regionerna 6éverlappar idag med
kunskaps- och innovationsstarka regioner.

Lag kompetensforsorjning

e Utmaning: Rutinartade arbetsuppgifter, som just nu beddms lépa storst risk for
automatisering, sammanfaller ofta med ligre krav pa formell utbildningsniva
vilket kan medféra socioekonomiska konsekvenser.

e Maojlighet: -

Prioriteringar och atgarder:

o Komplettera investeringar i digital uppkoppling med mjuka atgarder pa nationell
och regional niva sdsom organisationsinnovationer och arbetsmarknadsatgarder
for kompetensutveckling. Detta ar sarskilt viktigt i rurala och mer avligset belagna
omraden.

4.6.2.4 Regiontyp Ndringslivsstruktur

Tjdnstebaserad

¢ Utmaning: Kompetensbrist inom omradet. Hog risk for automatisering av
rutinbaserade verksamheter (sophantering, viss handlaggning, avfall, disk, stad
etc.) varav manga finns inom offentlig verksamhet.

e Maojlighet: Ekonomiska fordelar tack vare 6kande efterfragan pa kunskapsbaserad
tjdnsteproduktion.

Tillverkningsbaserad

¢ Utmaning: Rurala ekonomier ar ofta mer utsatta fér jobbautomatisering da de har
en lagre andel arbeten inom tjanstesektorn samt i hogre grad ar beroende av
enskilda arbetsgivare.

e Modjlighet: IKT-utveckling kan minska betydelsen av geografiska avstand och
tathet nagot. 3D-printing mojliggor till exempel produktion av sma volymer.
Spridning av ekonomiska aktiviteter som varit exklusiva for mer tdta miljoer
omrdden blir dirmed méjligt.

Ravarubaserad

e Utmaning: -
e Modjlighet: -
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Prioriteringar och atgarder:

Bejaka automatiseringen och satsa pa uppgradering av féretag genom exempelvis
kapacitetuppbyggnadsprogram.

Framja insatser som utvecklar en kunskapsbaserad ekonomi och en mer
teknologiskt avancerade utveckling.

Satsa pa omskolning och utbildning. Regioner som riskerar en automatisering,
behover utveckla insatser sd att arbetstagare kompetensutvecklas och dirmed kan
finna ny sysselsattning.

Framja decentralisering av tillverkningsindustri fran urbana noder till rurala
regioner. Detta kraver samarbete dver funktionella omraden, partnerskap och
klustersamarbete. Inratta stod till decentralisering av produktionsprocesser for att
mojliggora additativ tillverkning och digitalisering.

4.6.2.5 Regiontyp Regional kapacitet

Hog regional kapacitet

Utmaning: -
Maojlighet: Det kravs en viss forvaltnings- och styrningskapacitet for att kunna
hantera digitala innovationer.

Lag regional kapacitet

Utmaning: Det kravs en viss forvaltnings- och styrningskapacitet fér att kunna
hantera digitala innovationer.
Mojlighet: -

Prioriteringar och atgarder:

@)

Utveckla ett samhalle som ar digitalt redo. Detta innebér att det finns god IKT-
uppkoppling, utvecklad digital offentlig service samt en inom omradet utbildad
arbetskraft.

Investeringar kravs for att na malet European Digital Single Market och na digital
uppkoppling inklusive tillgang till bredband till rimliga priser.

Sakerstall att foretag och medborgare anvander och uppskattar digital offentlig
service samt att den medfor varden for bade anvandare och leverantorer.
Utveckla digitala strategier som integrerar digitala utvecklingsinsatser i annan
verksamhet. Uppmuntra horisontella insatser sdsom digital kompetensutveckling,
dataanalyser for beslutsfattande, utbyte av goda exempel, organisations-
forandringar samt experiment med IKT-l0sningar.

Fokusera pa interoperabilitet av offentlig service. Anvand standardiserade
l6sningar som fungerar.

Sakerstill samarbete samt kunskapsutbyte mellan offentlig sektor, civilsamhallet
samt foretag for att utveckla lokala digitala ekosystem, tillgdngliggérande av
offentliga 6ppna data och for att frimja samskapande och leveranser av nya
tjanstetyper. Utveckla test-baddar.

Lokal niva bor tillampa teknologier sdsom big data analytics, sakernas internet,
medborgarteknologi, VR etc., men hantera risker som finns kopplade till denna
anvandning i form av integritet och exkludering av marginaliserade grupper.
Rumslig planering samt regler maste utvecklas for att hantera parkering och
trafikstockningar och for att koordinera med kollektivtrafik som sjalvkérande
fordon for med sig.
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4.6.3 Uppsummerat: Férandringens betydelse for olika regiontyper samt
prioriteringar och atgarder

Gallande tilltagande digitala tekniker (automation, Al etc.) inom varu- och
tjansteproduktion sa lyfter underlagen fram aspekter av betydelse av de dimensioner vi
har anvéant for att belysa olika regionala forutsattningar. Det handlar om att sdkerstalla
digital uppkoppling samt utveckla digital teknik i offentlig och kommersiell service,
sarskilt for mer glesa befolkningsstrukturer. Den digitala utvecklingen kan ocksa medfora
nya produktionssitt som minskar behovet av narvaro i tita miljoer. I allmdnhet galler det
att mojliggoéra utvecklingen och sakerstalla att foretagen klarar omstallningen genom att
forse dem med kapacitetsutvecklande atgarder. Ett hogutbildat humankapital férvéantas
medfora lagre risker for automatisering och medfor fordelar i den framtida utvecklingen.
Kompetensutvecklings- och utbildningsinsatser behdvs darmed for att dra nytta av
automatiseringens majligheter och for att hantera dess utmaningar. Inom detta omrade ar
samarbete samt involvering av medborgare och intressenter sarskilt framtradande. Det
kommer ocksa vara behovligt att beakta jamstélldhetsperspektiv da utvecklingen kan sla
olika med avseende pa arbetsmarknad.

Tabell 11. Berorda politikomraden och méjliga ataganden

Politikomraden, forutom regional Mojliga overgripande ataganden fordelade pa
tillvaxt, som framst berors styrniva(er)

Arbetsmarknad Nationell niva ar viktig for finansiering av
Digitaliseringspolitik insatser samt insamling och samordning av
Energi erfarenhetsutbyte. Regional niva ar viktig for att
Hégskola och forskning genomfora insatser. Regional samordning
Innovation behovs ocksa for att framja samarbete,
Naringspolitik kunskapsutveckling och erfarenhetsutbyte.
Transporter och infrastruktur

4.6.4  Strategiska vagvalsfragor

e Hur arbetar din organisation med att mojliggéra digital utveckling?

e Hur ser satsningar pa hard och mjuk infrastruktur ut?

¢ Hur kommer automatisering av arbetsuppgifter att paverka féretagen i olika delar
av din region? Hur ser satsningar for kompetensutveckling och omstallning av
kompetens inom digitaliseringsomradet ut?

4.7  Okande krav pa livslangt ldrande for att mota forindrade behov
i arbetslivet

4.7.1  Beskrivning

Vi befinner oss i en kunskapsekonomi som innebar att kunskap ar nyckeln till féretags och
regioners utveckling. I en internationell jamforelse ar svensk arbetskraft ocksa valutbildad
och utbildningsnivan har 6kat stadigt sedan ar 2000. Idag har 43 procent av befolkningen i
arbetsfor dlder (25-65 ar) en eftergymnasial utbildning. 28 procent av dessa ar
hogutbildade, vilket innebdr att de har en utbildning pa tre ar eller mer efter gymnasiet.
Samtidigt har andelen lagutbildade som inte har nagon utbildning efter grundskola eller
folkskola minskat betydligt och uppgar nu till elva procent. Utbildningsnivan tenderar
ocksa att vara hogre i kommuner som har haft ett universitet eller hogskola en langre tid
(se bilaga 1 och figur 13). Det tycks vara sa att eftergymnasial utbildning kommer att
kravas for allt fler yrken.
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Figur 13. Andel av arbetskraften med lag lds- och skrivkunnighet
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Aven om Sveriges befolkning i en internationell jimforelse ar valutbildade s finns det
stora bade kdnsmassiga och regionala skillnader i utbildningsniva och skillnaderna har
dessutom okat under senare ar, bade mellan regioner och mellan kvinnor och man. Hogst
andel personer med en minst tredrig eftergymnasial utbildning finns i Stockholm fljt av
Uppsala och Vasterbotten. I samtliga FA-regioner har kvinnor en storre 6kning av antalet
utbildningsar &n méan och framfor allt i befolkningsmassigt mindre FA-regioner star
kvinnor for en mycket stor andel av kunskapstillvixten.?s

Trots en relativt sett god utbildningsniva i Sverige sa finns det tydliga matchningsproblem.
[ Tillvaxtverkets undersokning, Foretagens villkor och verklighet, uppges det storsta
tillvaxthindret vara brist pa lamplig arbetskraft med ratt kompetens. 28 procent av
smaforetagen anser att brist pa lamplig arbetskraft med ratt kompetens utgor ett stort
hinder for tillvaxt. Storst andel foretag som ser tillgang till lamplig arbetskraft som ett
stort tillvaxthinder finns i Blekinge, Orebro och Gotlands lan. I flertalet 1an har andelen
foretag som ser tillgang till lamplig arbetskraft som ett stort tillvixthinder 6kat sedan den

95 Tillvaxtverket (2018b). Politik for utvecklingskraft i hela Sverige. Utveckling, prioriteringar och resultat
inom den regionala tillvéxtpolitiken. Rapport 0257.
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forra undersokningen som genomfordes ar 2014. Samtidigt ar arbetslosheten fortfarande
relativt hog i manga lan.%

Figur 14. Andel vuxna (sysselsittningsstatus) som deltar i utbildningsaktiviteter

% of adults (25-64) who participated in education and training in the
12 months prior to the Survey of Adult Skills, by employment status
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Det livsl&nga ldrandet blir samtidigt allt viktigare. Aven hér ligger Sverige bra till i en
internationell jamforelse (se figur 14). For att kunna konkurrera inom manga tekniskt
avancerade omraden kravs hog niva pa den akademiska utbildningen. Sverige har ocks3,
en relativt sett hog niva pa hogskole- och universitetsutbildningen, som éverstiger OECD-
genomsnittet.97 Den tekniska utvecklingen och en 6kande konkurrens fran omvarlden gor
dock att kraven pd hog utbildning kommer att 6ka.

Den accelererande teknikutvecklingen innebar bland annat att robotteknik 6vertar
arbetsmoment som idag utfor av manniskor. Arbetsuppgifter som omorganiseras i takt
med teknikutvecklingen, innebar ett gradvist skifte som involverar bade nyskapande och
avveckling av arbetstillfillen. Det kommer att frigora arbetskraft men ny efterfragan kan
da istillet uppsta ndgon annanstans.

Kraven pa att standigt fornya sin kompetens kommer hogst troligen att 6ka, och bade
redan hogutbildade och de med lagre utbildning kommer i hogre utstrackning att
aterkommande behova utveckla sin kompetens under ett helt arbetsliv.

96 Tillvaxtverket (2017b). Foretagens villkor och verklighet 2017. Rapport 0232.
97 OECD (2017c). OECD Skills outlook 2017. Skills and Global Value Chains - Sweden.
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4.7.2  Forandringens konsekvenser — mojligheter och utmaningar

4.7.2.1 For Sverige som helhet

Sverige har en relativt sett hog utbildningsniva vid en jamforelse med manga andra lander.
Bade foretag och offentliga verksamheter upplever dock en brist pd arbetskraft med ratt
kompetens i stora delar av landet. Atgarder maste goras for att minska dessa brister
genom anpassade utbildningar, exempelvis yrkeshdgskolesystemet, som svarar mot
foretagens behov, validering av kompetens, yrkesutbildningar och en battre matchning.
Atgirder maste ocksa goras for att stodja bade arbetstagare med en svag stillning pa
arbetsmarknaden och de som befinner sig utanfér arbetsmarknaden.8 Den tekniska
utvecklingen stéller 6kade krav pa utbildningsystemet att kunna erbjuda utbildningar som
svarar upp mot de nya krav som utvecklingen for med sig. Livslangt larande bor bli
normen, inte undantaget.

4.7.2.2 Regiontyp Befolkningsstruktur

Gles befolkningsstruktur
e Utmaningar: FA ménniskor kan innebara begransat underlag for vissa typer av
utbildningsinsatser. Stora geografiska avstand kan fortsatt forsvara matchningen
pa arbetsmarknaden.
e Mojligheter: -
Tét befolkningsstruktur
e Utmaningar: Kompetensbrist inom vissa branscher.
e Modjligheter: Manga manniskor ger underlag for utbildning.

Prioriteringar och atgirder:
e Utveckla distansutbildningar och larcentra.
e Forbattringar i transportsystemet skulle kunna férbattra matchningen och bidra
till mer integrerade och robusta lokala arbetsmarknader genom regionforstoring.

4.7.2.3 Regiontyp Kompetensférsorjning

Hoég kompetensforsorjning
e Utmaningar: Kompetensbrist inom vissa branscher. Okat behov av specialister
inom olika omraden.
e Maojligheter: En hogre utbildning skapar forutséattningar for livslangt larande da
studievana finns.
Lag kompetensforsorjning
e Utmaningar: Relativt sett lagre utbildningsnivaer hos framfor allt méan.
e Maojligheter: Arbetskraftsresurs finns i gruppen av nyanlianda.

Prioriteringar och atgirder:
e Utveckla riktade utbildningar efter naringslivets och offentlig sektors behow.
o Siakerstall tillgdng (fysisk eller digital) till hogre utbildning i hela landet.
e Utveckla validering av kompetens.
e Sidkerstdll individers finansieringsmojligheter for studier.

4.7.2.4 Regiontyp Ndringslivsstruktur

Tjdnstebaserad
e Utmaningar: Automatisering tros sarskilt komma att paverka rurala omraden da

98 OECD (2017c). OECD Skills outlook 2017. Skills and Global Value Chains - Sweden.
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dessa ofta har en hog andel tillverkning och en ldg andel tjansteproduktion.
e Mojligheter: -
Tillverkningsbaserad
e Utmaningar: Automatisering ersatter manuella arbeten vilket 6kar behovet av
livslangt larande. Den arbetskraft som ar kvar maste skaffa ny kompetens for att
kunna hantera allt smartare maskiner.
e Mojligheter: Det finns potential for nya typer av arbetstillfillen i smaforetag.
Ravarubaserad
e Utmaningar: Automatisering ersatter manuella arbeten vilket 6kar behovet av
livslangt larande. Arbetskraft maste dartill kunna hantera allt smartare maskiner.
e Mojligheter: Manga smaforetag. Det finns potential for nya typer av
arbetstillfallen.
Prioriteringar och atgirder:
e Anviand automatisering och ny teknologi for offentlig service. Anpassade
utbildningar.

4.7.2.5 Regiontyp Regional kapacitet

Hog regional kapacitet
e Utmaningar: Samhallet behover forsta och kunna hantera 6kade krav pa ny
kompetens och egenskaper som kreativitet, samarbete och problemlésning.
e Modjligheter: Okad samverkan mellan kommuner, regioner och éver landsgrinser.
Lag regional kapacitet
e Utmaningar: Samhallet behover forsta och kunna hantera de 6kade krav pa ny
kompetens och egenskaper som kreativitet, samarbete och problemlésning. Svart
att hitta kompetens till offentliga tjanster i glesa kommuner.
e Majligheter: Okad samverkan mellan kommuner, regioner och éver landsgrinser.
Prioriteringar och atgirder:

e Regelverk, lagstiftning, incitamentsstrukturer och arbetssatt behdver anpassas sa
att dessa inte hindrar utan underlattar omstéllning och nya relationer pa
arbetsmarknad och i arbetslivet.

e Stod till utvecklingsstrategier for att bygga kapacitet for lokala institutioner och
aktorer att definiera och genomfora effektiva platsbaserade strategier.

4.7.3 Uppsummerat: Férandringens betydelse for olika regiontyper samt
prioriteringar och atgarder

Angaende forandringen att kravet pa livslangt larande kommer att 6ka sa paverkas hela
samhillet oavsett om ett omrade befolkningsmassigt ar glest eller tatt. En 6kad
automatisering samt de forandringar som teknologiutveckling, digitalisering, forandrade
produktions- och konsumtionsménster, affirsmodeller, osv. leder till i olika branscher far
olika konsekvenser i olika omraden bland annat beroende pa naringslivsstrukturen. I ett
omrade som domineras av tillverkningsindustri och ravaruproduktion sa skulle manga
arbetstillfallen kunna férsvinna medan effekterna i ett tjanstebaserat omrade inte
paverkas pa samma sitt. Automatisering ersatter manuella arbeten vilket 6kar behovet av
livslangt larande och den arbetskraft som ar kvar maste kunna hantera allt smartare
maskiner, vilket i sin tur kraver sarskilda utbildningsinsatser. N6dvandiga insatser maste
anpassas efter bland annat naringslivsstruktur och regionala och lokala styrkor och
forutsattningar.
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Tabell 12. Berorda politikomraden och méjliga ataganden

Politikomraden, forutom regional tillvaxt, Mojliga 6vergripande ataganden fordelade

som framst berors pa styrniva(er)

Arbetsmarknad Stora samordningsbehov mellan aktorer pa

Innovation nationell, regional och lokal niv. En

Hogskola och forskning utvecklingsfraga dar inte minst

Naringspolitik utbildningssektorn ar central (lokal och

Vuxenutbildning nationell niva), men regional niva ar viktig for
samordning. Bade strukturreformer och
plastbaserade atgarder kommer att behovas.

4.7.4  Strategiska vagvalsfragor

e Hur samarbetar din organisation med andra aktorer kring insatser inom omradet,
sasom att samla in data om kompetensbehov?

e Finns det tillrackliga satsningar som moter de 6kande och férdndrade kraven pa
kompetens?

4.8 Forandrade transportbehov pga. nya vixande marknader samt
forandrade produktions- och konsumtionssatt

4.8.1 Beskrivning

Regioner med en god tillgdnglighet med avseende pa transportmajligheter har generellt
haft en battre ekonomisk utveckling dn regioner med samre tillganglighet. God
tillgdnglighet for att kunna transportera varor och personer har darmed setts som en
forutsattning for ekonomisk utveckling.

Med blick mot 2030 sa ser vi fordndrade transportbehov utifran nya krav fran kunder och
producenter dér bland annat miljéfragor och teknisk utveckling forutsatter och mojliggor
nya losningar. Det kan handla om att fordndrade globala vardekedjor, digitalisering,
elektrifiering och stoérre anviandning av sjalvkérandefordon paverkar transportsektorn.
Langvaga transporter kommer sannolikt fortsatt ha betydelse for naringslivet i och med
okad specialisering. Sj6- och flygtransporter till och fran vixande marknader, sdsom de
asiatiska, kommer att krdva god transportinfrastruktur pa land i Europa. Europas kérna,
med en hog tillgang pa flygplatser, flyglinjer, motorvagar och hoghastighetstag, har den
hogsta internationella och regionala tillgdngligheten. Mer perifera omraden har i viss man
hamtat ikapp. Investeringar i viagar i norra Europa har till exempel forbattrat den relativa
tillgdnglighetspotentialen. Vissa omrdden i de nordiska landerna har emellertid en lag
internationell tillgdnglighet. Internalisering av externa kostnader for langvéga transporter,
sasom genom 0kad skatt pa koldioxidutslapp, forvintas fa storre paverkan for regioner
med stora avstand till stérre marknader och medfor en forsamrad tillgidnglighet.

Forutom handelsrelationer sa skapar transportinfrastruktur mojligheter for att mota
arbetslivets kompetensforsorjning. Genom att integrera utvecklingen av
transportsystemet med annan samhallsplanering kan till exempel
matchningsforutsittningar mellan arbetsgivare och arbetstagare forbittras. Aven
tillganglighet till offentlig och kommersiell service kan underlattas, vilket ar en
forutsattning for utveckling av platser.
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Figur 15. Tillgidnglighetspotential 2030 (vig och jarnvag)

Accessibility potential, road 2030 Accessibility potential, rail 2030

Accessibility potential,
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Kdlla: ESPON (2019a). State of the European Territory.

Regionala och lokala ekonomier ar beroende av vilken kvalitet och kapacitet som finns
mellan sekundara transportnatverk och TEN-T kdrnnatverk. Sammanstallningar fran
ESPON visar att de flesta av Europas platser har atkomst till regionala centra inom

60 minuter. De flesta ldnder har dock en "inre periferi” som kan beskrivas som enklaver
med lag ekonomisk aktivitet samt dalig tillgdnglighet till storre marknader och
kommersiell och offentlig service. Oftast ar vigar och/eller jarnvagar till dessa omraden
begransade. Detta giller speciellt for omraden med sarskilda forutsattningar, sdsom éar,
och omraden med en lag befolkningstithet. En svag koppling till TEN-T natverket orsakar
forsamrad tillgdnglighet till kommersiell och offentlig service for rurala, icke urbana
omraden. I dessa omraden ar beroendet av personbil ocksa stort. Tillgang till
kollektivtrafik varierar mellan urbana och rurala regioner, men ESPON gér bedémningen
att tillgangen ligger pa en rimlig niva till en rimlig kostnad i de flesta europeiska regioner.
Men tillgidnglighet genom bil dr battre 4n genom kollektivtrafik. Luftburna och maritima
transporter ar av sarskild betydelse for mer avligset belagna regioner.9

4.8.2 Forandringens konsekvenser - majligheter och utmaningar

4.8.2.1 For Sverige som helhet

[ ett globalt och europeiskt perspektiv befinner sig Sverige som land pa ett langt avstand
till storre marknader sdsom lander i Europas centrala delar, Asien och Nordamerika.
Sveriges exportinriktade naringsliv samt foretags medverkan i globala vardekedjor skapar
behov av att sdkerstalla fysisk tillganglighet till marknader per jarnvag, vag, flyg och bat
for att kunna transportera varor av olika slag. Sverige ar ocksa ett ar geografiskt stort land.
Storre delarna av Sveriges befolkning bor i landets s6dra halft samt langs med
kustomradena. Detta skapar olika transportforutsattningar sett till befolkningsunderlag
samt forutsattningar for att transportera personer till och fran arbete, utbildning och
fritidsaktiviteter.

99 ESPON (2019a). State of the European Territory.
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4.8.2.2 Regiontyp Befolkningsstruktur

Gles befolkningsstruktur

Utmaning: Lag befolkningstathet medfor fortsatta hoga transportkostnader for att
na marknader. Dartill tillkommer svarigheter att dra nytta av stordriftsfordelar
med avseende pa kollektivtrafik i omraden med ett litet befolkningsunderlag.
Bilberoendet kommer sannolikt fortsatt att vara stort.

Mojlighet: Lag grad av trangsel i transportsystemet underlattar framkomligheten.

Tat befolkningsstruktur

Utmaning: Trangsel i transportsystemen leder till forsamrad tillganglighet i form
av langre transporttider. Detta paverkar ocksa forutsattningar for attraktivitet och
folkhalsa.

Méjlighet: Tat befolkningsstruktur skapar forutsattningar for val fungerande
kollektivtrafik. Utvecklingen inom teknikomradet, sdisom uppkopplade och
autonoma fordon kopplade till delningsekonomin, skapar nya férutsattningar for
nya transportlésningar.

Prioriteringar och atgarder:

Utveckla flexibla transportlosningar, sdsom exempelvis efterfragestyrd
kollektivtrafik, for att forbattra tillgdnglighet i mer glest befolkade omraden.
Utveckla och underlatta samakning.

Hantera "inre periferier” genom att inkludera mer territoriella perspektiv i
sammanhallningspolitiken samt policy for landsbygdsutveckling pa regional och
lokal niva. Det kan till exempel handla om att férenkla anviandningen av verktyg
som integrerade territoriella investeringar (ITI) och lokalt ledd utveckling (LLU).

4.8.2.3 Regiontyp Kompetensférsorjning

Hoég kompetensforsorjning

Utmaning: Personer med hogre utbildning har historiskt haft en hégre grad
arbetspendling.

Mojlighet: Storre mojligheter till distansarbete tack vare digitala tekniker
mojliggor storre valmojligheter med avseende pa bostads- och arbetsort.

Lag kompetensforsorjning

Utmaning: Storre efterfragan i vissa omraden pa tjdnster som inte kraver hog
formell utbildning kan leda till 6kad arbetspendling for vissa grupper och darmed
okade efterfragan pa transporter.

Mojlighet: -

Prioriteringar och atgarder:

4.8.2.4 Regiontyp Ndringslivsstruktur

Tjdnstebaserad

Utmaning: Transport av humankapital (arbetspendling) ar fortsatt viktigt for att
underlatta verksamheters kompetensférsorjning och bidra till en forbattrad
matchning. Detta for med sig bade miljomassiga och sociala konsekvenser.
Méjlighet: Storre mojligheter till distansarbete genom utveckling av teknik och
organisatoriska forutsattningar kan innebara minskade behov av
persontransporter.
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Tillverkningsbaserad

e Utmaning: Fortsatt behov av att transportera varor till inhemska eller utlandska
marknader. Férdndrade globala viardekedjor stiller nya krav pa
transportsystemet.

e Maojlighet: -

Ravarubaserad

e Utmaning: Fortsatt behov av att transportera ravaror sisom malm och skog till
inhemska eller utlandska marknader.
e Maojlighet: -

Prioriteringar och atgarder:

e Sikerstall integration mellan planeringsnivder och sektorer for att skapa goda
forutsattningar for pendling och mobilitet som ar hallbar.

4.8.2.5 Regiontyp Regional kapacitet

Hog regional kapacitet

e Utmaning: Rurala kommuner har ofta begransade ekonomiska mojligheter for att
kunna (med)finansiera utveckling av transportinfrastruktur.
e Maojlighet: -

Lag regional kapacitet

e Utmaning: -
e Maojlighet: -

Prioriteringar och atgarder

e Fokusera EU:s investeringar i regioner med lagst tillganglighet och fortsatt att
utveckla TEN-T natverket.

e Lokala och regionala aktorer maste hantera miljomassig resiliens i samband med
transportplanering i och med att klimatférandringar bland annat kan komma att
paverka gateways.

e Specifika mobilitetsbehov och monster kraver verktyg som stodjer integrerade
l6sningar. Uppmuntra flernivastyre och finansiering fran flera kéllor.

e Regional och lokal niva bor framja och utveckla intermodialitet for att utveckla nya
transportrutter och forbattra tillgangligheten samt skapa en effektiv anvandning
av existerande infrastruktur och transportsystem.

e Frimja samarbete mellan regioner i samma land och dver landsgranser angaende
fysisk tillgdnglighet for att forbattra tillgingligheten och underlatta floden av
varor, personer och information. Samarbete inom metropolomraden och
funktionella urbana omraden sker forslagsvis genom SUMP (sustainable urban
mobility plans)-insatser. Framja och utveckla horisontella urbana-rurala
partnerskap i “non-metropolitan regions” och gransregionalt samarbete.

e EU:s maritima transporter maste bli mer miljévanliga och sdkra genom SafeSeaNet
och RIS.

4.8.3 Uppsummerat: Fordandringens betydelse for olika regiontyper samt
prioriteringar och atgarder
Angdende forandrade transportbehov pa grund av nya vixande marknader samt

forandrade produktions- och konsumtionssatt sa ser vi framst kopplingar till befolknings-
och néaringslivsstruktur. Det finns en nira koppling till energifragor och behovet att sidnka
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koldioxidutslappen (se fordndring 2 ovan). Policymassigt handlar det om att utveckla
integrerade strategier samt samverkan mellan styrnivaer samt att se bortanfor
administrativa granser for att fa till en mer effektivanvandning av existerande
transportsystem och vid behov utveckla ny transportinfrastruktur.

Tabell 13. Berorda politikomraden och méjliga ataganden

Politikomraden, forutom regional Mojliga overgripande ataganden fordelade pa
tillvixt, som framst berors styrniva(er)

Arbetsmarknad Internationell, nationell, regional och lokal niva
Bostader och samhallsplanering bor vara med och finansiera investeringar och ta
Energi fram kunskapsunderlag. Saledes stora behov av
Handelspolitik och framjande samordning och samarbete mellan styrnivier och
Hogskola och forskning sektorer for att nd (kostnads)effektiva l6sningar.
Innovation Det ar viktigt att sdkerstilla regional nivas
Landsbygd, livsmedel, areella naringar medverkan i denna samordning. Vidare finns stora
Kultur behov av att koppla samman lokala och regionala
Milj6 och klimat behov med nationella och internationella strak och
Naringspolitik investeringar.

Transport och infrastruktur

4.8.4  Strategiska vagvalsfragor

e Hur ser din regions / kommuns transportlankar/fléden av manniskor och varor
ut?

4.9 Tilltagande regionala och inomregionala inkomstskillnader

4.9.1 Beskrivning

Ekonomisk utveckling visas ofta i form av utveckling av bruttonational - och
regionalprodukt och genom delaktighet i varu- och tjansteproduktionen. Utvecklingen de
senaste tio aren och de kommande aren visar att vissa territorier och individer har
gynnats och férvantas gynnas av utvecklingen. Sarskilt yngre personer, personer med
funktionsnedsattning, dldre samt asylsékande och migranter har varit och ar sarbara for
utvecklingen%, Invanare i mindre utvecklade omraden inklusive rurala omraden,
territorier med sarskilda geografiska forutsattningar, glest befolkade omraden samt inre
periferier har ocksa sarskilda utmaningar. Dessutom finns stora skillnader mellan och
inom regioner, urban och rurala regioner, angaende arbetsloshet.101

100 QECD (2019). OECD Regional Outlook 2019. Leveraging Megatrends for Cities and Rural Areas.
101 ESPON (2019a). State of the European Territory.
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Figur 16. Europeiska regioner enligt utvecklingsniva (riksomraden i Sverige)
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Kdlla: lammarino, S., Rodriguez-Pose, A. & Storper, M. (2018). Regional inequality in Europe: evidence, theory and
policy implications, Journal of Economic Geography (2018), pp. 1-26.

Sett till territoriell utveckling identifierar en studie fyra grupper02 for regioner
motsvarande svenska riksomraden. Aven om Sveriges riksomraden placeras in i tvd av
dessa grupper sa ar det intressant att se vad som kannetecknar de andra grupperna
eftersom delar av ldn kan ha denna typ av utveckling:

102 Se lammarino, S., Rodriguez-Pose, A. & Storper, M. (2018). Regional inequality in Europe: evidence, theory
and policy implications, Journal of Economic Geography (2018), pp. 1-26.
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[ very-high income group (VH) ingar storre metropoler och huvudstader (tata miljoer),
sasom Stockholm, samt regioner som har en hog urbaniseringsgrad och bestar av ett
natverk av stader sdsom Rhine-Ruhr och Randstad Holland. I regionerna produceras
specialiserade hog-kvalitativa varor och tjinster. Omradena attraherar ofta manniskor.
Utmaningar fér dessa regioner ar att behalla specialiseringen inom hoglone-aktiviteter nar
forutsattningar forandras och komparativa fordelar utmanas. Tva utvecklingskrafter
identifieras: (i) Hoglone-aktiviteter kan spridas, rutineras samt imitatorer kan komma in
pa marknaden vilket pressar ned lénerna (ii) Nar innovativa sektorer mognar tenderar de
att spridas geografiskt. Utmaningen kan hanteras genom sectoral succession, vilket innebar
att aktiviteter ersatts med sadana som befinner sig pa den teknologiska framkanten
och/eller innovationer.

[ high-income group (H) finns regioner med urbana miljéer som kan betraktas som
dynamiska "city-regioner”. Har finns mindre demografisk dynamik i kombination med héga
sysselsdttningstal och en relativt god produktivitetstillvixt. Gruppen kan delas upp i
regioner som ar mer eller mindre innovativa. Utmaningar for dessa regioner ar att de ar
sarbara da deras fordelar 6verlappar med medelinkomstgruppen (se nedan). Avstandet
gallande teknologi och innovations-intensitet ar litet jaimfort med regioner som erbjuder
"billigare” produktionsforutsattningar. Regionerna ar ocksa sarbara med avseende pa
standardiseringar av de produkter som produceras. Det handlar ocksa ofta om
verksamhet specialiserad inom sektorer eller uppgifter som ar mer teknologiskt mogna an
i VH-regioner (se ovan). Det dr ddrmed viktigt att foretag genererar innovationer inom
omraden for ekonomisk specialisering. Det handlar ocksa om att utveckla inkrementella
innovationer for att ge mojlighet att konkurrera i mer hég-kvalitativa segment och
“upstream tasks193” inom mer mogna produktsegment.

Stora delar av Sverige ingar i medium-income (M) group. Utmaningar for dessa regioner ar
att de varken ar produktiva eller innovativa jamfort med H- och VH-regionerna samt att
deras arbetskraftskostnader och markpriser ar hogre dn L-regioner. Inom gruppen finns
tre varianter: (i) traditionellt industriella periferier som vaxer langsamt, (ii) aldrande och
minskande industriella omraden och (iii) konsumtions-orienterad och amenitets-
baserad!04 ekonomi med en svag specialisering inom konkurrensutsatt verksamhet. Den
storsta undergruppen bestar av regioner som har forlorat arbeten inom
tillverkningsindustrin och har stagnerande eller minskande sysselsdttning. I nagra av dessa
regioner ar befolkningstillvixten Idg alternativt minskande. Arbetsloshetsnivderna varierar.
Utbildningsnivderna kdnnetecknas av gymnasieniva och eftergymnasial niva och ligger
darmed under H- och VH-regionerna. Regionerna ar ekonomiskt sarbara regioner pa
grund av en minskande tillverkningsindustri, otillracklig utbildningsniva samt lagt
arbetsmarknadsdeltagande. Vissa regioner har dock en positiv befolkningsutveckling. De
regioner som har haft positiva inflyttningstal har haft en inkomstékning tack vare framst
transfereringar i form av exempelvis pensioner och sjukersattningar. Dessutom finns
lokala multiplikatoreffekter tack vare en 6kad tjdnstefterfragan. Daremot ar
arbetsmarknadsdeltagandet lagt. Sysselséattning som stimuleras ar framst inom lokala
tjdnster som inte ar konkurrensutsatta (non-tradeable) med begransat behov av
kompetens, innovationspotential och exportmdjligheter. Laglonelander kan ha en hog
tillvaxttakt ett tag men nar arbetskraftskostnader 6kar blir andra regioner mer attraktiva
for arbetskraftsintensiva aktiviteter och diarmed avtar utvecklingen. Da dessa omraden

103 “Upstream” avser material som behdvs som input fér produktion, “downstream” avser dar produktionen
produceras och distrubueras.

104 Amenitet ar ett samlingsbegrepp for olika typer av fysiska kvaliteter och utbud som finns pa en plats, det
kan handla om skolor, barnomsorg, kulturutbud, caféer, restauranger, natur. Se till exempel Vareide, K. et al
(2013). Programteori for attraktivitet. Sammendragsrapport. Telemarksforsking, TF-notat nr.13/2013.
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saknar férdelar som organisationer och féretagsekosystem, infrastruktur,
hemmamarknad, uppfinningsrikedom samt kompetens bedoms de pa sikt hamna i
medelinkomstfdllan.

Low-income group (L) kdnnetecknas av 1aga sysselséttningstal, 1g tillgang till offentlig
service, laga FoU-investering och begransad tillgdnglighet. Inga svenska riksomraden ar
idag klassade som sddana. Utmaningar for denna typ av region ar begransad kompetens
och begransade tillgangar gillande teknologi och organisationer. Till mdjligheter hor
relativt Iaga kostnader och att nar ekonomiska aktiviteter blir mer rutinartade flyttas de
ofta till denna typ av regioner. Regionerna har begriansade inomregionala och externa
natverk och saknar specialiserade kluster eller industriella distrikt. Dessutom ar ofta
institutionerna svaga och offentlig férvaltning dysfunktionell. Aven om tillgingligheten har
forbattrats genom investeringar i transportinfrastruktur behéver manga av dessa regioner
en forbattrad tillganglighet till karnstader. Europas integration har paskyndat forlusten av
talanger och yngre personer till hoginkomst regioner (se ovan), vilket har bidragit till en
negativ demografisk utveckling som forsdmrat mojligheter till ekonomisk och social
kreativitet. En 6kad andel dldre medfor ocksa en langsiktig arbetskraftsminskning. Detta
leder till utmaningar gallande utveckling av infrastruktur och logistik.

Jamfort med internationella forhdllanden har Sverige en ldg inkomstojamlikhet, &ven om
den sedan 1990 har 6kat mer &n OECD-genomsnittet. Mellan 2011-2016 6kade Sveriges
gini-koefficient (matt for inkomstspridning) med knappt nio procent, fran 0,294-0,320.
Okningen ses i hela Sverige, men den har varit stérst i storstadsregionerna. En hog
inkomstspridning for i allmdnhet med sig utmaningar. OECD faststéller bland annat att
inkomstojamlikhet pa nationell nivd hdmmar ekonomisk tillvaxt och begransar
laginkomsttagares maojligheter att stiarka sitt humankapital. En inkomstspridning kan dven
pa sikt paverka den sociala sammanhallningen negativt. Detta blir tydligt i storstdder dar
skillnaderna mellan befolkningen och stadsdelar paverkar manniskors livschanser.105

4.9.2 Forandringens konsekvenser — mojligheter och utmaningar

4.9.2.1 For Sverige som helhet

Sverige har haft en god ekonomisk tillviaxt under en féljd av ar. BNP-tillvixten har i
genomsnitt legat kring 3 procent under de senaste 10 aren, vilket ar betydligt battre dn
genomsnittet for EU- och OECD-landerna. Just nu ser vi dock en inbromsning. Det finns
ocksa stora skillnader mellan regionerna, framst mellan Stockholms lan och 6vriga lan. I
delar av norra Sverige kdnnetecknas naringslivet av hog produktivitet och internationell
konkurrenskraft. Under ar 2017 utvecklades bruttoregionalprodukten (BRP) positivt i
samtliga lan och i relativa termer jamfort med 2016 bast i Norrbotten och S6édermanland.
Utvecklingen av l6nesumma, matt som bruttolén per sysselsatt, var 2017 positiv for
samtliga lan jamfort med 2016.

Jamfort med 2017 sa sjonk arbetslosheten nagot for bade kvinnor och mén i Sverige totalt
och i de flesta lan under 2018. Det finns fortsatt stora skillnader med avseende pa inrikes-
och utrikesfodda, med lagst tal for inrikesfédda kvinnor pa 3,5 procent jamfort med

15,8 procent for utrikesfédda kvinnor. For Sverige som helhet och i de flesta ldn sa kan vi
se en svag sysselsattningsokning for bade inrikes- och utrikesfodda kvinnor och man
under aret. Aven hér varierar talen mellan 83,1 procent for inrikesfodda mén till

105 Arena for tillvaxt (2018). Sveriges nya geografi 2018.
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63,6 procent for utrikesfédda kvinnor1¢, For en langsiktigt positiv
sysselsattningsutveckling behovs foretag som ar konkurrenskraftiga. Sett 6ver perioden
2007-2016 skapades dver 80 procent av de nya jobben inom néaringslivet i Sveriges
storstadsregioner. Tva tredjedelar av regionerna hade dock en positiv
sysselsattningsutveckling i foretag under tioarsperioden.10?

Stockholms lén ingdr i gruppen av regioner med mycket hég inkomst-utveckling. Ovriga
svenska regioner tillhor den stora medelinkomstgruppen som saknar tillrackligt hog
specialisering for att kunna kvala in som H- eller VH-grupp eller dra nytta av L-regioners
konkurrensfoérdel i form av laga kostnader. Utmaningen med att befinna sig i denna
situation &r att kostnader for de investeringar som kravs per sysselsatt for att nd nasta
utvecklingsstadium ar hog jamfort med L-regioner. Inte minst nar det giller investeringar
i humankapitalet. Det dr ddrmed svart att rora sig uppat i virdekedjor (se dven forandring
nr 5). Samtidigt kvarstar konkurrensen och trycket fran L-regioner. Allmanna atgirder for
att hantera situationen ar att forbattra det institutionella systemet samt kapaciteten och
naringslivets innovationsformaga.108

Figur 17. Livskvalitet i svenska regioner (riksomraden)

(O Top region @ Bottomregion O Stockholm @ Regions
Smland wit) Central West Sméland with Smaland with
£ I Norand () Sweden, Isiands Islands
~ Stockholm QO %
g ° Stockholm
o North Middle e o @ Stockholm o South
Sweden o o 8 o] Sweden
— O = 0 S (o] Upper
E-,“; - Q o g o Norrland
2 g o - East Middle ot
= B Sweden S . :
2 . o ° o Sméland with
58 o o NothMidde @ g i Islands
¢ o ° South Sweden R o g ° O
o2 Sweden
8% West . Sweden  Central o idgie Sméland with
o E Sweden Sweden Islands ©
‘5 o
2 ° o
T[“ S Stockholm
[+4 Norrland
=
=]
™~
§
=
o
a
Safety Community Environment Access to Jobs Health Income Life Education Housing Civic
services Satisfaction Engagement

Kdlla: OECD Regional Well-Being Database: www.oecdregionalwellbeing.org

OECD konstaterar ocksa att livskvaliteten i Sverige i allmanhet dr h6g och att de regionala
skillnaderna dr sma. Storst skillnader konstateras for dimensionerna sikerhet och
samhalle (figur 17). Matsystemet BRP+ ar ett breddat matt pa hallbar utveckling och
livskvalitet i svenska regioner och kommuner och omfattar 16 matomraden (12 teman ar
kopplade till livskvalitet och fyra ar sa kallade "framtidsteman” som indikerar hallbarhet
over tid). En analys10 av matvardena av svenska kommuner med utgdngspunkt i SKL:s
kommuntyper (se bilaga 3) visar dock 6kade skillnader i livskvalitet i landets kommuner
och att pendlingskommuner néra storstader har hogst livskvalitet. Pendlingskommunerna
vinner pa hoga utbildningsnivaer, 1ag arbetsloshet och laga utslapp. Vidare har
skillnaderna mellan kommunerna 6kat de senaste fem aren. Rapporten visar ocksa att
sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och livskvalitet ar svagt. Vidare har kvinnor mindre

106 Arbetsformedlingen (2019). Arbetsmarknadsrapport - tabellbilaga, https://arbetsformedlingen.se/om-
oss/statistik-och-analyser/analyser-och-prognoser/arbetsmarknadsrapporter/2019

107 Tillvaxtverket (2018a). Tillstdnd och trender for regional tillvaxt 2018. Rapport 0256.

108 European Commission (2017). My Region, My Europe, Our Future, Seventh report on economic, social and
territorial cohesion.

109 Tillvaxtverket (2018d). Hallbar utveckling i svenska regioner? Rapport 0251.
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kapital, men hogre livskvalitet &n mén. Analysen visar ocksa att ekonomiskt vilmaende
kommuner inte har en hogre livskvalitet an kommuner med svagare ekonomi. Detta talar
for att ekonomisk tillvaxt i termer av BRP inte per automatik genererar en 6kad
livskvalitet hos befolkningen. Kommuner och regioner som vill arbeta for 6kad valfard och
livskvalitet beh6ver darfor se bortom rena tillvaxtstrategier.

4.9.2.2 Regiontyp Befolkningsstruktur
Gles befolkningsstruktur

¢ Utmaning: Rurala omraden har ofta en lagre innovationstakt.
e Maojlighet: -

Tat befolkningsstruktur

e Utmaning: Sannolikt kommer kluster att bildas, vilket medfor att alla stader inte
kommer att vaxa.
e Maojlighet: -

Prioriteringar och atgarder:

o Tillgang till arbetstillfallen samt offentlig service av god kvalitet (sarskilt
utbildning, socialtjanst, hdlsovard) behovs for att na social sammanhallning och
minimera risker for fattigdom och socialt utanforskap.

Gles

e Framja regional produktivitetsutveckling genom att utveckla tillganglighet och
foretag som tillhor konkurrensutsatta (tradeable) sektorer. Foretag inom
naringsgrupperna tillverkningsindustri, IT, transport och kommunikation samt
foretagstjanster och kredit ar naringsgrupper som anses vara kdrnan i den
konkurrensutsatta sektorn idag.

e Underlitta mobilitet for invanare som vill flytta samt sdkerstéll
forsorjningsmojligheter for de som inte vill eller kan flytta. Detta krdver en
kombination av strukturreformer och platsbaseradpolitik som framjar ekonomisk
regional utveckling.

e Dra fordel av agglomerationsekonomier i storre och tita urbana omraden -
sarskilt inom tjanstesektorn.

e Erbjud mark och arbetskraft till lag kostnad. For svenska forhdllanden ar det dock
utmanande att erbjuda laga 16ner. Det varnas ocksa for att detta ar en sarbar
strategi da det rader stark internationell konkurrens kring dessa faktorer.

e Utveckla och tillimpa smarta specialiseringsstrategier.

e Satsa pa infrastrukturinvesteringar for att utveckla tillgdngligheten inom den egna
geografin.

Tt
e Urban policy bor sédkerstdlla att den ekonomiska utvecklingen inte orsakar 6kade
levnadskostnader (sarskilt bostadskostnader) eftersom det har stor paverkan pa
individer med 1ag inkomst.

e Utveckla attraktiva urbana miljéer som framjar kulturell och etnisk diversitet.
e Satsa pa miljomassig utveckling och hantera milj6fororeningar.

4.9.2.3 Regiontyp Kompetensférsoérjning

Hog kompetensforsorjning
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e Utmaning: Kompetensbrist inom vissa omraden och internationell konkurrens om
talanger.

e Maojlighet: En hog utbildningsniva beddms vara en forutséttning for att befinna sig
i utvecklingens framkant, bade regionalt och individuellt.

Lag kompetensforsorjning

e Utmaning: Personer som star utanfor arbetsmarknaden, sa kallade NEET (not in
education, employment eller training) ar inte en homogen grupp vilket kraver
individanpassade insatser.

e Modjlighet: En mojlig 6kad efterfragan pa arbetskraft dar kraven pa utbildning inte
ar sa hoga, till exempel vissa serviceyrken inom varden, transportsektorn och
privata hushéllstjanster.

Prioriteringar och atgarder:
Héginkomstregioner

e Ta fram strategier for utveckling av teknik som ligger i framkant.

e Framja vetenskapligt ledda och FoU-baserade innovationer

e Frdamja verksamheter som bygger pa kulturella varden och/eller konstnarliga och
andra kreativa uttryck!10

e Satsa pa framatblickande forskar- och masterutbildningar.

e Sikerstall stor 6ppenhet for internationella humankapitalfloden

Ldginkomstregioner

e Genomfodr betydande investeringar i omskolning i kombination med flexicurity
system

e Oka produktiviteten genom forbéttring av utbildningsnivaer och
arbetsmarknadsdeltagande samt foretagens kapacitet. Det saknas ofta inte
utbildningsmoéjligheter, utan det handlar om att erbjuda incitament for att
individer och foretag tar del av dessa.

e For en aktiv arbetsmarknadspolitik och genomfor reformer for att 6ka
arbetsmarknadsdeltagandet hos sarskilt ungdomar och utrikesfodda kvinnor.

e Genomfor utbildningsreformer for att sdkerstalla kvalitet i grund- och
gymnasieskola samt fokusera pa sprakutbildning.

e Satsa pa teknisk och yrkes(vidare)utbildning.

e Utveckla matchning med utgangspunkt i kvalifikationer och kompetens genom
validering.

e For att skapa mer inkluderade arbetsmarknader krivs underifran-ansatser,
flernivisamarbete samt involvering av intressenter, civilsamhallet och
arbetsgivare. Dessutom behover arbetsmarknadens forutsattningar forandras och
alternativ sysselsattning sdsom eget foretagande, inkomstgenererande aktiviteter
med koppling till gig-ekonomin, online-working samt delningsekonomin utvecklas.

4.9.2.4 Regiontyp Ndringslivsstruktur
Tjdnstebaserad
e Utmaning: Hogt internationellt konkurrenstryck inom kunskapsintensiv

tjansteproduktion. Dessutom svart att ta ut hoga priser for standardiserade
tjdnster i och med hog konkurrens.

110 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1295/2013 om inrdttande av programmet Kreativa
Europa 2014-2020. Kapitel I, Artikel 2.1.
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e Modjlighet: -
Tillverkningsbaserad

e Utmaning: Svarigheter att ta ut hoga priser for standardiserade varor i och med
hog konkurrens.
e Mojlighet: -

Ravarubaserad

¢ Utmaning: Om naturtillgdngar utgor en hog andel i ekonomin sa finns ofta hogre
inkomstskillnader.
e Mojlighet: -

Prioriteringar och atgarder:

e Beroende pa olika forutsittningar (sektorer, kompetens) behdver regioner hitta
olika kombinationer av kompetens- och foretagsutveckling. Utveckla befintliga
styrkor som ar kopplade till ndringslivets historiska utveckling da det finns stora
mojligheter att dra nytta av existerande kompetens.

e Stimulera utveckling av en kunskapsekonomi baserad pa territoriella tillgdngar
genom; 1. Oas-strategin som innebar att satsa pa den mest blomstrade sektorn,
2. Utveckla en magnet som attraherar och utvecklar spetskompetens, 3. Utveckla
urbana fysiska miljoer som mojliggér samarbete mellan kunskapsmiljoer,
naringsliv och nyligen utvecklade omraden, 4. Varumarkesbyggnad, men for att
lyckas krédvs en redan utvecklad kunskapsekonomi.

e Satsa pa start-ups och om mojligt pa att locka (tillbaka) hogutbildade personer for
att modernisera naringslivet.

o Identifiera komplementaritet mellan existerande produktion, sdsom jordbruks-,
tillverknings- och tjansteforetag, for att skapa regionalt integrerade
policyplattformar, utveckla och stdd sociala natverk samt framja en kultur for
risktagande och 6ppenhet.

Tjdnstebaserad

e Arbeta for internationalisering och utveckling av produktionsfunktioner genom till
exempel forskning och utveckling samt logistiksatsningar
e Framja forskningssamarbete mellan foretag och universitet

Tillverkningsbaserad

e Oka foretagskvalitet genom investeringar i bAde hardware och orgware.

e Oka attraktiviteten for ett utvalt infléde av kapital samt deltagande i globala
produktion genom medverkan i vardekedjor och natverk.

e Etablera kunskapslankar mellan universitet och féretag genom samarbete inriktat
pa problemldsning.

e Framja internationalisering av innovationsprojekt.

e Framja ldnkar mellan universitet och naringsliv for att forse lokala foretag med
nodvandig kompetens och formaga att ta till sig innovationer.

4.9.2.5 Regiontyp Regional kapacitet
Hog regional kapacitet

e Utmaning: -
e Modjlighet: -
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Lag regional kapacitet

e Utmaning: -
e Mojlighet: -

Prioriteringar och atgarder:

e Utveckla en platsbaserad policy bestdende av en anpassad policymix for
ekonomisk utveckling.

e Anvind och utveckla arbetet med smart specialisering, innovation och
kompetensforsorjning.

e Efterstrava samarbete och synergier mellan offentliga och privata aktorer for att
stodja langsiktiga investeringar inom nya och osdkra teknologiomraden.

e Friamja e-forvaltning, transparens, ansvarsutkravande och utvecklingen av ett
starkt civilsamhalle samt bekampa korruption.

4.9.3 Uppsummerat: Fordandringens betydelse for olika regiontyper samt
prioriteringar och atgarder

Tilltagande regionala och inomregionala inkomstskillnader inrymmer bade ett territoriellt
och individuellt perspektiv. Angdende prioriteringar och atgarder lyfts en kombination av
strukturreformer och platsbaserade ansatser fram for omraden som har sirskilda
utmaningar och for att alla invanare ska kunna ta del av utvecklingen. I allménhet galler
det att utveckla humankapitalet och for hoginkomstregionerna handlar det om att
sdkerstilla att kompetensen fortsatt har en hog kunskapsniva. For regioner med en lag
andel invanare med hogre utbildning géller det att istéllet hdja denna pa olika satt sdsom
genom yrkes- och hogskoleutbildning. Angdende naringsstruktur ar det viktigt att framja
foretagsutveckling och innovationer samt utveckla foretags formaga att tillampa
innovationer, for detta kravs bland annat samarbeten mellan kunskapsmiljoer och foretag.
Aven betydelsen av att kunna erbjuda toleranta och attraktiva miljoer samt en val
fungerande offentlig sektor som har formaga att samarbeta med foretag betonas.

Tabell 14. Berorda politikomraden och méjliga ataganden

Politikomraden, forutom regional tillviaxt, som Madjliga overgripande ataganden

framst berors fordelade pa styrniva(er)
Arbetsmarknad En kombination av strukturreformer och
Bostéde.r och samhallsplanering platsbaserad ansats behovs. Nationell niva
Innovation ar viktig for att etablera ramvillkor for
Hégskola och forskning exempelvis foretagande och utbildning.
Jamstalldhet Regional niva ar viktig fér att genomfora
Kommuner och landsting insatser samt for att sakerstilla
Nyanldndas etablering koordinering och samarbete fér utveckling
Néringspolitik av foretag, kompetens och innovationer.
Transport och infrastruktur

4.9.4 Strategiska vagvalsfragor

o Sett till beskrivningarna av de olika inkomstgrupperna ovan, vilken eller vilka
beskrivningar stimmer bast 6verens med forutsattningarna som finns i din region
och/eller kommun?
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5 Prioriteringar och atgarder for att na
utvecklingskraft i hela landet

Med utgangspunkt i genomgangen i avsnitt 4 blickar vi i féljande avsnitt mot bade en
overgripande och en mer specifik platsbaserad respons. Forst tittar vi pa vad nagra
aktorer konstaterar angaende den regionala tillvaxtpolitikens dvergripande inriktning.
Sedan summerar vi vilka behov férandringarnas mojligheter och utmaningar skapar for
respektive regiontyp (befolkningsstruktur, kompetensforsorjning, naringslivsstruktur och
regional kapacitet) samt vilka prioriteringar och atgiarder som skulle kunna méta dessa
behov.

5.1 Mot en modern platsbaserad politik genom flexibilitet och
asymmetri?

Uppsummerat kdnnetecknas utvecklingen av 6kande komplexitet och diarmed en storre
osdkerhet kring hur politiken ska mota dagens och framtidens utmaningar och
mojligheter. Manga politikomraden gar in i varandra och kan i praktiken inte sarskiljas.
Politiken maste ocksa hantera fragor med allt stérre spannvidd, samtidigt som det ar
svarare att styra over faktorer som paverkar insatsers genomslag. Dadrmed ar det svart att
utveckla traffsdkra atgidrder som genererar 6nskvard nytta och bidrar till en effektiv
offentligt finansierad verksamhet. Férvantningarna pa offentlig sektor, dess roll, uppdrag
och arbetsformer forandras ocksa. Skillnader, sdisom ekonomisk kapacitet hos regioner
och kommuner, mellan olika delar av landet medfor ett behov av lokal och regional
anpassning av insatser. Sammantaget innebdr utvecklingen forandrade forutsattningar for
forvaltningen. Politik och framjandesystem behéver f6lja med i utvecklingen och anvanda
arbetssatt for att snabbare lara sig vilka policyatgarder som fungerar och ger resultat.
Samverkan och samarbete adr darfér nddvandigt.111

OECD lyfter fram tre 6vergripande policyansatser som politiken bor beakta for att hantera
utvecklingen:

e Tillaimpa beteendeinriktade ansatser genom exempelvis "nudging”112. Till exempel
gar det att utforma territoriella kontrakt mellan styrnivaer som styr aktorer att arbeta
mot samma mal och resultat.

e Anvand digitala tekniker for att genomfora insatser samt for att bedéma hur insatser
utvecklas. Konkret handlar det om att utveckla ett digitalt tjansteutbud for e-rostning,
medborgardialoger och rumslig planering. Till exempel kan utveckling och anviandning
av geografiska informationssystem (GIS), big data och 6ppna data férbattras.

e Efterstridva en experimenterande férvaltning och en policydesign som innehaller
innovation, larande och "trial and error”-processer for att finna ratt anpassning till
lokala och regionala forhallanden.

Dessutom bor aktorer anvinda en resultatorienterad offentlig investeringsstrategi som
innehaller uppfoljning och utvardering. Idag saknas ofta ex-ante-utvarderingar och det ar
viktigt att kontinuerligt genomféra prognoser samt framsynsovningar for att forsta
framtida trender.

111 Tillvaxtverket (2019a). I takt med tiden - en omvarldsanalys. Rapport 281.

112 “Nudge” avser att fordndra beteenden genom att indirekt uppmuntra / férstiarka vissa gruppers eller
individers beteenden och beslutsfattande.
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Tabell 15. Kannetecken for en modern platsbaserad regional utvecklingspolitik

Karaktiristiska

Problemformulering Lag produktivitet (nivaer och tillvaxt)
Underutnyttjad regional potential
Bristande regional konkurrenskraft
Bristande social jamlikhet mellan regioner och individer
Mal Oka produktivitetstillvixten
Sékerstall att individer har en hog livskvalitet och ett hogt
valbefinnande med avseende pa ekonomiska, sociala och
miljomassiga dimensioner
Allmint Dra nytta av underutnyttjad regional potential genom
policyramverk regional programmering
Bygga pa existerande styrkor
Utveckla regionala innovationssystem

Rumslig inriktning Alla regioner i ett land ska berdras av insatser som ar
anpassade till respektive region
Aktor Alla styrnivaer

Relevanta icke-statliga intressenter (offentliga, privata,
akademin, 6vriga organisationer)
Enhet for Atgirder ska beakta bade administrativa och funktionella
policyatgird geografier.
Funktionella geografier avser omraden inom vilka personer
bor, arbetar och verkar (t ex rurala-urbana kopplingar,
funktionella urbana omraden, gransregioner etc.)
Tidsdimension En stabil 1angsiktig policymiljo samtidigt som adekvat
respons till nya och kommande utmaningar och mojligheter
kan utvecklas
Policyfalt Specifik for ssmmanhanget
Beakta alla relevanta policyomraden och regionala
karaktaristiska (ekonomiska, geografiska, demografiska,
sociala, kulturella etc.)

Fokus Endogen utveckling baserad pa lokala tillgdngar och lokal
kunskap
Instrument Bred palett av instrument, inkluderande

e investeringar i humankapital (t ex hogre utbildning,
yrkesutbildning, forskola etc.)
infrastrukturinvesteringar

e stod till foretagsutveckling (t ex inkubatorer, krediter
etc.)

e stdd till forskning och innovation

e samverkan mellan aktorer (féretag, universitet etc.)

Operationell ansats Uppmuntra policysamordning mellan sektorer, styrnivaer
och jurisdiktioner

Friamja deltagande fran och dialog med medborgare och

privata intressenter
Kdlla: OECD (2019). OECD Regional Outlook 2019. Leveraging Megatrends in Cities and Rural Areas.
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[ tabell 15 redovisas OECD:s kdnnetecken for en modern platsbaserad regional
utvecklingspolitik!13. En platsbaserad ansats beh6vs som komplement till sektorspolitik
och strukturreformer for att mota dagens och morgondagens utmaningar. Olika
forutsattningar innebar vidare att ansatsen “one-size-fits-all” inte fungerar. OECD menar
ocksa att det ar for komplext for den nationella nivan att utveckla sarskilda insatser for att
matcha olika regionala behov. For att nd en inkluderande och hallbar tillvaxt bor istillet
platser utga fran endogena faktorer och identifiera och genomfora insatser som moter
platsens specifika behov. Det handlar alltsa om att forstarka territoriers endogena
utvecklingspotential genom:

1. Territoriell integration bortanfér administrativa granser
2. Tematisk integrering (horisontell koordinering)
3. Privat-offentlig samverkan samt intressentinvolvering

4. Finansiell integration - koordinering kravs for att undvika 6verlappning och mojliggora
optimering.

Angdende finansiering och finansiell integration sa patalar OECD att de totala
investeringsnivaerna i OECD-landerna bara ar hélften sa stora som de bor vara for att
hantera utveckling av ny teknologi och adressera utmaningar sdsom aldrande och
klimatforandringar. Mer och smartare investeringar kravs sarskilt inom transporter,
bredband, boende, energi, vatten, avfallshantering, utveckling av humankapital och hélso-
och sjukvard. Regional och lokal niva ar i allmanhet viktiga for att skala upp investeringar.
Men i och med att regioner och kommuner paverkas pa olika sitt av globala megatrender
behover policyarbetet inriktas mot olika typer av investeringar. Det dr ocksa viktigt att
sikerstilla flernivastyrning och privat finansiering for att fa till investeringar. Detta kan i
sin tur krava att ansvar och mandat flyttas fran nationell till regional niva for att kunna dra
nytta av stordriftsfordelar, mojliggora arbete med funktionella arbetsmarknader samt
forbattra koordineringen mellan kommuner.

Den regionala och lokala nivans delaktighet och involvering medfor, enligt OECD, per
automatik inte en decentralisering av ansvar, autonomi och uppdrag. Istillet handlar det
om att utveckla ett partnerskap mellan styrnivaer. Ansatsen kraver kapacitetsuppbyggnad
och kapacitetsutveckling hos nationella, regionala och lokala aktorer angaende
natverksstyrning (governance), planering och investeringar. Asymmetrisk
decentralisering och experimenterande ar ett satt att anpassa governance till skillnader
med avseende pa regionala och lokala forhallanden och regional och lokal kapacitet.
Nationell niva behover ocksa arbeta med olika utjagmningsmekanismer mellan styrnivaer
och sektorer for att jamna ut de intdktsforluster som en forandrad skattebas medfor pa
grund av en aldrande befolkning, forandrad foretagsstruktur och sjunkande
fastighetsvarden.

Det handlar ocksa om att arbeta med funktionella urbana omrdden samt kopplingen stad-
land. Detta kraver koordineringsmekanismer. Strategier och insatser ar vidare beroende
av innehallet i sektorspolitiken sisom exempelvis boende, transport, arbetsmarknad,
ekonomisk utveckling, innovation, energi, utbildning och fysisk planering. En regional
utvecklingspolitik bestar dirmed inte av en fardig verktygslada. Utan det galler att
utveckla strategier som skapar en kombination av koordinerade policyatgiarder som
involverar intressenter bade i och utanfor regionen och som ar anpassade till regionens
specifika forhallanden.

113 Se dven OECD Principles on Urban and on Rural Policy,
https://www.oecd.org/regional/ministerial/documents/urban-rural-Principles.pdf
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[ mangt och mycket bedomer Tillvaxtverket att den regionala tillvaxtpolitiken i Sverige ar i
linje med eller ror sig mot den beskrivning av en modern platsbaserad politik som OECD
presenterar i tabell 15. Dock finns utvecklingsomraden, ett sddant ar att tydligare
synliggora hur utvecklingsbehoven skiljer sig at mellan olika platser.

5.2  Prioriteringar och atgarder for olika regiontyper

Nedan summerar vi for det férsta vilka behov forandringarnas konsekvenser i form av
utmaningar och méjligheter ger upphov till. For det andra presenterar vi en
sammanstallning av framtida prioriteringar och atgarder for olika regiontyper.
Inledningsvis ar det tydligt att forandringarnas konsekvenser i form av utmaningar och
mojligheter for olika regiontyper ofta 6verlappar varandra. En annan observation ar att
det ar relativt fa atgarder som lyfter tillgang till kapital som en viktig prioritering. Det ar
ocksa svart att ringa in specifika prioriteringar och atgiarder riktade mot olika regiontyper.
Manga prioriteringar och atgarder verkar fungera oavsett regiontyp och kdnnetecken,
darav forekommer vissa upprepningar i avsnitten som foljer. Det territoriella perspektivet
ar ibland ocksa franvarande i de olika sakfragorna. Detta innebar att aktorer sdsom
kommuner, regioner, funktionella regioner etc. kan behdva fordjupade analyser kring de
forutsattningar som finns pa platsen for att kunna utveckla en relevant policymix.

5.2.1  Befolkningsstruktur

Med blick mot 2030 och fran ett svenskt perspektiv sa ser vi att de nio identifierade
forandringarna ger féljande uppsummering med avseende pa befolkningsstruktur. I glest
befolkade omraden sa kan en fortsatt befolkningsminskning komma att leda till forsamrad
tillgang till kommersiell och offentlig service samt svarigheter att rekrytera kompetens till
skola och dldreomsorg. Manga kommuner kommer att ha stora investeringsbehov i bland
annat klimatanpassade vatten- och avloppsnat, vilket kan innebéra stora ekonomiska
pafrestningar, sarskilt for befolkningsmassigt sma och glest befolkade kommuner och
kommuner med en spridd befolkning. Dessutom kan en polariserad arbetsmarknad med
avseende pa hoglone- och laglonearbeten bidra till 6kade socioekonomiska inomregionala
klyftor.

I mer titbefolkade omraden kan vi se 6kad trangsel, bostadsbrist, hoga boendekostnader
och utmaningar med en 6kad miljopaverkan sasom dalig luftkvalitet. Utbyggnaden av
kollektivtrafik i nya bostadsomraden kan bli en annan utmaning da det kraver stora
investeringar. Samtidigt med befolkningstillvixt och expansion, sa riskerar mindre
tatorter i storre stdders omland att forlora utbud av offentlig och kommersiell service.

De viktigaste prioriteringarna och atgiarderna for att mota de behov vi har identifierat ar
att det i glest befolkade omraden behovs en fortsatt utbyggnad av bredband och fortsatt
stod till (nya) serviceldsningar. Det beh6vs dven satsningar pa infrastruktur (digital och
transport) och i vissa omrdaden ocksa nya eller anpassade bostiader och en forbattrad
kollektivtrafik. Insatser behovs ocksa for att framja utveckling och anvindning av ny
teknologi och ett livslangt larande. Att utveckla flexibla transportlésningar sasom,
exempelvis efterfragestyrd kollektivtrafik ar ett satt att forbattra tillganglighet i mer glest
befolkade omraden. Sarskilt stod behovs for att sdkerstalla inkluderande tillvaxt och
livskvalitet i regioner som har haft en begransad befolkningsutveckling de senaste aren.

Kommuner beldgna i mer tatbefolkade omraden har ofta en fordel av att kommunens
invanare har tillgang till arbetsmarknader i angrdansande kommuner och/eller lan.
Mojligheter till arbetspendling kan innebadra mindre behov av foretagsbyggande insatser
an for kommuner i mer glesbefolkade omraden dar arbetspendling forsvaras av
tidsmassigt stora avstand.
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[ tatbefolkade omraden behdvs satsningar pa infrastruktur, bostadsbyggande, utveckling
och anvandning av teknologi och livslangt larande. I fororter och i storre staders
naromraden kan det ocksa finnas behov av stdd till (nya) servicelosningar for att
motverka en begransad tillganglighet till kommersiell och offentlig service. For att hantera
tilltagande regionala och inomregionala inkomstskillnader kan en insats handla om att
utveckla urbana miljéer som framjar kulturell och etnisk diversitet.

Som ett led i att minska utslapp av vaxthusgaser bor rumslig planering anvandas i bade
glesa och tita miljoer for att framja gron mobilitet och hallbara transporter. Dessutom
behovs investeringar i energieffektivitet, sdsom i till exempel byggnader, och i
fornyelsebar energi. Insatser kravs for att hantera sarskilda miljoutmaningar sdsom
luftféroreningar i storre stader.

Tillgangen till service bor till viss del kunna tillgodoses genom satsningar pa innovation,
ny teknik och en 6kad anvandning av digitaliseringens mojligheter genom ett 6kat
samarbete mellan offentlig och privat sektor samt inkludering av civilsamhéllet. Det kan
till exempel rora sig om servicepunkter, personalldsa butiker och satellitlosningar for
vissa omraden.

5.2.2 Kompetensforsorjning

Med blick mot 2030 och fran ett svenskt perspektiv sa ser vi att de nio identifierade
forandringarna ger foljande sammanvéagda behov med avseende pa kompetensforsorjning.
Kompetensforsorjningsfragorna spelar en central roll for forutsattningarna for tillvaxt och
utveckling. Behovet av ratt kompetens framtrader inte enbart om vi betraktar kompetens
ur ett rent kompetensforsorjningsperspektiv (hog - 1dg) utan dven utifran om
befolkningsstrukturen ar gles eller tit, om naringslivet ar tillverknings-, ravaru- eller
tjdnstebaserat samt om den regionala kapaciteten ar hog eller l1ag.

Det ar tydligt att en stor efterfragan pa arbetskraft och ratt kompetens kan leda till
kompetensbrist inom vissa av naringslivets branscher och i offentlig sektor. I bade glesa
och tiatbefolkade omraden kan det finnas kompetensbrist inom skola, vard och
dldreomsorg. Skola och dldreomsorg dr kommunala ansvarsomradden men regionerna kan
i samspel med kommunerna medverka till att identifiera behov och erbjuda nédvindiga
utbildningsinsatser for att underldtta kompetensforsérjningen. En 6kad anviandning av
nya tekniska och digitala 16sningar kan ocksa forbattra tillgangen till specialistkompetens
och forbattra tillgangligheten till service. En 6kad samverkan 6ver lans- och landsgranser
bor dven i vissa omraden kunna bidra till en forbattrad kompetensfoérsorjning.

For regioner med en hog andel hogutbildade handlar det om att sékerstélla en fortsatt hog
kompetensniva, medan regioner med en lagre utbildningsniva behéver héja nivan.
Inriktningen pa insatserna behdver darfor ocksa anpassas darefter. Forandringarna
medfor behov av stora satsningar pa 6kad och specialiserad kompetens for att kunna méta
naringslivets och offentlig sektors efterfragan. Ur ett naringslivsperspektiv sa kan det i
omraden med ravarubaserat eller tillverkningsbaserat naringsliv finnas behov av
anpassade yrkeshdgskoleutbildningar och en 6kad satsning pa tekniska utbildningar.

[ samtliga fall finns tydliga inslag av matchningsproblem och behov av 6kade insatser for
att starka arbetskraftsdeltagandet samt utbildningar som moéter foretagens behov. En
okad automatisering kan komma att minska behovet av kompetens inom vissa omraden
och darmed frigora arbetskraft.

De viktigaste prioriteringarna och dtgarderna for att mota de behov vi har identifierat ar
utbildningar anpassade till naringslivets behov, bland annat yrkesutbildningar som ger
mojligheter till omskolning vid exempelvis automatisering. Det behdver ocksa tas fram
anpassade utbildningar som moter de nya krav som den tekniska utvecklingen for med sig.
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Aven atgirder och incitament for att stirka méjligheterna for individer och foretag att ta
del av tillgdngliga utbildningsmdjligheter bor utvecklas. Forutsattningar for individer att
kunna finansiera sina studier ar viktiga.

Staten behdver ocksa fora en aktiv arbetsmarknadspolitik och genomfora atgiarder for att
Oka arbetskraftsdeltagandet, i Sverige handlar det sarskilt om utrikesfédda kvinnor och
ungdomar. Det beh6vs satsningar pa atgarder som 6kar utlandsféddas
arbetskraftsdeltagande (riktade utbildningar, sprakundervisning etc). For personer som
stér utanfor arbetsmarknaden kravs ocksa individanpassade insatser eftersom det inte ar
en homogen grupp. Utveckling och anvandning av validering av bade informell och formell
kompetens bor kunna bidra till att minska kompetensbrist inom vissa omraden. For att
svara upp mot behoven dven i befolkningsmaissigt glesa omraden kan det behdvas
distansutbildningar. Det offentliga kan ocksa behdva framja organisationsinnovationer,
investeringar i digital uppkoppling och genomfora arbetsmarknadsatgarder for
kompetensutveckling.

5.2.3  Naringslivsstruktur

Med blick mot 2030 bedémer vi att de mdjligheter och utmaningar som lyfts fram ger
féljande sammanvéigda behov med avseende pa naringslivsstruktur. Oavsett naringslivets
inriktning sa ar det viktigt att komma ihag att Sveriges inhemska marknad ar relativt liten,
vilket skapar ett behov av export och import av varor och tjanster. Oavsett inriktning
géller det ocksa att omfamna automatisering och digitalisering inom produktionen samt
att hantera kompetensbrist. Foretag som vill behélla och stirka sin konkurrenskraft maste
borja tillampa olika digitala 16sning for att bli effektivare. De foretag som inte standigt
fornyas riskerar att slas ut.

For tjansteproducerande foretag handlar det om att utveckla koldioxidsndla transporter
for att fa en god tillgang till n6dvandig kompetens, dven om distansarbete kan forvantas
vaxa i omfang. Ett tillverknings- och ravarubaserat nédringsliv behéver utveckla
koldioxidsnala och miljoméssigt hallbara 16sningar for produktion och transport.
Angaende en tillverkningsinriktad verksamhet framtrader ocksa ett behov av att utveckla
forutsattningar for nya produktionsprocesser med avseende pa smaskalighet och
decentralisering.

En av de viktigaste atgarderna for att mota de behov vi har identifierat ar validering av
formell och informell kompetens samt att kompetensutveckling behover fraimjas med
hjalp av anpassade utbildningar. Det galler ocksa att utveckla och genomfora atgarder som
sikerstiller en inkludering av den arbetskraft som finns att tillga, men vars fulla kapacitet
inte utnyttjas, samt att analysera vilken betydelse den bitvis kdnsuppdelade
arbetsmarknaden har for tillgangen pa kompetens.

Foretag kommer l6pande behova genomfora investeringar i saval immateriella tillgdngar
som anldggningstillgangar i syfte att utveckla sina produkter och tjanster for nya
marknader och for att effektivisera sina verksamheter. Dessutom behovs atgarder for att
mojliggora investeringar i mjuk och hard digital infrastruktur. For foretag i glest befolkade
lan foreligger ett marknadsgap betraffande tillganglig extern finansiering. Detta har sin
utgangspunkt i ligre marknadsvarden pa fastigheter vilket inverkar negativt pa den
mangd sakerheter som foretaget kan stélla for upptagna lan. Offentlig medfinansiering av
strategiskt viktiga och foretagsutvecklande investeringar ar darfor av central betydelse for
att investeringar ska kunna genomforas.

For ett tillverknings- och ravarubaserat naringsliv ser vi ocksa att det offentliga behdver
genomfora energisatsningar och atgarder som mojliggor foretags investeringar i
miljomassiga och koldioxidsnala produktionsprocesser. For tillverkningsforetag kan det
behovas investeringar i relation till mer smaskaliga produktionsprocesser som bland
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annat 3D-printing forvintas mojliggora. Har kan det exempelvis rora sig om att féretag
behover nya eller ombyggda lokaler och maskiner.

Aven atgirder som framjar en mer kunskapsbaserad ekonomisk utveckling behévs. Hir
kan det handla om insatser for att hantera sasongsvariationer, avfolkning och
demografiska obalanser genom att attrahera exempelvis hemvéndare. I glesa omraden bor
det dven dvervagas insatser som kan underlatta arbetskraftens rorlighet och méjligheten
for foretag att fa fysisk eller digital tillgang till agglomerationsekonomier som finns i tita
miljoer. For att mojliggoéra innovation och fornyelse ar det ocksa viktigt att mojliggora
samarbete mellan foretag och/eller andra aktorer, frimst kunskapsmiljoer sdsom
universitet, hogskolor och forskningsinstitutioner, for att sakerstalla teknikutveckling och
innovationer genom kunskapsutveckling och erfarenhetsutbyte. Satsningar pa
demonstrationsanldggningar och testbdddar kan ocksa behdovas.

Med avseende pa foretagande i allmanhet lyfts dven betydelsen av gynnsamma ramvillkor
sasom regler och stodstrukturer for att mojliggora investeringar och affarsutveckling. Har
ar det tydligt att olika sektorer har varierande behov. Till exempel sa kraver IKT-foretag
ofta kompetens med en eftergymnasial utbildning medan kreativa naringar dven kopplas
samman med forsknings- och innovationsaktiviteter. Vidare behover insatser ocksa
anpassas till foretagsstorlek och foretags alder (sdsom start-up eller scale-up). Aven
utveckling av utbildningssatsningar i relation till foretagande och entreprenorskap lyfts
fram. Det géller ocksd att sdkerstélla att foretag i Sverige, genom god tillgang till hard
infrastruktur (transporter och digital) och mjuk infrastruktur (till exempel handelsavtal,
exportkredit och raddgivning) har majlighet att delta i globala vardekedjor samt mojlighet
att importera och exportera varor och tjanster.

5.2.4 Regional kapacitet

Med blick mot 2030 och fran ett svenskt perspektiv sa ger forandringarna foljande
sammanvagda behov med blick mot regional kapacitet och platsens system for politisk
styrning och genomférande. Den lokala nivans, kommunernas, kapacitet ar mycket
betydelsefull for att fa till utvecklingskrafti hela landet. I denna rapport har vi valt att inte
belysa denna forutsittning eftersom det pagar en statlig utredning om kommunernas
kapacitet for att mota samhallsutvecklingent!4. Vi har heller inte belyst specifika
finansieringsbehov eller finansieringslosningar.

Det ar svart att sarskilja behov samt prioriteringar och atgiarder med avseende pa om den
regionala kapaciteten ar hog eller 1ag. En god tillgdng till egna resurser i form av personal
och finansiering underlattar sjilvklart utvecklingsarbetet. Ingen aktor har dock egen
kapacitet att mota de utmaningar och mojligheter som férandringarna for med sig, utan
samverkan och samarbete kravs, vilket i sin tur underlattas av tillit och sammanhallning
(se avsnitt 3.5).

Forandringarna medfoér sammantaget stora investeringsbehov i infrastruktur och
utbildning. Begrinsade resurser i kombination med 6kade krav och efterfragan pa
offentlig service sasom skola, vard och omsorg, medfér 6kade behov av en effektiv
anvandning av offentliga medel. Med detta f6ljer behov av att utveckla och anpassa
institutionell kapacitet genom exempelvis kunskaps- och kompetensutveckling samt
erfarenhetsutbyte sarskilt inom omraden paverkade av digitalisering, klimatférandringar,
integration och innovation. Det finns ocksd 6kade behov av att etablera en kritisk massa
for att mojliggora stordriftsfordelar alternativt sdkerstalla effektiva smaskaliga 16sningar.

114 Se http://www.sou.gov.se/kommunutredningen/ Slutredovisning ska ske i bérjan av 2020.
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Detta kan nas genom samarbete och innovationer inom offentlig verksamhet (process-,
organisations- och produkt-).

En av de viktigaste prioriteringarna framdver ar att anvanda hallbarhetsperspektivet som
en drivkraft bakom omstéllning. Konkret kan det handla om att sdkerstalla att miljomassig
och social hiansyn beaktas vid investeringsbeslut. Det handlar ocksa om att utveckla legala
och finansiella verktyg for samarbete och samverkan mellan regioner och kommuner och
andra aktorer dver lans- och landsgranser samt mellan sektorer. Vi behdver anvdanda och
foradla existerande verktyg, sdisom rumslig planering, smarta specialiseringsstrategier och
innovationsupphandling, samt vid behov utveckla nya. Framtagandet av mer integrerade
strategier lyfts fram som en viktig atgard. Vidare galler det att utveckla och genomfora
atgirder genom att involvera intressenter.

Ett utvecklat samarbete liksom samverkan med andra lan och kommuner och 6ver
landsgranserna kan bidra till att stirka den regionala genomférandekapaciteten och
underlatta kompetensforsorjningen i glesa strukturer.

91/139



6 Slutsatser och rekommendationer

[ detta avsnitt presenterar vi Tillvaxtverkets slutsatser och rekommendationer for att na
malet utvecklingskraft i alla delar av landet med stdrkt lokal och regional konkurrenskraft,
samt besvarar Kortfattat rapportens fragestéllningar:

e Vilka utmaningar och méjligheter medfor samhallsutvecklingen som den regionala
tillvaxtpolitiken inom en tiodrsperiod kan behéva ta hansyn till?

e Hur kan olika typer av regioner komma att paverkas av utvecklingen?

e Hur kan politiken genom prioriteringar och atgarder bemoéta utvecklingen?

6.1  Utmaningar och mojligheter for olika regiontyper

[ rapporten beskriver vi vilka utmaningar och méjligheter som den regionala
tillvaxtpolitiken kan behova ta hansyn till inom en tiodrsperiod. Vi ser en allt mer komplex
varld som innebar att vi bade paverkar och paverkas av utvecklingen i andra delar av
varlden samt att samhallsutmaningarna dr sammanflatade. Ingen aktér kan ensamt
hantera de utmaningar och mojligheter som foljer med en dldrande befolkning, tilltagande
urbanisering, digitalisering samt miljo- och klimatméssiga férandringar. Okande
kostnader for offentlig verksamhet ar att vanta samtidigt som vi ser utmaningar pa
intdktssidan givet det system vi har idag.

Angaende hur olika typer av regioner kan komma att paverkas av utvecklingen sa ser vi att
forutsattningarna i Sverige bade ser lika och olika (se bilaga 1). Vi ser att faktorer som
arbetskraft, foretag, naturresurser, tillgdnglighet och regional kapacitet fortsatt ar viktiga
forutsattningar for att skapa tillvaxt (se figur 1). For att nd malet utvecklingskraft i alla
delar av landet med stdrkt lokal och regional konkurrenskraft behovs fortsatt ndrvaro av
internationellt konkurrenskraftiga foretag i hela landet for att mojliggéra sysselsattning.
Foretag och invanare behover dartill ha en god tillgang till resurseffektiv och miljovanlig
infrastruktur (transport, energi, digital, VA) samt kommersiell och offentlig service
(butiker, drivmedel, post-och paketservice, skola, vard, omsorg, kultur). Férandringarna
visar att forutsittningarna for dessa faktorer i viss man varierar i olika delar av landet (se
avsnitt 4 och bilaga 1).

Sett till forandringarna sa kan vi se féljande utvecklingsbehov:

e arbetskraften beh6ver konstant utveckla sin kompetens och sannolikt dessutom bli
fler i vissa geografiska omraden och branscher

e foretagen behover bli mer innovativa och resurseffektiva for att kunna moéta miljokrav
och internationell konkurrens

o tillgdngligheten behover forbattras genom om/utbyggd digital- och
transportinfrastruktur som ar mer koldioxidsnal, energieffektiv och miljovanlig.

¢ naturresursanvandningen behover bli effektivare och hallbar

e angdende regional kapacitet behover offentliga aktorer anvinda sina resurser
(personal, finansiella) effektivare och sakerstdlla goda ramvillkor (sdsom lagar, regler
och stodstrukturer)

6.2  Prioriteringar och atgarder

Tillvaxtverket foreslar foljande prioriteringar for att mota utvecklingen och for att na
utvecklingskraft i hela landet:

o Kompetensforsorjning och kompetensutveckling
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e Innovation!s och foretagsutveckling
o Infrastrukturtillgang inklusive tillgang till kommersiell och offentlig service

Sett till atgirder ser Tillvaxtverkets foljande 6vergripande behov och inriktning:

o Satsningar pa kunskap och kompetens:
= Generellt behov: Skapa forutsattningar for livslangt larande och omskolning
bland annat till f6ljd av utvecklingen inom digitaliseringsomradet. Det staller
krav pa flexibla kompetensforsorjningssystem.
= Specifika territoriella behov: H6ja lagsta nivan samt sdkerstalla matchning i
omraden med mindre befolkningsunderlag samt fér branscher med en stor
efterfragan pa kompetens.
= [nsatser (nagra exempel)
o Incitament for studier
o Validering
o Anpassade utbildningar
o Kompetensforsorjningsrad for att halla samman nationella aktorer
verksamma inom utbildningsomradet
o Innovationssatsningar i foretag och organisationer inklusive offentlig verksamhet
= Generellt behov: Dagens och morgondagens forandringar samt den
internationella konkurrensen kraver hog produktivitet genom kvalitet och
innovation samt utveckling inom sarskilt omradena digitalisering och
klimatomstallning.
= Specifikt territoriella behov: Sikerstall att aktorer i hela Sverige, branscher och
foretag har mojlighet att inga i kunskapsnatverk samt globala vardekedjor.
= [nsatser (nagra exempel)
o Investeringsstod produktionsprocesser - mjuk och hard infrastruktur
o Internationalisering (export, import, etc)
o Kunskapssamarbeten
o Infrastruktursatsningar
= Generellt behov: Infrastruktur som ar energieffektiv, koldioxidsnal och robust.
= Specifika territoriella behov: Utbyggnad av digital- och transportinfrastruktur i
omraden med svag tillgdnglighet (sdsom landsbygdsomraden) samt omraden
med stora flaskhalsar (sdsom storstadsomraden). Dessutom behéver vi bygga
om och ut infrastruktur for energiférsorjning. Sarskilda satsningar kan
behovas pa kommersiell och offentlig service i omraden med ett begréansat
befolkningsunderlag.
= [nsatser (nagra exempel)
o Bredband, men dven VA, energi, (jarn)vag
o Stdd till kommersiell och offentlig service i omraden med begrédnsat
befolkningsunderlag
o Incitament for beteendeférandringar ang. exv. fardsatt

Hallbarhetsaspekter behdver genomsyra dessa atgarder, vilket innebér att vi skapar
ekonomiska mojligheter bade nu och i framtiden. Det &r ocksa uppenbart att det finns

115 Redan pa 1930-talet ringade Schumpeter in féljande aspekter som viktiga faktorer fér ekonomisk
utveckling; en ny eller forbattrad kvalitet pd en vara eller tjanst, en ny produktionsmetod, en ny marknad, en
ny ravara for att producera en vara eller ett nytt satt att organisera sig pa (Schumpeter, J. (1934/1959). The
Fundamental Phenomenon of Economic Development, in The Theory of Economic Development: An Inquiry
into Profits, Capital, Credit, Interest, and the Business Cycle. Chapter II, Cambridge, MA, Harvard University
Press.)
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overlappningar och malkonflikter mellan prioriteringar och atgarder. Vi har inte haft
mojlighet att belysa ndgra sddana i denna rapport.

Utifran ett rubrikperspektiv ar diarmed prioriteringarna i En nationell strategi for hdllbar
regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020, Innovation, Foretagande och
entreprendrskap, Attraktiva miljoer, Kompetensforsorjning samt Internationellt och
gransoverskridande samarbete fortsatt relevanta. Dock kan detaljerat innehall behéva ses
over samt betoning pa social och miljomassig utveckling utokas. Dessa omraden stimmer
ocksa 6verens med Tillvaxtverkets stallningstagande infor (EU 2021-2027)116,

6.2.1  Finansiering ar viktig for att méta forandringarna...

Denna rapport ar inte en utvardering eller uppfoljning av den finansiering som just nu
finns att tillga inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt. Vi har heller inte tittat narmare pa
specifika framtida finansieringsbehov och finansieringsformer (sasom lan, garantier,
bidrag). Men med utgangspunkt i rapportens resultat samt 6versikten i bilaga 2 vacks
dock nagra fragor angaende anslag 1.1 och 1.2:

Investerings- och frdmjandestéd: Foretag kommer att behdva genomfora investeringar i
mjuk och hard infrastruktur som mojliggér utveckling och anvandning av digitala,
koldioxidsnala och resurseffektiva tekniker. Det kan finnas marknadsmisslyckanden for
denna typ av investeringar, pa grund av att exempelvis marknadsvarden ofta understiger
byggkostnaden for industrifastigheter, vilket kan komma att krava kompletterande
offentlig finansiering.

Kommersiell service: Geografiska omraden som har utmaningar med kommersiell service
pa grund av ett 1gt befolkningsunderlag kommer fortsatt att finnas och sannolikt att 6ka i
antal och omfang de kommande aren. Sdledes behovs finansiering for att sékerstélla
tillgang till kommersiell service i sdidana omraden. Indirekt gynnar detta ocksa tillgang till
offentlig service genom att servicepunkter stods. Tillvaxtverket ser ocksa att det sarskilda
driftstodet till kommersiell service som inférdes for ndgra ar sedan har minskat
nedlaggningstakten av mindre dagligvarubutiker i gles- och landsbygdsomradent??.

Projektmedel: | huvudsak verkar de projekt som finansierats de senaste aren (se bilaga 2)
adressera relevant tematik!18. Finansiering av projekt med inriktning mot fysisk planering
och boende samt kompetensforsorjning ar relativt liten. Detta kan bero pa att andra
finansieringskallor, sdsom andra utgiftsomraden, eller lokala och regionala resurser
anvands. Den fysiska planeringens roll for att hantera klimatférandringar och majliggora
resurseffektivitet ar viktig. Detta innebar att finansiering inom detta omrade kan behova
okas. Aven tematik mer explicit inriktad mot social utveckling och koldioxidsnéla
l6sningar skulle kunna behdéva synliggoras.

116 Tillvaxtverket har foljande investeringsprioriteringar fér regionalfondsprogrammen i nésta
programperiod: Innovation, Digitalisering, Foretagande, Kompetensutveckling, Transportinfrastruktur.
Fokus foreslas framst inom PO1 "Ett smartare Europa". De stora utmaningarna inom klimatomradet ska
med regionalfonden framst métas med insatser inom PO1 (innovation och affarsutveckling) och PO3
(jarnvag, hamnar, kollektivtrafik). Delar av PO2 "Ett gronare Europa” kan ocksa vara aktuell om det
framkommer tydliga investeringsbehov som ERUF bor adressera inom PO2.
https://tillvaxtverket.se/medarbetar-sidor/aktuellt/aktuellt-2019/2019-06-24-vi-forbattrar-nasta-
programperiod.html

117 Tillvaxtverket (2018f). Aterrapportering av insatser inom omridet kommersiell service for foretag och
medborgare i serviceglesa omraden. Dnr A 2018-145:01.

118 S3som entreprendrskap, foretagande, innovation, miljodriven naringslivsutveckling och energifrigor,
tillgdnglighet genom transport- och digitalinfrastruktur samt kompetensférsorjning.

94/139


https://tillvaxtverket.se/medarbetar-sidor/aktuellt/aktuellt-2019/2019-06-24-vi-forbattrar-nasta-programperiod.html
https://tillvaxtverket.se/medarbetar-sidor/aktuellt/aktuellt-2019/2019-06-24-vi-forbattrar-nasta-programperiod.html

Transportbidrag: Foretag beldgna langt bort fran storre marknader kommer framover
fortsatt att ha kostnadsnackdelar for transporter. Till detta kommer 6kade krav pa
miljovanliga transporter, vilket kan paverka kostnadsbilden. Genom transportbidragen
delar staten idag pa féretagens kostnadsboérda. Detta behov kommer sannolikt att finnas
kvar de kommande tio aren. Samtidigt finns det en mojlighet for staten att genom
transportbidragen fortsiatta uppmuntra till mer miljomassigt hallbara transporter.

Rapportens resultat vacker ocksa fragan om nationell finansiering ar tillrackligt flexibel
for att mojliggora ratt policymix anpassad till regionernas forutsattningar. Vi vill ocksa
framhalla att medel fran andra politikomraden och utgiftsomraden!?? i statsbudgeten ar
viktiga. Politikomraden innovation, naringspolitik, h6gskola och forskning samt
transporter och infrastruktur ar sarskilt framtrddande, men dven miljé och klimat samt
arbetsmarknad ar viktiga féor den sammantagna finansieringen. Starka kopplingar finns
darmed till sektorinsatser och dven kommunal utjamning. Dessutom tillkommer
finansiering genom olika EU-program.

Storre mojligheter att anvanda finansiella resurser mer proaktivt och flexibelt kan ocksa
behovas for att mojliggdra en stérre anpassning till regionala forhdllanden och méjliggora
experimenterande. Samtidigt ar det viktigt att finansieringen sker i ett strategiskt
sammanhang.

6.2.2 ... men aven fordndrade arbetssatt behovs

Forutom finansiering géller det ocksa att offentlig verksamhet utvecklar och anvander
innovativa arbetssatt och tjanster, sdsom digitala 16sningar, fér att méta de behov som
identifieras.

Integrerade strategier som samordnar olika sektorer ar ett verktyg for att hantera
forvantade tilltagande mellanregionala och inomregionala olikheter. De regionala
utvecklingsstrategierna ar i linje med denna ambition, men i vilken man ar dessa
strategier tillrackligt integrerade?

Involvering av intressenter i bade framtagande och genomforande av insatser ar en
framgangsfaktor for att maximera lokal och regional utvecklingspotential. Det giller ocksa
att skapa samarbeten mellan privata och offentliga aktorer.

Aven samarbete 6ver styrnivaer, sektorer och administrativa grianser ir en forutsittning
for att kunna infria framtidens mojligheter och hantera dess utmaningar. Det kan till
exempel rora sig om att uppmuntra regioner att samarbeta med angransande territorier
och med lokal niva for att utforska gemensamma styrkor och utveckla gemensamma
strategier. Amnen som bedéms vara sirskilt relevanta for samarbetsaktiviteter ar fysisk
planering, transport, infrastruktur, ekonomisk konkurrenskraft, niringslivsutveckling,
turism, kultur, miljo och energi. Har kan nationell niva till exempel villkora finansiering
med krav pa samarbete, samt dra lardomar och utveckla anviandning av instrument som
finns med koppling till den Europeiska Utvecklingsfonden, sdsom integrerade territoriella
investeringar (ITI) och lokalt ledd utveckling (LLU) samt smarta specialiseringsstrategier.

Vidare maste offentliga aktorer experimentera och anvéinda policylabb for att testa nya
satt att genomfora sina verksamheter.

119 Dessa ar sarskilt 24 Naringsliv, 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel, 22 Kommunikationer, 16
Utbildning och universitetsforskning, 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik, 21 Energi och 20 Allman milj6- och naturvard.
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6.2.3  Forandringarna stéller krav pa tydligt ledarskap, nya roller och férandrad
kapacitet

Nya arbetssatt kommer att krava forandrad kapacitet for planering och genomférande av
insatser samt samarbete. Omvarldsforandringar medfor dven att offentliga aktorer far
eller maste ta sig nya roller.

Nationell niva har en viktig roll for att sdkerstalla goda ramvillkor for tillvaxt och
utveckling. Nationella aktorer har dock en begransad formaga att utveckla och genomfora
insatser som passar olika platser. Nationella aktorer har till exempel inte alltid full
forstaelse for hur megatrender slar regionalt och lokalt och for platsers specifika behov.
Séledes ar det viktigt att regionala och lokala aktdérer har kapacitet att analysera och ta
fram visioner och strategier. Dessa aktorer har ocksa storre formaga att involvera
intressenter och mobilisera andra lokala och regionala aktorer. En viktig roll for nationell
niva ar saledes att vara en partner till den regionala och lokala nivan. Att relevanta
sektorsfragor kan variera beroende pa regionalt och lokalt sammanhang skapar dock
utmaningar for att mota en sammanhallen nationell niva samt att sakerstélla att statliga
myndigheter tar hansyn till den regionala tillvaxtpolitikens prioriteringar i sin
verksamhet.

Tillvaxtverket tar fasta pa att nationell niva maste vara en partner med regional och lokal
niva for att sdkerstilla att finansiella resurser allokeras pa basta satt. Inom samtliga
prioriteringar ovan har regioner en viktig roll for att identifiera och prioritera behov samt
for att samordna och genomfora insatser. Ett 6vergripande nationellt atagande ar att ge en
tydlig politisk inriktning, samt att sdkerstalla 6verblick och samordning betraffande
nationella mal och prioriteringar. Dessutom maste nationell niva enskilt samt tillsammans
med regionerna identifiera och prioritera behov. Det dligger ocksa nationella aktorer att
vid behov optimera samt omfdrdela resurser mellan regioner och sektorer.

Det ar tydligt att den framtida utvecklingen stiller hoga krav pa ledarskap pa bade
regional och nationell niva. Ledarskap kan forstas som formagan att ge legala och
ekonomiska forutsattningar, ge en tydlig strategisk riktning samt, mobilisera och
samordna ett falt av aktorer fran olika nivaer (lokalt, regionalt, och nationellt) och olika
sektorer (olika offentliga myndigheter och privata aktérer). Nar det giller det regionala
ledarskapet finns stora variationer. I vissa regioner ar den regionala nivan en stark och
legitim aktdr inom utvecklingspolitiken med utvecklade kommunala samarbeten. [ andra
regioner har kommuner utvecklat egna samarbetskonstellationer inom tillvaxt- och
utvecklingsfragor. Detta kan medfora malkonflikter, ldsningar och fragmentering samt risk
for manga sma och splittrade satsningar. En faktor som paverkar forutsiattningarna for ett
effektivt regionalt ledarskap dr den kommunala och regionala nivans olika roller,
befogenheter och synsitt. I Sverige har vi en stark statlig och kommunal niva medan den
regionala nivan traditionellt haft en svagare position. Detta kan medféra utmaningar for
regionerna att mobilisera och fa mandat for att koordinera kommunerna (och andra
aktorer). Den regionala nivan har dessutom varit foremal for ett antal reformer eller
reformforsok, vilket inneburit en viss osdkerhet kring den regionala rollen!2. Det senaste
aret har revideringar av regionala utvecklingsstrategier och regionbildningsprocesser
(6verforing av det regionala utvecklingsansvaret fran kommunala samverkansorgan eller

120 Tillvaxtanalys (2017). Regionala tillvaxtpolitiska utmaningar - behov av strukturreformer och nya
samverkanslésningar? PM 2017:10.
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lansstyrelser till landsting) medfort bade utmaningar och majligheter for det regionala
ledarskapet och for samverkan med lokala, regionala och nationella aktorer.12!

Betraffande det nationella ledarskapet visar en sammanstallning!22 inom det pagdende
uppdraget!23 att lamna forslag pa hur hallbarhetsarbetet inom den regionala
tillvaxtpolitiken kan starkas, att det finns otydligheter avseende mandat, roller och ansvar
som regeringen har tilldelat regionerna och nationella aktérer (statliga myndigheter
inklusive lansstyrelser) relaterat till det regionala utvecklingsansvaret. Det handlar bland
annat om att formuleringar och begreppsanvandning skapar otydligheter inom omradena
miljo, klimat och energi samt jamstalldhet, integration och mangfald. Fortydligad nationell
styrning kan saledes behdvas i en eventuellt ny nationell strategi for hallbar regional
tillvaxt. Dessutom ar det viktigt att sdkerstalla tydlighet i villkorsbeslut samt
regleringsbrev inklusive aterrapporteringskrav och vid utformning av sarskilda uppdrag.
Regeringen maste ocksa vara tydlig angdende prioriteringar och mal samt vid
malkonflikter. Det galler ocksa att balansera tydlighet med detaljstyrning.

Forutom behov av tydlighet handlar ett nationellt och regionalt ledarskap ocksa om att
beslut ska grundas pa fakta och analyser inklusive uppféljning och utvardering.
Tillvaxtverket vill sarskilt lyfta fram vikten av utveckling och anvdndning av metoder och
data som strategisk resurs for att mojliggora analys, uppféljning och utvardering. Det kan
bland annat ske genom utveckling av digitala tekniker, genom big data samt med hjalp av
geografiska informationssystem. En god datatillgang kan till exempel underlatta
forstaelsen av funktionella samband. Det dr dven viktigt att sdkerstilla resurser for
omvarldsbevakning, analyser och uppfdljning/utvardering.

For bade nationella aktérer och regionerna kan ledarskapet eller rollen ocksa variera
beroende pa forutsattningar och sakfraga. Sveriges Kommuner och Landsting har tagit
fram en studie som belyser nagra roller som regioner tar idag. Dessa ar Finansiaren,
Utforare, Natverkaren samt Kapacitetsbyggaren (se bilaga 2 for mer information). Dessa
roller utgor ett intressant ramverk for att analysera och forsta vilka roller regioner har,
vilka roller som regioner borde ta samt om nagon kapacitet maste utvecklas for att kunna
ta pa sig denna roll. Betrédffande de olika rollerna sa kan vi sla fast att alla regioner behdver
kunskap och kapacitet for att kunna inta samtliga roller. Tillvaxtverket anser att
regionernas roll bor forstarkas for att i storre utstrackning aven avse
landsbygdsprogrammets strategiarbete och genomférande!2+.

Det giller saledes att sdkerstilla att regionerna har tillrackliga resurser och formaga att
utforma effektiva arbetssatt och en andamalsenlig organisation. For att kunna samarbeta,
bygga relevanta niatverk samt utveckla och anvanda institutionella innovationer behovs
bland annat ratt bemanning, kunskap och kompetens samt dven moétesplatser/arenor.
ESPON bedodmer att legalt formaliserade strukturer inte ar avgérande for samarbete.
Tillvaxtverket delar den synen. Det handlar 4ven om mjuka faktorer sdsom politisk
delaktighet och ledarskap for att etablera samarbete och skapa tillit och ett langsiktigt
engagemang hos intressenter och aktorer.

121 Regionalt tillvaxtarbete 2018. Sammanstéllning av redovisningar om hallbart regionalt tillvaxtarbete fran
aktorer med regionalt utvecklingsansvar och samtliga lansstyrelser, AK 3.2.

122 En gversikt av roller och ansvar for hallbarhetsdimensionernas sakomraden pa regional niva. PM,
Arbetsmaterial.

123 Regeringsbeslut 2018-08-23 N2018/04488/RTS
124 Tillvaxtverkets inspel till Jordbruksverkets uppdrag - Investeringar i CAP 2021-2027.
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6.3 Rekommendationer

For att den regionala tillvaxtpolitiken battre ska kunna hantera mojligheter och
utmaningar som framtiden medfor for olika delar av Sverige behovs ett tydligt nationellt
och regionalt ledarskap. For att nationell niva ska kunna utéva det nationella ledarskapet
och vara en relevant partner till regional niva bor regeringen 6vervaga foljande:

6.3.1  Asymmetriska lI6sningar for att majliggora fokus pa vad och inte hur

Tillvaxtverket bedomer att det inte ar mojligt att identifiera hur olika regiontyper ska
arbeta sett till specifika samlade regionala forutsattningar. Istédllet handlar det om att
nationell och regional niva maste ha stora mojligheter att anpassa formen for
genomforandet till den funktion eller sakfraga som ska hanteras. Det ar viktigt att
efterstrava goda ramvillkor som skapar forutsiagbarhet och tydlighet pa lang sikt
(forenkling). Utvecklingen inom e-forvaltningsomradet 6ppnar ocksa upp for forenkling.

Regeringen bor darfor 6verviga asymmetriska l6sningar for att mojliggora anpassning till
olika regionala forutsattningar och kapacitet. Som OECD namner kan det rora sig om att
anpassa mandat, insatser, finansiering och instrument for att battre kunna hantera
utmaningar och maéjligheter i olika regionala sammanhang. Asymmetriska l6sningar ar
ocksa ett satt att underlatta experiment samt framja innovation.

I linje med att ta pa sig en partnerroll bor regeringen och statliga myndigheter efterstrava
att identifiera samt tillsammans med regionerna besluta om omraden och uppdrag som
behovs for att hantera utmaningar och madjligheter. Det skulle kunna handla om att
utveckla uppdrag for regioner med specifika behov av att...

... stdlla om en energiintensiv ravaru- eller tillverkningsbaserad industri

... kompetensutveckla alternativt omskola arbetskraft

... hantera tilltagande miljoproblem, sdsom vattenbrist, forlorad biologisk mangfald
och dalig luftkvalitet

... forbattra sin internationella tillganglighet

... utveckla féretags innovations- och fornyelseférmaga genom smarta
specialiseringsstrategier

e ... sakerstilla tillgang till kommersiell och offentlig service

En inriktning mot en mer asymmetrisk ansats kan ocksa komma att paverka innehallet i
regeringens arliga villkorsbeslut och aterrapporteringskrav gentemot regionerna. En
sadan konsekvensanalys har dock inte genomforts i detta uppdrag.

Ett mer flexibelt och experimenterande arbetssatt 6kar ocksa behovet av att stilla
samman och utveckla kunskap kring nar och under vilka férutsattningar som insatser ger
effekter. Har finns redan en del kunskap att ta del av, sdsom programutvarderingarna
inom ERUF-programmen 2014-2020. Det kan dock behovas formuleras ett mer explicit
uppdrag att kontinuerligt samla in och analysera effekterna av arbetssatt. Uppféljning och
utvirdering samt larande ar saledes fortsatt ett viktigt nationellt atagande for att kunna
folja samt stdlla samman insatsers resultat. Har ar det uppfoéljningssystem som har tagits
fram for projektmedel inom utgiftsomrade 1.1 ett viktigt steg for att identifiera relevanta
resultatkedjor. P4 samma gang ar det viktigt att uppfoljningssystemet ar formbart och
anpassas till de insatser som genomférs. Aven uppfoljning av héllbarhetsperspektiv ar
viktigt.

6.3.2 Mer flexibel och samordnad finansiering

Regeringen bor dvervaga en mer flexibel finansiering inom utgiftsomrade 19 inklusive den
europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) inklusive finansieringsinstrument samt
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sdkerstilla en samordnad och mer langsiktig nationell finansiering av det regionala
utvecklingsarbetet.

Det ar ocksa viktigt att blicka mot hela den statliga paletten av mojliga finansieringskallor
som kan anvandas for att skapa utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och
regional konkurrenskraft. Detta stiller krav pa nationell samordning.

OECD namner territoriella kontrakt mellan styrnivaer som ett satt att sikerstilla att
aktorer arbetar mot samma mal och resultat. Fran ett svenskt perspektiv skulle
arbetsformen med regionala tillvaxtavtal kunna vara en l6sning. Sddana avtal skulle kunna
bidra till att starka hallbarhetsarbetet och till att skapa ett helhetsperspektiv genom att
tydligare koppla samman regional tillvaxtpolitik med naringslivs-, arbetsmarknads-,
utbildnings-, infrastruktur- och landsbygdspolitik. Det ar dock viktigt att avtalen ar tydligt
utgar fran en nationell strategi och regionala utvecklingsstrategier. Sddana avtal kan ocksa
medfora att regeringen behover se 6ver syfte och mal inom utgiftsomrade 19 for att kunna
hantera 6kad komplexitet och differentiering. Den nationella nivan behéver ocksa
tillsammans med regionerna arbeta med att tydliggora vad det regionala
utvecklingsuppdraget innebar.

Genom att arbeta med olika former av finansiella instrument som samlar resurser fran
saval nationella som europeiska finansieringskallor kan finansiering skraddarsys for
regionala andamal och samtidigt vara i linje med en nationell 6vergripande prioritering.
Dessa medel kan dessutom villkoras till krav pa privat medfinansiering och sdledes utgora
en havstang for finansiering av investeringar eller forandring inom prioriterade omraden.

6.3.3  Sakerstall fortsatt och utékad sektorsmedverkan samt samarbetsmdjligheter

[ linje med att ta ett nationellt ledarskap, i partnerskap med regionerna, bor regeringen
fortsatt sdkerstélla resurser och uppdrag sa att statliga myndigheter kan medverka i det
regionala tillvixtarbetet. Tillvixtverket och andra myndigheter har redan flera pagaende
uppdrag inom omradet. Uppdrag kan ocksa behova fortydligas samt aktorer laggas till.125
Aven hir giller att anpassa utformning efter férutsittningar. Det kan till exempel handla
om att myndigheter aktivt:

e medverkar i framtagandet av regionala utvecklingsstrategier genom att delta i
processen samt som remissinstans.

e medverkar och genomfor dialoger med regionerna. Har forekommer redan
aktiviteter och samverkansarenor som kan nyttjas, sdsom Naringsdepartementets
resultatdialoger, Tillvaxtverkets strategiska regionala dialoger, tjanstemanna-och
politikerforum och verksamhet inom Reglab.

e medverkar i genomforandet av insatser.

Avslutningsvis vill Tillvaxtverket patala behovet av att sdkerstilla finansiella och legala
forutsattningar samt kapacitet for samverkan och samarbete 6ver lans- och landsgranser,
mellan styrnivaer och offentliga och privata aktérer samt intressentinvolvering. Har
handlar det om att anvianda existerande verktyg och finansieringsmojligheter sisom
integrerade territoriella investeringar (ITI), lokalt ledd utveckling (LLU) och Interreg.

125 Se rapport Uppdrag att stodja statliga myndigheters medverkan i det regionala tillviaxtarbetet till och med
2020 (2018-09-10).
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Bilaga 1 Faktaunderlag befolkning, naringsliv och
kompetens

[ detta underlag presenteras 16 kartor med analyser som beskriver Sveriges 290
kommuner for tre omrdden: befolkning, ndringsliv och kompetens.

Nar det galler befolkningsutveckling ar den beskriven pa lang och kort sikt. Det finns stora
likheter i utvecklingen oavsett vilket tidsperspektiv som véljs. Darefter foljer en
beskrivning av befolkningstatheten for Sveriges kommuner. Befolknings6kningen har
under senare ar paverkats av utrikesinflyttning och andelen utrikes fédda ar darfor ocksa
en styrande komponent. Slutligen beroérs temat hur allt mindre kommuner klarar den
lokala sjalvstyrelsen.

I ndringslivsdelen ar variation for sysselsattningsandelen inom industri, privata tjanster
och offentlig forvaltning och forsvar beskriven. Sarbarhet, det vill sdga hur beroende en
kommun &r av ett foretag, beskrivs for de mest beroende kommunerna. Den 6kande
globaliseringen har 6kat utlandsdgandet till en hg nivd i manga kommuner. Slutligen
berors fornyelsen av foretagsstocken med hjalp av att beskriva nyféretagandets variation.

Nar det giller kompetens beskrivs forst kortare utbildning, det vill sdga gymnasial
utbildning som ar tva ar eller kortare. Nivan pa hogskoleutbildningens i kommunerna
kommer dérefter och slutligen forskarutbildningen. Overgangsfrekvensen frdn gymnasium
till hogskolan ar en annan aspekt av kompetensen. Slutligen handlar det om tillgang till
lamplig kompetens for foretagen och offentliga verksamheter i kommunerna.

En begransning med kartorna ar att kommunerna ar olika stora. Den minsta ar 9 km2 och
syns inte pa kartorna medan den stérsta kommunen bestar av 19 000 km2 och framtrader
tydligt. En handfull till ytan stora kommuner i norra Sverige ger ett betydligt kraftfullare
visuellt intryck an samma antal med betydligt mindre yta gor i s6dra och mellersta
Sverige. Darfor kan kartorna ibland bli vilseledande eftersom kommunernas yta alltfor
mycket styr intrycket. Det finns trots detta fordelar med metoden. Framfoérallt ar det
mojligt att kontinuerligt folja forandringen pa kommunniva som ar den lagsta
administrativa nivan. Data finns ocksa langa tidserier for Sveriges 290 kommuner.

For kartorna har en likartad klassindelning anvants. Det innebar att alla statistikserier har
delats in i fyra lika stora delar. Data bygger pa bearbetningar av Sveriges officiella statistik
samt nar det giller kartan over tillgang till relevant kompetens pa bearbetning av
undersokningen av lokalt foretagsklimat av Svenskt Naringsliv. Fargskalan pa kartorna
har styrts av programmets grundinstallningar.

Befolkning

Pa lang sikt

Andelen kommuner som pa lang sikt minskar folkméangden uppgar till 42 procent. Det
innebdr att 122 kommuner av Sveriges 290 kommuner har minskat sin folkmangd fran
1950 fram till 2018.126 Ett sammanhdngande omrade med minskande folkmangd finns
bland annat i Norrlands inland. Men dven ett betydande antal kommuner i bade mellersta
och sodra delen av landet har minskat folkmadngden. Den starkaste 6kningen finns runt
stora stader. Att befinna sig pa pendlingsavstand till en stor arbetsmarknad har bidragit
till tillvaxten. Under perioden 1950-2018 har Sveriges folkméngd 6kat fran 7 till 10

126 SCB har foljt dagens kommunindelning tillbaka till 1950.
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miljoner. Parallellt med befolkningsékningen har samtidigt en betydande omfoérdelning
agt rum. Den starkaste kraften for att omfordela befolkningen ar pa sikt urbaniseringen.

Karta 1. Folkmingdens foriandring 1950-2018

Forandring folkmangd 1950-2018 %)

B4.2--18.7
-18.6-10.3
11.0-584
58.5-1413.2

Pa kort sikt

Under de senaste fem aren har 32 kommuner minskat sin folkméngd. Pa kort sikt ar det
farre kommuner som minskat. Samtidigt &r monstret likartat pa 1dng och kort sikt. Aven i
det korta perspektivet dr det kommuner i ndrheten av storre stider som 6kar. Kommuner
med minskande folkmiangd finns i ett sammanhéingande omrade i Norrlands inland men
finns ocksd insprangda i mellersta och sddra Sverige.
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Karta 2. Fériandring av folkmangden 2013-2018

Forandring folkmangd 201 3-2018 %)

65-1.7
18-37
38-58
5.7-15.3

Befolkningstathet

Kartan visar att de befolkningstéta delarna finns i sédra och mellersta Sverige. Nagra fa
kommuner i norra Sverige, i huvudsak vid kusten, avviker fran detta monster. [ sodra
Sverige finns ett ganska stort antal kommuner som &r glesa, men eftersom de ar sma till
ytan framtrader de inte lika tydligt. Medianvardet fér samtliga kommuner ar en
befolkningstithet pa 28 invanare per kvadratkilometer. Det ar stor spridning och drygt 30
kommuner ar mycket glesa och har farre an fyra personer per kvadratkilometer. Dessa
kommuner upptar 45 procent av Sveriges yta, men endast 2,6 procent av landets
befolkning. Nar det galler tdta kommuner med mer dn 100 personer per kvadratkilometer
utgors de av 55 kommuner. Dessa ligger i eller i ndrheten av stora stdder. [ dessa
kommuner bor 5 miljoner invanare pa mindre dn 5 procent av landets yta.
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Karta 3. Invanare per kvadratkilometer 2018

Irvanare per kmz 2018

02-127
128-28.2
28.3-731
73.2-58186

Utrikes fodda

Inflyttningen fran utlandet har spelat en betydande roll for befolkningsokningen. Sarskilt
pa senare ar har den varit betydelsefull. En genomsnittlig kommun har 15 procent av
befolkningen med utldndsk bakgrund. Det ar stora variationer med lagst 7 procent och
som hogst 42 procent. I sédra och mellersta delen av landet ar nivan hogst. Orsakerna till
en hog andel utrikes fodda har olika forklaringar. Det kan bero pa kommunens narhet till
andra nordiska lander. Sarskilt galler det for gransregioner. Det kan ocksa bero pa
arbetskraftsinvandring till kommuner dér efterfragan fran arbetsmarknaden varit stor. En
hog andel utrikes fédda kan dven bidra till att fler invandrare valjer att bosatta sig i
kommunen.
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Karta 4. Andel utrikes fodda 2018

Andel [Z] utrikes fodda 2018

B5-107

108-1349
14.0-18.0
181 -42.1

Folkméngd och den lokala sjalvstyrelsen

Infor arbetet med senaste kommunindelningsreformen var riktpunkten att en svensk
kommun ar 1975 skulle ha minst 8 000 invanare. Genom omférdelning av befolkningen
har idag 47 kommuner farre dn 8 000 invanare. Det finns ocksd 15 kommuner med under
5 000 invanare. Att kommunal service dnda fungerar med en liten befolkningsbas har att
gora med att verksamheten i 6kad grad bygger pa flexibilitet men dven pa en alltmer
utbyggd samverkan mellan kommuner. Detta har bidragit till att det idag finns kommuner
med under 3 000 invanare.
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Karta 5. Antal invanare per kommun 2018

Irvanare | kommunen 2018

2450-10010

10011 -15953
15954 - 35 7E0
35761 -962 154

Naringsliv

Industri

Industrisysselsattningen ar hogst i sédra och mellersta Sveriges kommuner. Framforallt
Smalandsldnen, Vastra Gotaland samt Bergslagen har en hog andel industrisysselsattning.
[ 35 kommuner med hogst industrisysselsattning ligger den mellan 25-47 procent. I
nedanstdende karta ingar ocksa utvinning, vilket gor att i norra Sverige ar det
gruvniringen som pa manga stillen ger hog sysselsattning. Nar det giller lag andel
industrisysselsattning finns den i nagra olika typer av kommuner. Det giller kommuner
som tidigare haft en hog andel industri men som nu ar avindustrialiserade. Ofta ligger de
anslutning till storre stader. I en andra grupp finns kommuner som aldrig varit
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industrialiserade sdsom glesbygdskommuner. En tredje grupp géller kommuner
dominerade av andra naringar, till exempel statlig verksamhet.

Karta 6. Andel sysselsatta inom industri och utvinning 2017

“Andel zpzs industn och ubvinning 2007

24-97
9.8-147
145-199
200-47.4

Foretagstjanster

Foretagstjanster ar en vixande bransch. Den utgors av flera olika verksamhetstyper med
bland annat juridik, ekonomi, vetenskap och teknik men aven uthyrning, fastighetsservice,
resetjanster och andra stodtjanster. Troligtvis ar det den stora blandningen av
verksamheter som gor att kartan saknar tydliga monster. En del foretagstjanster ar
kontaktintensiva och ligger i anslutning till befolkningskoncentrationer. Andra levererar
tjanster direkt till stora foretag och ar lokaliserade till samma kommun. En tredje grupp av
foretagstjanster utgors av personaluthyrning, dar till exempel callcenter ingar. Dessa
tjanster levereras pa distans och dr mojliga att lokalisera till platser med tillrackligt utbud
av lokaler och arbetskraft.
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Karta 7. Andel sysselsatta inom foretagstjanster 2017

" Andel syzs foretagztianster M+M 2017

33-EE
B.7-84
8.5-106
107 -221

Offentlig férvaltning och forsvar

I manga kommuner har den statliga budgeten en relativt stor betydelse for jobben. Hogst
ligger kommuner med en stor andel férsvar och med ménga arbetsplatser inom statlig
forvaltning. I dessa kommuner nar andelen statliga jobb till minst sex procent och som
hogst drygt tio procent av de anstéllda i kommunen. I kommuner dar den statliga
budgeten har en liten betydelse for jobben ligger andelen pa hégst en och en halv procent
av de sysselsatta. Storre kommuner har hogre andel anstillda i offentlig forvaltning och
forsvar. Det beror pa att offentlig forvaltning ar verksamheter som naturligt soker sig till
befolkningskoncentrationer. Sma kommuner i kombination med hog andel
industrisysselsattning har en lag andel inom offentlig forvaltning och forsvar.
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Karta 8. Andel sysselsatta i offentlig forvaltning och férsvar 2017

Andel syzzelzatta | offentlig favvaltning och farswar 20017

1.2-2.1
2.2-27
28-35
36-107

Sarbarhet — kommuner beroende av ett fatal foretag

En 6kad sarbarhet for sysselsattningskriser har kommuner dér ett eller flera stora foretag
svarar for en stor del av sysselsittningen. I nedanstaende karta visas vilka kommuner som
2018 har ett privat foretag som svarar for minst 10 procent av sysselsattningen i
kommunen. Sammanlagt ar det 22 procent eller 63 kommuner som uppfyller detta
kriterium. De &r framst belagna i s6dra och mellersta Sverige. En sammanhdngande
koncentration finns i Bergslagsomradet. Industriforetag utgoér majoriteten av de stora
foretagen som svarar for en stor del av jobben i en kommun. Stora tjansteforetag har inte
samma betydelse for sarbarhet &ven om det ocksa forekommer.
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Karta 9. Kommuner dar det storsta foretaget svarar for minst 10 procent av
sysselsattningen 2018

Froc anzt. | storsta faretaget 2018

101 -12.0
121-158
159-216
21.7-434

Utlandsagande

Genom globaliseringen har utlandsdgandet av naringslivet dkat. I genomsnitt finns 12
procent av de anstdllda i utlandsagda bolag. Spridningen ar stor och for de 15
kommunerna med hogst utlandsagandet ar det 6ver 30 procent. Manga kommuner har lag
andel och for 15 kommuner med lagst utlandsdgande ar andelen anstéllda lagre dn en
procent. Det finns inga tydliga samband med naringsgrenar, exempelvis finns ingen
skillnad mellan andelen sysselsatta inom industri och privata tjanster. Kommuner med
hogt utlandsiagande ar storre an de som har lagt utlandsagande. Det beror pa att manga
kommuner med stor folkmangd finns i narheten av storstader dar det finns ett relativt
hogt utlandsagande.
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Karta 10. Andel anstillda i utlandsdgda bolag 2018

Andel [%] anztallda i utlandska bolag 2018

00-58
59-38
10.0-16.3
16.4-53.2

Nyforetagande

Ett hogt nyforetagande finns i ett ssmmanhidngande omrade fran Norrlands inland ner till
Vastra Gotaland. [ 6vrigt ar det en varierande bild. Ett hogt nyforetagande finns bade i
glesbygds- och storstadskommuner. Att det ser ut pa det har sattet beror sannolikt pa att
skélen till att starta foretag ar olika. Det kan handla om en n6dvandighet nar det
langsiktigt ar brist pa utkomstmojligheter i kommunen. En annan forklaring ar att
tillvaxten ar kraftig i den lokala ekonomin vilket ger fler nischer att starta foretag i.
Kommuner dar ett stort foretag svarar for minst 10 procent av sysselsattningen har lagre
nyforetagande. Det finns olika satt att forklara detta. Det kan handla om att
arbetsmarknaden har en hogre efterfragan pa arbetskraft och att behovet att starta
foretag inte ar lika stort. Det kan ocksa handla om att traditionen att starta foretag inte
utvecklats i kommunen eftersom tillgangen pa jobb varit god.
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Karta 11. Nyforetagande - antal nya foretag per 1000 invanare 2018

Artal rya foretag per 1000 invanare 2018

3E-E2
B3-7.3
74-83
2.4 -161

Kompetens

Kortare utbildning

Kommuner med hogskole- och universitetsutbildning eller i ndrheten till sddan utbildning
har den lagsta andelen med gymnasial utbildning tva eller kortare tid. I dessa kommuner
ar andelen under 30 procent. Till kommuner med stor andel rdknas de som har mer an 40
procent av befolkningen med kortare utbildning. Det finns ocksa ett samband mellan
kommuner med hog andel industrisysselsattning och hég andel med gymnasial utbildning

tva ar eller kortare.
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Karta 12. Andel med gymnasial utbildning tva ar eller kortare tid 2018

Gymnasial 2 & eller kartare [%)

14.7-35.3
35.4-331
392-419

420-47 6

Ldngre utbildning

Den langre hogskoleutbildningen, 3 ar eller mer, dr vanligast i kommuner med
universitets- och hogskoleutbildning. Pa dessa platser ligger den pa mellan 20-38 procent.
Det giller sammanlagt nistan 40 kommuner. Aven kommuner med pendlingsavstand till
universitets- och hogskoleutbildning har en hog andel. For kommuner med 1ag andel
hogskoleutbildade utgér den 6-9 procent av den vuxna befolkningen. Kannetecknande for
dessa kommuner ir ocksd en hdg andel industrisysselsatta.
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Karta 13. Andel med hogskoleutbildning tre ar eller lingre tid 2018

" Hogzkoleutbildade 3 &r eller mer 2015 (%

B.8-96
9.7-12.1
12.2-153
16.0-38.3

Forskarutbildning

Forskarutbildade utgoér den minsta utbildningsgruppen med en halv procent av den vuxna
befolkningen. [ kommuner med universitet och hogskola ar andelen hogst och ligger pa 3-
5 procent. Aven kommuner med pendlingsavstand till universitets- och hogskola har en
hog andel. Men dven andra faktorer inverkar. Det finns ocksa en grupp kommuner som har
en relativt sett hogre andel med forskarutbildning, i forhallande till genomsnittet, utan
narhet till universitet och hogskola. Det handlar om att naringslivet i dessa kommuner
efterfragar specialistkompetens fran forskarutbildade.
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Karta 14. Andel med forskarutbildning 2018

Andel med farskarathildning (%] 2018

004-017
018-0.28
0.23-053

054-539

Overgang till hogskolan

Hur stor andel som gar vidare till studier pa hogskola har betydelse for utbildningsnivan.
Om overgangsfrekvensen av olika skal ar 1ag leder detta pa sikt till en lagre
utbildningsniva. Narhet till hogre studier ar en viktig faktor. Det gor att storstader och
kommuner med narhet universitets- och hogskola har en hog andel som gar vidare till
hogskolestudier. Det finns ocksd kommuner som saknar direkt ndrhet till universitet- och
hogskola, men som dnda har en relativ hog évergangsfrekvens. Det finns darfér sannolikt
flera faktorer an tillgdnglighet som spelar in. Efterfragan pa arbetsmarknaden kan spela
roll aven traditionen att studera vidare ar en styrande bakgrundsfaktor.
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Karta 15. Andel av de som slutat gymnasieskolan och som paborjade
hogskolestudier inom tre ar efter lisaret 2014/15

Avgingna fran gumnasieskolan som badnar hogskolestudier inom tre & efter 13s8ret 2014415 (%)

119-31.2
Nn3-30
37.1-433
43.4-765

Tillgang till relevant kompetens

Nivan pa utbildning och 6vergang till hogskolestudier ar viktiga for kompetens-
forsorjningen. En kompletterande aspekt ar hur foretagen uppfattar att tillgangen pa
kompetens fungerar. En enkdtundersokning av det lokala foretagsklimatet som gors av
Svenskt Naringsliv varje ar stalls bland annat fragan om hur man uppfattar kompetens-
forsorjningen i kommunen. Fragan géller hur stor andel av féretagarna som anser
tillgangen till relevant kompetens ar bra, mycket bra eller utmarkt. Skillnaden mellan
kommuner dr mycket stor. Lagsta vardet ar 9 procent och som hogst ar det 43 procent
som anser tillgangen till kompetens vara bra, mycket bra eller utmarkt. Det ar tydligt att
tillgang till relevant kompetens dr paverkad av lokala forhallanden. Det visas bland annat
av att kommuner som gransar till varandra uppvisar stora skillnader. Det dr dels ett
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resultat av vad gors pa lokal niva for kompetensforsorjning, dels beroende av att
naringslivets efterfragan pa kompetens lokalt ser olika ut.

Karta 16. Tillgang pa relevant kompetens ar bra, mycket bra eller utmarkt
2018

Andel zom wuppger 2t tillgdngen pa relevant kompetens ar bra, mycket bra eller utmarkt 20158

8.7-181

18.2-229
230-267
26.48-434
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Bilaga 2 Faktaunderlag regional kapacitet

Foljande bilaga innehaller sammanstallningar av finansiering av regionalt tillvaxt- och
utvecklingsarbetel2? samt en blick mot olika roller som regioner kan ta i genomfoérandet av
det regionala utvecklingsarbetet.

Finansiering av regionalt tillvaxtarbete

En sammanstallning av finansiering inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt 2016-2018
(anslag 1.1 och 1.2) visar ett relativt stabilt monster med avseende pa beviljade medel
med avseende pa totalsummor for stodformer och tematisk inriktning. Storst summor
beviljas inom projektmedel, f6ljt av transportbidrag, investeringsstod, fraimjandest6d och
stod till kommersiell och offentlig service. Sett till lan handlar det som storst beviljade
belopp till de fyra norrlandsldnen. Inom projektmedel ar finansieringen framst inriktad
mot foretagande och entreprenorskap foljt av innovation. Finansiering av projekt med
koppling till kompetensforsorjning har 6kat under tidsperioden. (se figur 18 och 19).

Figur 18. Fordelning av beviljade medel per stodform 2016-2018 per lan

127 Tillvaxtverket (2017a). Finansiering foér regional tillvaxt 2016. Uppfoljning av regionala féretagsstdd och
stdd till projektverksamhet. Rapport 0224; Tillvaxtverket (2018c). Uppf6ljning av regionala féretagsstod,
stod till projektverksamhet och stod till kommersiell service. Budgetaret 2017; Tillvaxtverket (2019b).
Uppféljning av regionala foretagsstod, stdd till projektverksamhet och stéd till kommersiell service.
Budgetaret 2018.
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Figur 19. Projektmedel (beviljade medel) 2016-2018 enligt dmneskategorier per
ldn

Finansiering av regionalt utvecklingsarbete

Resultatet ovan sammanfaller till stor del med SKL:s sammanstallning!28 av finansiering av
regionalt utvecklingsarbetet. Finansieringen varierar beroende pa vilken region som
avses. Viss finansiering soks i konkurrens och viss fas utifran territoriella forutsattningar.
Gemensamt dr att medlen ska anvandas for att genomfdra den regionala
utvecklingsstrategin.

Figur 20. Fordelning av medel per capita 2016

Fordelning av medel per capita 2016, per kategori

SKL identifierar fyra finansieringskategorier: Kompensatoriska (1.1-anslag,
transportbidrag), konkurrensutsatta (VINNOVA, Tillvixtverket, Horisont 2020,
Energimyndigheten), egna medel (skatteintdkter) och EU-fonder (regionalfonden -
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Jamtland
Norrbotten
Vasterbotten
Vasternorrland
Gotland
Dalarna
Blekinge
Varmland
Gavlebarg
Vastra Gotaland
Orebro
Vastmanland
Kroncberg
Uppsala
Kalmar
Ostergdtland -
Jénkaping -
Sadermanland -
Stockholm -I

128 Sveriges Kommuner och Landsting (2017). Regionalt utvecklingskapital. Kartlaggning av regionala
utveckllngsresurser och

r/re 10naltutveck11n skapital.9791.html
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foretagande, forskning och utveckling. socialfonden - kompetensférsorjning och
arbetsmarknad, landsbygdsprogrammet - landsbygdsutveckling). Konkurrensutsatt
finansiering ar ofta riktad mot forskning och innovation, sdsom utlysningar fran Vinnova
eller utlysningar inom ramen for EU:s forskningsprogram Horisont 2020. Merparten av
dessa medel tilldelas regioner med tit befolkning och manga larosaten. Narmare 70
procent av de konkurrensutsatta medlen hamnar i antingen Skane, Vastra Gotaland eller
Stockholm. En stor del av finansieringen av det regionala utvecklingsuppdraget kommer
fran EU och sammanhallningspolitiken. Har sker en fordelning bland EU:s samtliga
regioner baserad pa de forutsattningar som foreligger. 14 av 21 regioner hamtar 6ver
halften av sitt samlade utvecklingskapital fran dessa fonder. Angadende egna medel finns
tenderar allt fler regioner att 6ka andelen egna medel till regional utveckling.

Baserat pa en genomgang av regionernas finansieringskallor delar SKL upp regionerna i
tva huvudgrupper (tabell 16).

Tabell 16. Grupper for finansieringskillor
Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3

Kdnnetecken Kdnnetecken Ovriga regioner kan inte
raknas till grupp 1 eller 2 da

St del k torisk St del
o or andel kompensatoriska o or ande de saknar en tydlig profil

medel (dven i absoluta tal) konkurrensprovade ! )
over hur de regionala

o Stor andel ESI-medel medel tveckli dl hall
o Lagandel egna medel o Stor andel av de totala utveckiingsmedien erhats.
Lén: Horisont 2020-medlen > Gotland, Orebro och

) o Lagandel Halland har alla en
o Jamtland kompensatoriska anslag relativt stor andel egna
o Visterbotten . medel (25-28 %), vilket

. Lan: .
o Vasternorrland kan bero pa att man
Lin med liknande profil: o St(ickholm, bil@at direktvalda
o Skane, regioner.

o Varmland, o Vastra Gotaland, » Blekinge och Kronoberg
o Dalarna, o Uppsala, har alla stora andelar av
o Géavleborg, o Ostergotland. sina medel fran ESI-
o Kalmar fonderna (48-51 %) och
o Sodermanland samtidigt minst
o Norrbotten (har dock en hog regionala

andel konkurrensutsatta utvecklingsmedel av alla

medel) sett i absoluta tal.

» Jonkoping och
Vastmanland har bada
en fordelning av medel
som ligger nira den av
ett fiktivt
genomsnittslan.

Regioners rolltagande

En kommande SKL-rapport belyser fyra olika huvudstrategier (roller) i genomférandet av
det regionala utvecklingsarbetet. Genomgangen handlar inte om att klassificera olika lan

utan om att illustrera olika strategier och arbetssitt i och med att en region ofta intar flera
roller och att rolltagande inte ar statiskt utan en process. De fyra identifierade rollerna ar:
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e Finansidren: Denna roll kinnetecknas av att regionen (politiken) inte styr
inriktning utan att regionens aktorer bestimmer vad de vill gora och far
konkurrera om finansiella resurser som regioner beslutar om. Knappa resurser
medfdr ofta svarigheter fér en mer aktiv regional styrning. Aven om
konkurrensutsattning tillampas blir det ocksa ofta nagon form av férdelning som
gor att storre satsningar till en enskild aktor inte kan genomforas.

e Utforaren: [ denna roll dr regionen utféraren av vissa insatser, sisom
utvecklingsprojekt. Detta ar ett satt att 6ka den egna kapaciteten i
forvaltningsorganisationen. Rollen varierar nagot beroende pa tematiskt omrade,
sasom innovation, féretagsradgivning, besoksniring, kompetensforsorjning, energi
och miljé samt gransregionalt samarbete. Ofta tar regionerna pa sig rollen som
exempelvis projektdagare da det saknas aktorer som kan bara den finansiella risken
och administrativa rollen som EU-finansierade projekt innebar.

e Natverkaren: Begransade egna resurser innebdr att regioner har svart att ta egna
initiativ. Istillet maste samverkan, inom- och interregional samt nationell, med
andra aktorer ske. Samverkan med kommunerna, i synnerhet i regioner dar det
finns starka och aktiva kommuner, ar ocksa viktig. En frdga som framkommer i
samband med denna roll &r mdjligheter, att erbjuda langsiktig basfinansiering till
vissa aktorer/verksamheter.

¢ Kapacitetsbyggaren: Denna roll handlar om att etablera langsiktiga strukturer
inom nyckelomraden for regional utveckling. Till exempel ndmns inkubatorer,
science parks, besoksnaring och foretagsradgivning. Denna roll rymmer insatser
som kunskapsstod samt etablerandet av plattformar och vicker fragor om
deldgarskap, finansiering av uppbyggnad samt langsiktigt arbete
(verksamhetsbidrag) och om och hur regionen behaller inflytande och
styrmojligheter.

Just nu ar det framst rollen som plattformsbyggaren (kapacitetsbyggaren) som regionerna
vill ha. For detta kravs proaktiva resurser. Finansiella dtstramningar kan darmed férsvara
denna roll. Att ta rollen som natverkaren och utfdraren kan vara ett steg for att na denna
roll, men detta kraver ocksa resurser. Det finns ocksa en risk att regionen blir "inldst” i de
strukturer som skapas.

Organisatoriskt konstateras att det tar tid att hitta plats i en ny struktur som bland annat
regionbildningarna medfort (6verforing av regionalt utvecklingsansvar fran
regionforbund eller lansstyrelser till regioner). Det dr ocksa utmanande att "ta/fa plats”.
For detta kravs proaktiva resurser, talmodigt arbete inriktat pa att etablera en gemensam
malbild, samsyn kring uppdraget samt en politisk ledning som ser och forstar det
regionala utvecklingsuppdraget. Den nationella nivan skulle kunna vara mer tydlig vad det
regionala utvecklingsuppdraget innebdar for att underlatta detta arbete.
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Bilaga 3 Regiontyper

Funktionella analysregioner (FA-regioner)

FA-regioner anvands for att beskriva aktuella och framtida samband for hur befolkning,
arbetsmarknad och ekonomi fungerar och kan komma att utvecklas och utgar fran
kommuner som minsta byggsten. Vid revideringen 2015 minskade antalet FA-regioner
fran 72 till 60 stycken. For att underlatta relevanta jamforelser mellan olika FA-regioner
har Tillvaxtanalys tagit fram en indelning i regiontyper. Dessa regiontyper bestar av FA-
regioner med liknande forutsattningar genom for det forsta tre regiontyper:

e Storstadsregioner
e Tataregioner
e Landsbygdsregioner

Elleri en finare i indelning i sex regiontyper:

Storstadsregioner

Téata regioner nara en stad

Téata regioner avlagset belagna
Landsbygdsregioner nira en stad
Landsbygdsregioner avlagset beldgna
Landsbygdsregioner mycket avlagset belagna

SKL:s kommungruppsindelning 2017

SKL:s kommungruppsindelning anvands for att underlatta jamforelser och analyser i olika
statistiska sammanhang. Indelningen bestar av totalt nio grupper férdelade pa tre
huvudgrupper, dir kommunerna grupperats utifran kriterier som tdtortsstorlek, ndrhet till
stérre tdtort och pendlingsménster. Grupperna ar:

A. Storstdder och storstadsndra kommuner

A1l. Storstiader - kommuner med minst 200 000 invanare varav minst 200 000 invanare i
den storsta tatorten.

A2. Pendlingskommun néra storstad - kommuner dar minst 40 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbete i en storstad eller storstadsndra kommun.

B. Stérre stdder och kommuner ndra storre stad

B3. Storre stad - kommuner med minst 50 000 invanare varav minst 40 000 invanare i den
storsta tatorten.

B4. Pendlingskommun nara storre stad - kommuner dar minst 40 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbete i en storre stad.

B5. Lagpendlingskommun nara storre stad - kommuner diar mindre dn 40 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbete i en storre stad.

C. Mindre stdder/tdtorter och landsbygdskommuner

C6. Mindre stad/tatort - kommuner med minst 15 000 men mindre dn 40 000 invanare i
den storsta tatorten.

C7. Pendlingskommun ndra mindre stad/tatort - kommuner dar minst 30 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbete i annan mindre ort och/eller dar minst 30 procent av
den sysselsatta dagbefolkningen bor i annan kommun.
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C8. Landsbygdskommun - kommuner med mindre dn 15 000 invanare i den storsta
tatorten, lagt pendlingsmonster (mindre dn 30 procent).

C9. Landsbygdskommun med besoksnaring - landsbygdskommun med minst tva kriterier
for besoksndring, dvs antal gastnatter, omsattning inom detaljhandel/ hotell/ restaurang i
forhallande till invdnarantalet.

Nordregio Regional Potential Index och typologi

Nordregio Regional Potential Index ar baserat pa indikatorer for att visa demografisk
potential, arbetsmarknadspotential och ekonomisk potential i 74 nordiska regioner.
Regionerna beddoms vara urbana, rurala eller intermediate.129

Figur 21. Klassificering av svenska lin enligt Nordregios typologi urban-rural

Urban-rural typology © Nordregio
of Nordicregions

SO0 SIeNSIHIPE ) PURIHASIN G CBIDION D) 560UN

r
4; Utban-rural typology
(based on Eurostat typology)
’ I Predominantly urban region
1 Intermediate region, close to a city
Intermediate region, remote
Predominantly rural region, close to acity
I Predominantly rural region, remote
= = NUTS2
== = NUTS3 (Denmark and Iceland)
— Data sources: Eurcstat, Mordrego

Kdlla: Nordregio.

129 http://www.nordregio.se/en/Metameny/Nordregio-News /2016 /State-of-the-Nordic-region-2016 och
Norregio (2018). State of the Nordic Region 2018. Nordregio utgar for sin typologi frdn Urban-Rural
(Eurostat, 2010); Northern sparsely populated areas (Glgersen et al., 2009); and Nordic Arctic regions
(Young, 2004). Intermediate regioner har atminstone en storre stad som inte dr landets huvudstad.
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Bilaga 4 Sammanstallningar megatrender och
forandringar

Tabell 17. Oversikt megatrender som lyfts fram i genomgéingna underlag

Demos ESPON OECD Tillvaxt- Vistra
Helsinki European Regio- verket "I Gotalands-
Territorial nal takt med regionen
Reference Outlook tiden”
Frame-
work
Eko- A more Fortsatt Cirkular Globali- Globali-
nomi vulnerable ekono- ekonomi sering sering
process of misk
globalisa- tillvaxt
tion led by
an ‘economic
G3’
Tek- Planetdr A trans- Acceler- Digitala Digitali- Digitalise- Digitali- | Digitalisering | Digitali-
nolog- | teknologi | formative ande samhallet sering, ring sering sering och
isk planetary | industrial teknik- automati- och teknisk
Post CO2- Informa-
techno- and techno- utveckling . sering . teknisk utveckling
samhallet tions- och
logy logical och andra utveck-
kunskaps-
combines | revolution 4ie tekno- . ling
. . samhallet
bits and industriella | logiska
atoms revolu- forand-
tionen, ringar
fysiska,
digitala och
biologiska
system
flatas
samman
Soci-al | Popula- Aricherand | Okade Migration Demo- Demo- Demo- Demo- Demo-
tion tetris | older human | skillnader Aldrand grafiska grafiska grafiska | grafiska grafiska
rande
replaces race i trender férand- férand- féorand- | fordndringar | forand-
popula- character- for befolk- | Flytande ringar, ringar ringar ringar
tion seg- rised by an ningsut- sociala inkl.
L Urban-
ments expanding veckling institu- urban- L
. isering
global L tioner isering
Forskjut-
middle class . . och
ningar i
and greater . migrat-
sjukdoms-
inequalities . ion.
bérda

130 Fordjupade utvardering av miljomalen EEA - 11 globala trender,
https://www.naturvardsverket.se /Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-

miljomal/Miljomalssystemet/Fordjupad-utvardering-2019/
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Demos ESPAS ESPON OECD Tillvaxt- Region  Vistra
Helsinki European Regio- verket "] Orebro Gétalands-
Territorial nal takt med regionen
Reference Outlook tiden”
Frame-
work
Individu- Urbana Varderings- Varderings-
alisation livs- férand- utveckling
turns into monster ringar
participa-
tion
Miljo Resource | A growing Okad Adapting / Klimat- Klimat- Miljé- och
mads- disrupt- nexus of global mitigation forand- forandringar | klimat-
sig tions climate konkur- klimatféran | ringoch férand-
resource change, rens om dring resurs- ringar
economy | energy and natur- brist
Hantera
delivers competition resurser .
resursbrist
constant for resources .
Utarmning
disrupt-
av natur-
tions
resurser
Allvarliga
konse-
kvenser
till foljd av
klimatets
forand-
ring
Okande
ohallbar
belast-
ning pa
miljon
Poli- The liquid | Changing Globala Antipodal - Globali- | Globali-
tik metro- power, makt- tendenser sering sering
polis the interdep- skiften mot .
. d d bloclh Hallbar
emergin endence an oc an
ging Globala ves -hets-
metro- fragile . de och
miljo- fokus
polises multilat- protek-
regler och
become eralism . tionism
regimer
the kombinerat
dominant med avtal
global ang. klimat
structure och handel
Andra
aktorers
(europeiska
/ icke-
europeiska)
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Demos ESPAS ESPON OECD Tillvaxt- Region  Vistra

Helsinki European Regio- verket "] Orebro Gétalands-

Territorial nal takt med regionen
Reference Outlook tiden”
Frame-

work

idéer kring
Europas

utveckling

Inom Region 2050 har Demos Helsinkis fem megatrender varit en utgangspunkt:

1. Planetir teknologi (planetary technology combines bits and atoms)

2. Befolkningens tetris (population tetris replaces population segments)

3. Individualisering (individualisation turns into participation)

4. The liquid metropolis (the emerging metropolises become the dominant global
structure)

5. Resource disruptions (resource economy delivers constant disruptions)

European Strategy and Policy Analysis System (ESPAS)13! presenterar fem globala
trender med sikte mot 2030:

1. Aricher and older human race characterised by an expanding global middle class and
greater inequalities

A more vulnerable process of globalisation led by an ‘economic G3’

A transformative industrial and technological revolution

A growing nexus of climate change, energy and competition for resources

Changing power, interdependence and fragile multilateralism

G w

Espas identifierar vidare tre globala revolutioner som medf6r utmaningar fér Europa:

o The global economic and technological revolution — the challenges for Europe
o (1) Reshaping the economy
o (2) Towards a society of change and innovation
o The global social and democratic revolution — the challenges for Europe
o (1) Dealing with inequalities
o (2) Restoring trust in democracy
o The global geo-political revolution — the challenges for Europe
o Enhancing the international role of the European Union

OECD!32 lyfter fram tre globala megatrender som paverkar regioner:

1. Digitalisering, automatisering och andra teknologiska forandringar
2. Demografiska forandringar, inkluderande urbanisering och migration.
3. Klimatférandring och resursbrist

ESPON-projektet European Territorial Reference Framework!33 sammanfattar trender
av betydelse for Europas territoriella utveckling pa féljande satt:

e Teknologisk forandring

131 European Strategy and Policy Analysis System (2015). 2030 Global Trends to 2030: Can the EU meet the
challenges ahead?

132 OECD (2019). OECD Regional Outlook 2019. Leveraging Megatrends in Cities and Rural Areas.
133 ESPON (2019b). European Territorial Reference Framework.
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Digitala samhallet
Post CO2-samhallet
Cirkular ekonomi
4:e industriella revolutionen -fysiska, digitala och biologiska system flatas
samman
e Social féorandring
o Migration
o Aldrande
o Flytande sociala institutioner
o Virderingsforandringar
e Miljomassig forandring
o Adapting/mitigation klimatférandring
o Hantera resursbrist
e Politiska forandringar
o Antipodal - tendenser mot blockbyggande och protektionism kombinerat
med avtal ang. klimat och handel
o Andra aktorers (europeiska / icke-europeiska) idéer kring Europas
utveckling

o O O O

Teknologiska och miljoméssiga trender samt migration bedéms vara exogena och forsvara
for policy att direkt paverka utvecklingen.

e Trenderna bedéms paskynda territoriella skillnader och leda till tre utmaningar.
¢ Trenderna kan inte hanteras av endast en styrniva

Fran ett territoriellt perspektiv sa star Europa infoér tre utmaningar:
Utmaning 1: Fragmentation and (political) disintegration

Europas ekonomiska geografi fordndras och leder till fragmentering i form av 6kade
sociala samt territoriella klyftor mellan och inom ladnder, regioner och stader. Detta syns
bland annat genom:

e Okade skillnader i tillgang till offentlig och kommersiell service

e Demografiska utmaningar leder till “Places that do not matter”: Geographies of
discontent

Areas of long-term economic decline - long-periods of low-, no- or negative-growth
Industrial decline

Low employment rates

Brain drain

Utmaning 2: Spatial interdependencies...

Den sociala och ekonomiska utvecklingen pa en plats paverkar i allt hogre utstrackning
forutsattningarna for utveckling pa andra platser positivt och negativt.

e Funktionella arbetsmarknaderna vidgas

e Regionforstoring och urban koncentration

e Fysisk tillganglighet allt viktigare: Stader ar alltmer beroende av regionala
sammanhang - och bor férstas som urbana natverk.

e Mindre orter i stidernas omland forlorar sitt serviceinnehall

Utmaning 3: ... mismatch of functionalities

Bristande organisatoriska forutsattningar och en splittrad samhallsorganisation far allt
svarare att mota nya funktionella samband.

e Detlokala och det globala allt mer sammanvavt
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e Politiska beslut far genomslag 6ver administrativa granser
e Undergraver demokratiska legitimiteten, effektiviteten, ansvarsutkravandet

Tillvaxtverket har ocksa genomfort en omvarldsanalys!34 for att skapa en fordjupad
forstaelse for hur omvéarldsutvecklingen forandrar férutsattningar.

Megatrender

2N

Globalisering

Informations- och
kunskapssamhiille

Piverkan pa niiringslivsutveckling

* Konkurrenskraft svrare att framia
+ Hallbart samhélle éverordnat mal
« Internationalisering, men |&ngsamt

* Flera omréaden hygienfaktorer

= Teknikutveckling = nya affarsmodeller

Digitalisering

Lo

Demografiska
forindringar

Viirderings
utveckling

Paverkan pa regional tillvixt

= Tilltagande urbanisering
= Kunskap och humankapital avgérande
» Platsbaserade férutsattningar | fokus

= Okade inom och mellanregionala skillnader

Forindrar Tillviixiverkets [orutsitiningar

Region Orebro!3s lyfter fram fem megatrender och 17 trender:

H&g paverkan pa vara strategier.

Mindre bradskande.

Hoég paverkan pa vara strategier.
Bradskande.

¢ Arbetsmarknad i snabb transformation
¢ Det nya medielandskapet
¢ Nya livsstilar och virderingar

Det postantibiotiska samhille

Hog paverkan

Lagre paverkan pa vara strategier.

Mindre bradskande.

Lagre paverkan

+  Okande tempo och komplexitet

¢ Ekonomiska logiken férindras

¢ Férindrat sjukdomspanorama

¢ Hilsan i centrum

¢ Kampen om dara

¢ Health tech — spranget

¢ Tillginglighetssamhillet — “Life on
demand”

*  Okad nationell styrning och skade krav

¢ Férindrat sikerhetsparadigm —

inbromsande illit

¢ Individen stirks, kollektivet forsvagas
¢  Det minskliga métets renissans
¢ Ny politisk spelplan

*  Res- och tranportménster forindras

Mindre bradskande

Bradskande

Vistra Gotalandsregionen?36 lyfter fram fyra megatrender och 11 regionala trender:

134 Tillvaxtverket (2019a). I takt med tiden - en omvarldsanalys. Rapport 281.
135 Region Orebro ldn (2019). Omvirldsrapport 2019.
136 Vastra Gotalandsregionen (2018). Trendanalys 2018. VGR Analys 2018:18.
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Megatrender

e Globalisering
e Digitalisering
e Demografiska féréndringar

e Fdrdndrat klimat.
Regionala trender med stor paverkan pa VGR

Okad brist pd kompetens och arbetskraft
Accelererande digitalisering och automatisering
Okad antibiotikaresistens

Okad efterfragan och krav pd individualiserad vdrd
Fler nya tjcinster inom hdlso- och sjukvdrden

Okad psykisk ohdlsa barn och unga

Okat antal éldre och barn

Okat regionalt fokus pd integration

. Okade socioekonomiska och inomregionala klyftor
10. Okad fragmentering av medielandskap

11. Samhdllet stdller om till fossiloberoende

© NS U A LN R

Region Skane!3’ lyfter fram fyra megatrender och 13 regionala trender:
Trender som har en hég pdverkan och dr bradskande att hantera under dr 2020:

Allt fler aldre och yngre i Skane

Den ojamlika halsan 6kar

Den psykiska ohélsan dkar

God ekonomisk utveckling, men vdxande utmaningar framover
Fortsatt obalans mellan tillgang och efterfragan pa kompetens
Fortsatt digitalisering i Skane

Okat behov av att klimatsikra Sk&ne

Okad grén omstillning inom néringslivet

Utveckling mot fornybar energi men 6kad effektbrist i elnétet

Trender som har en hég pdverkan men dr mindre brddskande att hantera:

e Forandrat transportbehov av gods och ménniskor
e Okad ojamlikhet p& bostadsmarknaden

Trender som har en ldgre strategisk pdverkan och som dr mindre brddskande att hantera:

e Regional obalans inom niringslivet
e Okat utlindskt dgande

Tabell 18. Oversikt fordndringar med blick mot 2030

OECD ESPAS ESPON ESPON Tillvaxt- Nationell Region Vastra Region
om- utma- ETRF State of verket analysgrupp Orebro Gotalands- Skane
rdden ning utma- the padverkan fordndringar trender regionen trender

ning Euro- regionala

pean trender
Terri-

tory mal

/ medel

Okande Okad Foran-

The Spatial More Hallbart Infrastrukturen .

global | inter- con- sambhille sitter ramar for | t€mMpo fragmenteri | drat

geo- depen- nected overordnat | tillviaxt och och ].<om- ngav transport
politic | dencies Europe mél utveckling plexitet behov av

137 Region Skane (2019). Omvarld och trender 2019-2029. Rapport.
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ESPAS
utma-
ning

ESPON
State of
the
Euro-
pean
Terri-

tory mal

/ medel

Tillvaxt-
verket
paverkan

Nationell
analysgrupp
férdndringar

Region
Orebro
trender

Vistra

Gotalands-

regionen
regionala
trender

Region
Skane
trender

al ... mis- Develop- | Flera Tillgang- medie- gods och
revolu | matchof | inga omraden lighets- landskap manni-
tion function- | sustain- hygien- samhillet | ¢paq skor
Enhan nalities al?le, faktorer - life on antibiotika-
. climate- demand resistens
cing resilient. | Plats- .
g Okad A
the : . baserade Okad
: intelli - 5 nationell 2
inter- gent, forutsatt- . efterfragan
natio- secure ningar i styrning | o¢h krav pa
nal and fokus och individuali-
role of inter- Gkade serad vard
the krav
modal Fler nya
e TEN-T ey | nster
Union Deve- land- anc;lm o
loping skapet sjukvarden
sustain- Ny
able, politisk
low- spelplan
carbon
and
inter-
modal
national,
regional,
and local
mobility
Rural- The Fragmen | Mer Tilltagande | Befolknings- D?_t Ok"’}t
urban global | tation socialt urbani- strukturella mansk- regionalt
migra- social | and Europa sering skillnader liga fokus pa
tion and political ) kvarstar motets Integration
democ | disinter- | MPro- ,Okade regionalt renassans
Inter- ratic gration ving inom- och Individen
nationell revolu access to | mellan- Tillganglighet till stirks,
migra- tion inclusive | regionala grundliaggande Kkollek-
tion and skillnader service- tivet
1) quall.ty funktioner forsvagas
Dea- public
ling services Nya
with livsstilar
inequ- och
alities varde-
ringar
@
Re-
sto-
ring
trust
in
demo-
cracy
Kultur / Féran- Okat antal Allt fler
attityder drat sjuk- | aldre och dldre och
doms- barn yngre i
pano- Skéne
rama
Halsan i
centrum
Socio- Hojd livskvalitet | Fordn- Okad
econo- drat ojamlik-
mic inte- sékerhets het p&
gration paradigm bostads-

133/139




ESPON ESPON Tillvaxt- Nationell Region Vastra Region
ETRF State of verket analysgrupp Orebro Gotalands- Skane
utma- the paverkan férdndringar trender regionen trender
ning Euro- regionala
pean trender
Terri-
tory mal
/ medel
of Okande - inbrom- mark-
migrants inkomst- sande naden
skillnader tillit
Till- Effec- Nya och bittre Arbets- 0}<ad brist Fortsatt
tagande tiveness jobb marknad | pa obalans
miss- and i snabb kompetens mellan
néjets inclu- trans- och tillgédng
geografi sion of formation | arbetskraft och .
labour Okade efte:rfraga
Auto- markets socio- npa
mati- ekonomiska | Kom-
sering av och inom- petens
jobb regionala Den
Kklyftor ojamlika
Okad Kléilsan
psykisk okar
ohdlsa barn Den
och unga psykiska
ohdlsan
oka
Klimat- Greener, Klimat- och Det. post- Sa"mhéillet Okat
forandri low- miljép&verkan a.ntlblo- s.taller om behov av
ng carbon minskar inte tiska ) till fossil- att
Europe tillrackligt samhaillet | oberoende k.l'lmat-
snabbt sakra
Climate- Skane
change
adapta-
tion, risk
preven-
tion and
disaster
resil-
ience
Resurs- Energy Utveck-
effektivi- efficien- ling mot
tet cy mea- fornybar
sures energi
and re- men 6kad
newable effekt-
energy brist i
- elnatet
Biodi-
versity,
green
infra-
struc-
ture in
the
urban
environ-
ment,
and
reducing
pollution
Dra The Smarter | Konkur- Regional Ekono- Accelerer- Fortsatt
nyttaav | global Europe renskraf- economic miska ande digitalise
olika eco- ten svarare | inequality in logiken digitali- ring1
globala nomic E.nhan- att frimja Europe andras sering och Skane
and cing
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ESPON Tillvaxt- Nationell Region Vastra Region
State of verket analysgrupp Orebro Gotalands- Skane
the paverkan férdndringar trender regionen trender
Euro- regionala

pean trender
Terri-

tory mal

/ medel

tech- digital Regionalt Kampen automati- God
kedjor nolo- connec- naringsliv i ett om data sering ekono-
gical tivity globalt system Res- och misk
revo- avvaru- och transport qtveck—
lution t!ansteproduk— ménster h{lg, men
— the tion forandras vaxande
chal- utma-
lenges ningar
for framover
Eu- Regional
rope obalans
Re- inom
shap- r}éirings-
ing livet
the
eco-
nomy
To-
wards
a
socie-
ty of
cha-
nge
and
inno-
vation
Global Growth | Inter- Regional Health Okad
turism and nationali- specialisering tecl:- gron
compe- | sering, for att méta spranget omstill-
titive- men internationell ning
ness of langsamt konkurrens inom
SMEs naringsli
vet
Sjalv- Re- Kunskap Foérandring som
korande search och forutsattning for
fordon and human- naringslivets
. innova- kapital fornyelse
Plgltala tion avgorande . .
inno- capaci- l{westermgar i
va"tlon i ties and .f.oretag leder t.11.l
stader the okad produktivi-
Nya uptake 'lc:l:t och mindre
imat- och
tekno- ofad- miljopaverkan
logier i vanced Jop
rurala techno- Forskning och
omriden logies, utveckling for
include- att bevara och
ng 6ka konkurrens-
develop- kraften
ing skills
for Kunskaps-/
smart kompetens-
speciali- forsorjning i
sation, foretag och
indu- naringsliv
strial
transi-
tion and
entre-
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OECD
om-
rdaden

ESPAS
utma-
ning

ESPON
ETRF
utma-

ning

ESPON
State of
the
Euro-
pean
Terri-
tory mal
/ medel

preneur-
ship

Reaping
the
benefits
of
digitisa-
tion for
citizens,
compa-
nies and
govern-
ments

Tillvaxt-
verket
paverkan

Nationell Region
analysgrupp Orebro
férdndringar trender

Vastra Region
Gotalands- Skane
regionen trender
regionala
trender

Transi-
tion to
circular
economy

Teknik-
utveckling
medfor
nya affars-
modeller

Okat
utlandskt
dgande

136/139




Tabell 19. Bedomning av fordandringars betydelse for hallbar regional utveckling

HU- Forandringar Politikomradets Paverkansmojlighet Kommentar Forandring vi
dimen med blick mot mal och belyser for
sion 2030 regionala Policyrelev Regionalt olika
prioriteringar afis uppdrag regiontyper
(stor konsekvens + - o (hég- (héig-medel-
hég sannolikhet) (hog-medel- ldg) o o
medel- ldg) ldg)

Social | Fortsatt Medel Lag / Medel Svért att direkt 1. Fortsatt
befolknings- medel paverka inom befolknings-
minskning i regional minskning i
rurala omraden tillvaxtpolitik, men rurala

gér att paverka exv. | omraden och
livskvalitet genom tilltagande
insatser. befolknings-
6kning i
stadsmiljoer
Tilltagande Medel Lag / Medel Svért att direkt Sel
befolknings- medel paverka inom
O6kning i regional
stadsmiljéer tillvaxtpolitik
Andelen dldre och | Medel Lag Lag Far paverkan pa Sel
yngre okar forsorjningskvot
samt offentlig
service. Svart att
direkt paverka
inom regional
tillvaxtpolitiken.
Forsamrad Medel Hog Medel Gar till viss del att Sel
tillgang till paverka med
kommersiell och policy.
offentlig service
Hogre Medel Medel Medel Gar till viss del att Se7
utbildningsniva paverka. Tecken pa
hos befolkningen regionala och
koénsmaissiga
skillnader.
Risk for ett 6kat Lag Hog Lag Handlar om en Se9
missndje och overgripande
minskad tillit samhallsutveck-
ling som inte
enbart kan
hanteras av
regionaltillvaxt
politik.
Globala Lag Medel Lag Kan ej enbart Sel&7
migrationsfloden hanteras av
regional
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HU- Forandringar Politikomradets Paverkansméjlighet Kommentar Forandring vi
dimen med blick mot mal och belyser for
sion 2030 regionala Policyrelev Regionalt olika
prioriteringar afis uppdrag regiontyper
(stor konsekvens + - " (hég- (héig-medel-
hdg sannolikhet) (hog-mede- Idg) o .
medel- ldg) ldg)
fortsitter av olika tillvaxtpolitik.
anledningar Regionala
konsekvenser
varierar och
paverkar
befolknings-
utvecklingen.
Svarigheter med
arbetsmarknads-
integration for
vissa grupper
Miljo Okande behov att | Hog Hog Medel Okande efter- 2. Okande krav
sanka koldioxid- fragan pa energi pa att sinka
utslippen samt pa utsldpp av
infrastruktur for vaxthusgaser
attlagra energi samtidigt som
sdsom batterier efterfragan pa
energi
forvantas oka
Okande Medel Hog Lag Se 2
efterfragan pa
elektricitet och
energi
Okande krav pa Hog Hog Medel 3. Okande krav
att hantera pa att hantera
klimat- klimat-
forandringar férandringar
Okande krav pa Hég Hog - Medel 4. Okande krav
resurseffektivitet nationell pa att fa ut mer
och funktion av
regionalt mindre resurser
samt aterbruk
och atervinning
Eko- Allt fler foretag Hog Hog Medel 5. Allt fler
nomi beroende av foretag
globala beroende av
vardekedjor globala
vardekedjor
Tilltagande Hog Hog Medel Innebar 6. Tilltagande
digitala tekniker forandrade digitala
(automation, Al forutsittningar for | tekniker
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HU-
dimen

sion

Forandringar
med blick mot
2030

(stor konsekvens +

hdg sannolikhet)

etc.) inom varu-

Politikomradets
mal och
regionala

prioriteringar

(hég-medel- lag)

Paverkansmojlighet

Policyrelev
ans
(hég-
medel- ldg)

Regionalt
uppdrag
(hog-medel-
lag)

Kommentar

féretagande genom

Forandring vi
belyser for
olika

regiontyper

(automation,

och tjianste- GIG-ekonomi och Al etc.) inom
produktion nya affairsmodeller. | varu- och

Kan innebara fler tjanste-

mindre foretag, produktion

soloforetag pa

samma gang som vi

ser monopol-

isering
Okande krav pa Hég Hég Medel Risk att hamna 7. Okande krav
livslangt lirande utanfor arbets- pa livslangt

marknaden om larande for att

man inte har ratt motsvara

kompetens. Kom- forandrade

petensutveckling behov i

ingar ofta som arbetslivet

atgard for att

hantera andra

forandringar.
Forandrade Medel Hog Lig 8. Forandrade
transport- och transport-
kommunikations- behov pga. nya
behov pga. nya vaxande
vixande marknader
marknader samt samt for-
forandrade andrade
produktions- och produktions-
konsumtionssitt och konsum-

tionssatt

Tilltagande Hog Hog Lag/medel Paverkan pa 9. Tilltagande
regionala och lokala/regionala regionala och
inomregionala skatteintdkter och inom-regionala
inkomst- socio-ekonomisk inkomst-
skillnader utveckling. Svért skillnader

att direkt paverka
med regional

tillvaxtpolitik.
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Tillvaxtverket
Swedish Agency for Economic
and Regional Growth

Tel 08-6819100
tillvaxtverket.se

Tillvéxtverket starker Sverige genom att starka féretagens konkurrenskraft
Vi skapar battre forutsattningar for foretagande och bidrar till attraktiva
regionala miljoer dar foretag utvecklas. Vara verktyg ar kunskap, natverk och
finansiering: Kunskap om féretag och regioner. Natverk for effektiv samverkan.
Och finansiering som starker naringslivet. Tillvaxtverket ar en myndighet
under Naringsdepartementet med 450 anstallda och med kontor pa nio orter.

tillvaxt
verket
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