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1. Bakgrund
BRP + &r ett matsystem for hallbar utveckling pa regional niva, utvecklat inom Reglab i nara
samarbete med Tillvaxtverket. Systemet ger en helhetsbild av tillstindet i regionerna och visar
formagan att skapa livskvalitet for medborgarna i dag, och for framtida generationer. BRP+ har lanat
sitt ramverk fran OECD:s Betfer Life Initiative, och omfattar totalt 16 matomraden, sé kallade teman,
varav tolv teman dr kopplade till livskvalitet och fyra ar sa kallade ”framtidsteman” som indikerar
hallbarhet 6ver tid.

BRP+ forsta prototyp lanserades i januari 2017, darefter har utvecklingsarbetet gatt vidare, bland annat
med en forsta visualisering av systemet och en egen webbsida www.brpplus.se (2017), med en
oversyn och uppdatering av indikatorerna (2018) och en analysrapport Hallbar utveckling i svenska
regioner? fran Tillvaxtverket (2018). Under 2018 pagar ett larprojekt BRP+ Regionala analyser inom
Reglab, for att fordjupa de regionala analyserna.

Om projektplanen

Projektplanen syftar till att visa mojliga vagar framat for BRP+. Syftet med projektplanen &r att
identifiera behov och redovisa vad som behéver goras inom BRP+ for att frimja implementering och
anvandning av matsystemet. Projektplanen baseras pa intervjuer med Tillvaxtverket, Reglab, Region
Ostergdtland, Region Gévleborg, SCB och Kolada. Utéver detta har information dven hamtats in
under larprojektet BRP+ Regionala analyser som pagatt under 2018.

2. ldentifierade behov inom BRP+

Projekt och processledning

Det finns behov av att definiera det fortsatta arbetet med BRP+, skapa ett flerarigt projekt och tillsatta
en projektledare, som i nara samverkan med regionerna driver BRP+ framét. Projektledarens roll
skulle vara att ansvara for upphandlingar, kommunicera BRP+ till intresserade aktorer och driva
processen framat. Idag inkommer forfragningar fran olika hall att beratta om BRP+ och det finns ett
behov av en kommunikativ talesperson som ar ansiktet utat. Dartill behéver projektledaren
sammankalla till natverkstraffar och vara samordnande part mellan myndigheten och regionerna. Hur
finansieringen av projektet ska I6sas ar nagot som maste diskuteras vidare av styrgrupp och
medlemmar. Troligtvis rér det sig om en halvtidstjanst.

Signalerna fran regionerna ar att Tillvaxtverket ar en viktig aktor i BRP+ och att det ar viktigt att en
nationell myndighet far uppdraget att driva BRP+ framat. Att Tillvaxtverket tar pa sig den forvaltande
rollen skulle vara en tydlig signal att systemet kommer fortleva - att det &r ett stabilt system som
kommer att uppdateras och utvecklas en lang tid framover.

Uppskattad kostnad projektledare: 500 000 kr per ar.

Teknisk férvaltning

En viktig del i BRP+ arbetet framover &r att 16sa fragan om teknisk forvaltning och dgarskap av
dataunderlaget. Idag finns samtliga statistikuppgifter samlade i en Excel fil som distribueras ut till
regionerna via en nerladdningsbar Iank. Det & Sweco som har satt ihop Excelfilen &r darfor tekniskt
stod till de fragor som lopande dyker upp hos regionerna eller andra intresserade aktorer. De tekniska
fragorna kan till exempel handla om hur olika méatt ar beraknade, var statistik-uppgifterna ar hamtade
eller hur datamaterialet kan tolkas.

Att skapa ett tydligt och langsiktigt dgarskap av datamaterialet (ramverket) ar av stor betydelse for att
regionerna ska borja anvanda materialet och vaga satsa BRP+. Hur dgarskapet ska se ut och vem som


http://www.brpplus.se/

ska ansvara for den tekniska forvaltningen ar en fraga som maste utredas vidare. Fyra méjliga
I6sningar har identifierats, vilka presenteras nedan.

Det som bor beaktas dr att alla 16sningar som presenteras nedan kraver bearbetning och berékning av
index pa sidan av databaslésningen. SCB och Kolada ar mer lampade for att presentera BRP+ pa
indikatorniva, och om index ska publiceras pa aspekt- och temaniva kravs bearbetningar och
berakningar av datamaterialen innan det laggs upp i databasen.

Alt 1: Fortsatt distribuera systemet via excelfil

Detta ar en mojlig 1osning pa kort sikt men inte en andamalsenlig l6sning pa langre sikt. Excelfilen
kraver god kunskap i Excel och skapar darfor en hog troskel for anvandning. Regionerna har olika
analyskapacitet och risken med en Excel-baserad databas &r att anvandningen av matsystemet inte blir
lika hog som den skulle kunna vara. Sa lange som uppgifterna ar samlade i Excelfilen behéver
troligtvis kompletterande visualiseringar goras (se nedan under visualisering). Dartill behdver fragan
om Excelfilens hemvist bestdammas. Dataunderlaget bor forslagsvis forvaltas hos Tillvaxtverket eller
av nagon utsedd region.

Alt 2: Bygga in systemet i Kolada

En annan 16sning skulle vara att bygga in BRP+ i databasen Kolada. Manga av de indikatorer som
finns i BRP+ ar exempelvis hamtade fran Kolada och tekniskt sett ar detta en mojlig 16sning. Daremot
skulle en inbyggnad i Kolada kréva en utvecklingskostnad for att anpassa visualiseringen. Det finns
idag ingen mojlighet att exempelvis visualisera BRP+ med “blomman” som anvénds pa hemsidan {for
brpplus.se. Kolada har ett foretag knutit till sig som idag ansvarar for all visualisering och utveckling.
Da det for narvarande pagér ett moderniseringsarbete for Kolada och manga projekt star i k6", skulle
ett eventuellt visualiseringsprojekt for BRP+ inte kunna ske i nértid. Om BRP+ systemet ska l&ggas in
i Kolada behover det dven utredas pa vilket satt indexeringen av resultatet ska hanteras. Kolada ar
framforallt en databas som visar enstaka nyckeltal/indikatorer. Indexeringar gors i allt mindre
utstrackning.

Alt 3: Gora systemet tillgangligt via SCB

En mojlig 16sning for BRP+ &r att systemet samlas och finns tillgangligt via SCB. Det finns
mojligheter for SCB att ta in sa kallad uppdragsstatistik likt BRP+ men fragan hur detta skulle ga till
och hur statistiken skulle visualiseras behdver utredas vidare. En mojlig I6sning skulle vara att
systemet finns tillgangligt via statistikdatabasen och att visualiseringar byggs in i en applikation som
synkar med statistikdatabasen.

For Reglabs andra utvecklingsprojekt matchningsindikatorerna valde man att gora statistiken
tillganglig via SCB. Vad géller matchningsindikatorerna ar Tillvéxtverket forvaltande myndighet och
SCB har uppdraget att uppdatera statistiken och gora vissa berdkningar. Likt BRP+ var
matchningsindikatorerna i ett tidigt skede ocksa samlat i en excelfil. For att 6ka anvandningen av
matchningsindikatorerna bedémdes det viktigt att hitta ett anvandarvanligt system for att ladda ner
data.



Alt 4: Fristaende digitalt statistikverktyg

Ytterligare en mojlighet &r att datamaterialet gors tillgangligt via ett digitalt statistikverktyg, via
hemsidan brpplus.se eller annan plattform.

Det digitala verktyget skulle da kunna programmeras likt en anvandardatabas dar anvandaren kan
kombinera olika korningar, géra jamforelser mellan regioner och ladda ner visualiseringar pa diagram
eller karta. Denna tekniska losning skulle kréva en uppstartskostnad (programmering) och l6pande
kostnad for tekniskt underhall av hemsidan. Dartill skulle det behévas ett ansvarig som svarar pa
eventuella tekniska fragor och en plan for hur datamaterialet ska uppdateras. Barnombudsmannens
hemsida Max 18 &r ett exempel pa ett digitalt statistikverktyg som byggts i en fristdende form. Max18
ar en digital statistiktjanst som visar samlad statistik om barn och ungas levnadsférhallanden. Max18
ar utvecklad utifran ett uppdrag som regeringen gav Barnombudsmannen i december 2009.

Figur 1 Max 18 Barnombudsmannens interaktiva hemsida
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Statistiken uppdateras 3 ganger per ar.

Fordelen med ett (fristdende) digitalt statistikverktyg ar att dven indexberakningar kan programmeras
och till hog grad automatiseras i verktyget. Kostnaderna for att programmera upp detta, tillsammans
med forvaltning av verktyg och programmering, kan mojligtvis overstiga kostnaden att géra
berakningarna pa sidan av systemet och darefter ladda upp fardiga indexvarden — framforallt om det
oOver tid sker mycket utveckling av indikatorer och matetal. Daremot, om indexberakningar
programmeras i verktyget (i vissa delar eller fullstandigt) sa skapar det mojligheter att utveckla fler
funktioner. Exempel pa funktioner &r att skapa sitt egna BRP+” med egna viktningar av indikatorer
och aspekter och/eller genom att ta bort och lagga till nya indikatorer pa egen hand.

Uppdatering av datamaterialet och indexberdkningar

En viktig forutséttning for att regionerna ska anvanda materialet ar att statistikuppgifterna ar aktuella
och uppdaterade. Oavsett teknisk I6sning behdver darfor dataunderlaget troligtvis uppdateras arligen.
Om uppdateringen sker mer sallan &r risken att materialet kdnns daterat och intresset for matsystemet
sjunker. Majoriteten av indikatorerna som ingar i BRP+ uppdateras arligen, antingen under varen eller
tidig host. En uppdatering av hela systemet skulle troligtvis kunna ske i slutet av varje ar, for att
garantera att samtliga indikatorer som arligen uppdateras kommer med. Om systemet fortsatt
distribueras i en Excel-fil likt den som anvénds idag skulle en uppdatering av datamaterialet kosta max
omkring 100 000 per ar. Detta inkluderar kvalitetssékring av data, analys av hur saknade varden ska
hanteras och slutligen att nya indexvarden beraknas pa aspekt- och temaniva. Utdver detta tillkommer
eventuella inkop av statistikuppgifter. Omfattning pa uppdatering av datamaterial, och
indexberakningar, beror dven pa eventuell utveckling av indikatorer och matetal (se nedan).

Uppskattad kostnad: Utredning av agarskap teknisk forvaltning: ca 100 000 kr
Uppskattad kostnad: Uppdatering av data samt indexberéakningar: 100 000 kr per ar



3. Utveckling av indikatorer och matetal

Det finns ett behov att I16pande se 6ver indikatorer och matetal. Detta arbete skulle kunna ledas av
arbetsgrupp dar projektledaren tillsammans med regionala analytiker vartannat ar gor en 6versyn av de
indikatorer som finns och identifierar utvecklingsbehov. Gruppen kan, i ett forsta skede, exempelvis
utreda hur BRP+ kan beakta de subjektiva matten av livskvalitet. Ytterligare ett behov som har
identifierats dr att utveckla och se éver kapitalstockarna. En annan fraga som kommit fram under
larprojektet ar huruvida det ar mojligt att bryta upp fler indikatorer pa konsniva.

Kapitalstockar

Det finns ett behov att se dver indikatorerna for kapitalstockarna. Fokus har hittills varit pa livskvalitet
och det finns nu ett behov att fordjupa arbetet med kapitalstockarna, bade vad géller indikatorerna och
hur de ska tolkas. Idag har vissa regioner svart att anvanda kapitalstockarna eftersom de ar
svartolkade.

Konsuppdelad statistik

Regionerna har behov att kunna redovisa resultat fran BRP+ uppdelat pa kon. Att sa mycket statistik
som mojligt ar uppdelat pa kon framhalls som en forutsattning for att systemet ska bli anvandbart i
regionerna. Under hosten 2018 har Sweco fatt i uppdrag att ta fram resultaten fran BRP+ uppdelat pa
kon for respektive region. | vilken utstrackning BRP+ i hdgre utstrackning kan belysa kénsskillnader
ar en fraga som bor diskuteras med regionerna.

Data pa kommunniva

Det bor ses 6ver om data fran undersokningar, som nu ofta endast finns sammanstallt pa regionniva,
skulle kunna utdkas och &ven omfatta kommuner. Detta skulle dock vara forknippat med en kostnad
for att utdka urval och tackning for redan omfattande undersékningar. Nyttan med en sadan
investering ar dels att indexet skulle bli mer relevant dven for kommuner. Att ha mer indikatorer pa
kommunniva ger dven i sig sjalv battre beslutsunderlag for kommuner och regioner.

Subjektiva matt

Fragan hur de subjektiva matten ska tas in i systemet behover utredas tillsammans med regionerna,
forslagsvis av en tillsatt arbetsgrupp. Tre mojliga spar har diskuterats under larprojektet med
regionerna:

Ny nationell undersokning

For att fanga de subjektiva aspekterna av livskvalitet skulle en ny nationell undersokning kunna goras.
Detta alternativ skulle troligtvis krava en hel del finansiella medel.

Komplettera existerande nationell undersékning

Ett annan 16sning skulle vara att komplettera en redan existerande nationell undersokning med fragor
kopplat till subjektiva aspekter av livskvalitet. Detta alternativ skulle krava resurser i from av dialog-
och paverkansarbete.

Ta fram fragor som underlag till regionernas undersokningar

Ytterligare en 16sning for att fanga de subjektiva aspekterna dr att en tillsatt arbetsgrupp tar fram
fragor som kan anvéndas i regionernas egna undersokningar. | dag genomfor regionerna egna
undersokningar och dessa skulle kunna kompletteras med fragor som &r nationellt likriktade. Pa sa satt
skulle svaren fran undersokningen kunna anvandas i ett jamforande syfte.

Uppskattad kostnad: Utveckling av indikatorer och matetal: Egen tid fran regionerna



4. Framja implementering och anvandning

For att framja anvandningen av BRP+ &r det viktigt att det finns en plan for hur anvéndarvanligheten
kan 6ka. BRP+ &r ett komplext och omfattande system som exempelvis skulle vara betjant av
visualiseringar som sammanfattar materialet pa ett pedagogiskt satt. Dartill behovs stod till regionerna
vad galler kontinuerligt larande och erfarenhetsutbyte.

Larande

Det finns ett stort behov av larande och erfarenhetsutbyte for att framja anvéandningen av BRP+.
Regionerna framhaller det pagaende larprojektet som viktigt for att fa exempel pa hur matsystemet kan
anvandas och inspireras av andra. For att frimja fortsatt larande &r det viktigt att regionerna fortsatter
att traffas kontinuerligt, tex genom Reglabs natverk. Dartill kommer det troligtvis behdvas ett
utbildningsmaterial som vander sig till potentiella nya anvandare pa regionen, exempelvis i form av en
endagarskurs, webutbildning eller liknande.

Visualiseringar

BRP+ dr ett komplext och omfattande system som skulle vara betjant av visualiseringar som
sammanfattar materialet pa ett pedagogiskt satt. Under larprojektet har flera regioner uttryckt behovet
av verktyg for att visualisera BRP+. Hur visualiseringarna ska se ut behéver dock utredas vidare
tillsammans med regionerna. Analyskapaciteten ser olika ut i regionerna och vissa behdver mer
visualiseringsstod &n andra. Ett alternativ ar att regionerna gar ihop och tar fram ett gemensamt
visualiseringsverktyg. Ett annat alternativ ar att regionerna utvecklar egna visualiseringsverktyg.

Under hosten 2018 har Vastra Gotalandsregionen tagit fram en Power Bl som visualiserar BRP+ pa ett
lattillgangligt satt. Power BI har delats med 6vriga regioner som ingar i larprojektet. Att visualisera
resultaten i Power Bl ar ett effektivt satt att gora resultatet mer tillgangligt. En arlig uppdatering av
statistiksiffrorna skulle troligtvis vara relativt enkelt utifran hur systemet ser ut idag. Med hjalp av
Power BI ar det ocksa majligt att gora visualiseringar for att tex visa pa sambandsanalyser osv.

Figur 2 Visualisering av BRP+ i Power Bl, Kélla: Vdstra Gétalandsregionen
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Hemsida

Det finns ett behov att utreda hur hemsidan brpplus.se kan och bér utvecklas. Det finns intresse fran
regionerna att géra hemsidan mer interaktiv vad galler visualiseringar. Hemsidan skulle d&ven kunna
vara en plattform dar regionerna delar med sig av sina egna rapporter och far inspiration av varandra.
En fraga som bor utredas ar huruvida datamaterialet ska vara tillgangligt och 6ppet for nerladdning pa
hemsidan. Det finns intresse fran olika aktorer inom samhallsbyggnadssektorn (fastighetsbolag,



konsultbolag, kommuner, forskare) att fa tillgang till datamaterialet. Har kan avvagningar behéva
goras mellan & ena sidan méjligheten till spridning, och & andra sidan risken att BRP+ utvecklas i olika
riktningar. Om materialet tillgangliggors behéver det troligen finnas ett tydligt informationsmaterial pa
hemsidan till potentiella anvandare.

Kopplingen till Agenda 2030

Det finns méanga matsystem som tangerar BRP+, till exempel Regeringens vilstandsmatt. Men BRP+
ar det enda heltackande systemet for att mata hallbarhet i svenska regioner och kommuner.
Helhetsperspektivet i BRP+ har en tydlig koppling till Agenda 2030 som uppmanar till att
implementera utvecklingsmatt som kompletterar BNP. Med sitt breda perspektiv pa hallbar utveckling
ar BRP+ ett matt som passar val in i arbetet med Agenda 2030. Mot bakgrund av detta ar det i fortsatt
arbete viktigt att utreda hur kopplingen mellan BRP+ och Agenda 2030 kan starkas ytterligare.

Analyser och rapporter

For att skapa intresse och forstaelse for BRP+ finns behov att 16pande ta fram analyser likt den rapport
som togs fram under varen 2018, Hallbar utveckling i svenska regioner? Att lyfta materialet och
fokusera pa resultatet ar viktigt for att skapa resonemang och hjalpa regionerna i tolkningen av
materialet. Den rapport som togs fram under varen 2018 fick exempelvis stort medialt genomslag dar
fragan om livskvalitet kopplades ihop med utvecklingen av stad och landsbygd. Ett nasta steg vad
galler analysrapport skulle kunna vara att fordjupa kunskapen om kapitalstockarna. Ett intresse fran
regionerna ar bland annat att studera kopplingarna mellan kapitalstockarna och livskvalitet.

Uppskattad kostnad: Natverk: 25 000 kr per ar
Uppskattad kostnad: Utreda behov av visualisering och hemsida: 100 000 kr

Uppskattad kostnad: Aterkommande analysrapporter: Omkring 400 000 kr vartannat &r

5. Sammanfattning, uppskattade kostnader

Identifierade behov inom BRP+
Tillsatta projektledare som leder arbetet framat i nara samverkan med regionerna

Skapa &garskap av datamaterialet

Utreda mojligheter vad galler forvaltning av dataunderlaget

Tillsatta en arbetsgrupp som arbetar vidare med utvecklingen av BRP+
Utreda mojligheter for att ta in subjektiva matt i matsystemet

Gora en Qversyn av kapitalstockarna

Utreda behoven av visualisering hos regionerna

Ta fram en plan for hemsidan (funktion, syfte och forvaltning)

Satta upp ett natverk for BRP+ via Reglab for att fortsatt frimja larande och erfarenhetsutbyte
Ta fram utbildningsmaterial for 6kad anvandbarhet

Lopande ta fram fordjupande analysrapporter som lyfter resultaten av BRP+
Uppdatera statistikmaterialet, arligen

Oversyn av indikatorer och métetal, vartannat ar



Uppskattade kostnader

KOSTNADSPOSTER Aterkommande kostnad Engéangskostnad
Projekt och processledning

Projektledare (halvtid) 500 000 kr per ar

Teknisk forvaltning

Utredning av dgarskap och teknisk forvaltning 100 000 kr
Uppdatering av data samt indexberékningar 100 000 kr per ar

Forvaltning av data beroende pa teknisk I6sning i.u

Utveckling av indikatorer och matetal

Utreda hur indikatorer kan utvecklas, diskutera Egen tid fran regionerna
mojligheter med subjektiva matt

Oversyn av indikatorer och métetal Egen tid fran regionerna

Framja implementering och anvandning

Aterkommande analysrapport 400 000 kr vartannat ar

Natverk 25 000 kr per ar*

Marknadsféring och kommunikation 100 000 kr per ar

Utreda behov av visualisering och hemsida 100 000 kr
Licenskostnad for hemsida (webdomaén) 10001200 kr per ar

Summa kostnad

! Detta forutsatter att traffarna halls i Tillvaxtverkets lokaler, annars tillkommer 10 000 — 25 000 kr per ar



