Landsbygdsprojektet pa Trafikverket — ett
forbattringsinitiativ

Jon Hansson och Stefan Karlsson, Trafikverket

For nagra ar sedan fick Trafikverkets sex regioner maojlighet att komma med
inspel om nationella planeringsutmaningar. Dessa kom sedan tillbaka fran central
nivd med uppmaningen — gor nagot! Region Mitts — Vasternorrland, Jamtland,
Gavleborg och Dalarna — inspel handlade om landsbygdsproblematiken.

— Man sag att mycket av resurserna gar till de mer urbana och tatbefolkade
omradena, dven i landsbygdsregionerna. Samtidigt skrek man i bygderna om
problematik i transportsystemet. Vi behdvde fa battre kunskap om vad som var
problem och bli battre pa att forsta och beskriva problematiken.

Detta var starten till ett forbattringsprojekt. Projektets avgransning var att
undersoka tidiga planeringsskeden. Det pabdrjades hosten 2017 och &r i princip
klart.

— Vi har arbetat brett for att fa ihop en ratt ssmmansatt grupp som representerar
tidiga skeden. Fran inriktningsplanering till nationell transportplan.

Nagra utgangspunkter for projektet
e Inriktningsunderlag och forslag till Nationell transportplan 2018—-2029.
(Trafikanalys — uppfdljning av transportpolitiska malen 2018)

“Skillnaderna mellan tdtbefolkade/hégtrafikerade delar och mer glesa
omraden férefaller férstérkas.”

| inriktningsunderlaget ges Trafikverket mojlighet att titta pa utvecklingen vad
galler transportsystemet dven utanfor sitt verksamhetsomrade och ge signaler
till regeringen.

— Vi ser att skillnaderna 6kar, och att planen i sig bidrar till att forstarka dessa.

e Landsbygdspolitiskt mal 2018

“En livskraftig landsbygd med likvirdiga méjligheter till féretagande,
arbete, boende och viilfdrd som leder till en Idngsiktigt hdllbar utveckling i
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hela landet.”

e Trafikverkets forhallningssatt fran 2018, ett intern visions-strategiskt
dokument fran enheten strategisk utveckling.

“Metoder behéver utvecklas for att bedéma konsekvenser av och hur
landsbygdernas forutsdttningar férdndras av olika beslut... Planering och
prioritering behdéver ta avstamp i ett gemensamt resonemang om vdrden
och inriktning av transportsystemet som dr bredare dn enbart
transportekonomi for att uppna en tillfredsstdllande transportférsérining
”i hela landet”.”

Vad ska andras?

— Vi har haft stod av landsbygdskommittén och landsbygdspropositionen.
Trafikverkets strategiska enhet som arbetar med omvarldsanalys haller i arbetet
med inriktningsunderlaget.

— Vi har tagit in signaler fran olika hall om hur vi pa Trafikverket kan bli battre pa
att beakta dessa fragor i planeringen.

Hur vi drev projektet

Genomforande och innehall
Soka kunskap

e Kartlaggning av myndigheters uppdrag

— Det ar manga aktorer pa bade nationell, regional och lokal niva som jobbar
med fragorna. Vi behovde utreda och férsta vem som gor vad. Det har bland
annat lett till att vi intensifierat samarbetet med Tillvaxtverket.

e Samspel med kommunal och regional planering

— Intervjuer med fem regioner och fem kommuner, analys av RUS, regionala
systemanalyser, 6versiktsplaner.

— Vi har fatt ett uppdrag att bli battre pa att jobba med och i de regionala

utvecklingsstrategierna och inser att vi pa den nivan kan utveckla vara satt att
fora dialog.
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e Tillgangliggora kunskap

— Det finns inte sa mycket forskning kring detta d@mne, inte lika mycket som nar
det géller stads- och urbana omrdden, men en del intressant. Vi behover gora
den atkomlig och tillgénglig inte bara for experter inom Trafikverket utan ocksa
samhallsplanerare, strategiska planerare. En del i projektet ar att sprida kunskap
internt i Trafikverket och att utveckla planeringsverktygen. Vi har till exempel
sett att det finns saker att foérbattra nar det galler kartor.

e Lirdomar fran andra lander

— En konsult undersdkte hur man arbetar med transportinfrastruktur och
transportplanering i andra lander. Vi tog fasta pa nagra intressanta nedslag.
Tyskland har ett strukturerat, fungerande och avancerat satt att beskriva
tillganglighetsbrister. Storbritannien har vefrktyget Rebalancing toolkit, ett
forsok till nytt arbetssatt att relatera transportplaneringen till utveckling i hela
Storbritannien. Bada instrumenten ar intressanta att folja.

Testbank — dar vi kritiskt granskade vara egna dokument
e Inriktningsunderlaget 2018-2029

— Nar vi granskade vara egna dokument fann vi svagheter i hur man beskriver
fordelningen av tillgénglighet i landet, vilka matt som anvands, hur problemet
beskrivs och adresseras.

e Nationell transportplan 2018-2029

— Analysen av transportplanen visade att den ar konkret nar det galler hur man
ska jobba med brister i transportinfrastruktuern, men den ar aterigen en
bristbeskrivning som inte tar hand om den logik och de problem som
landsbygden har. Hela landet-perspektivet omfamnas inte riktigt av
beskrivningen. Man kan inte tydligt se i planen hur vi tar hand om bristerna vi
pekar paiinriktningdsunderlaget. Det ser bra ut, men haller inte vid en
granskning.

o Effektbeddomning (SEB) och fordelningsanalys
— Vi har granskat och sett vissa svagheter.
e Vidmakthallande vag

— Projektet har gjort en analys, givit rekommendationer baserat pa testbanken.
Sett fem forbattringsomraden som ska tas om hand.
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Rekommendationer

Projektet har identifierat fem férbattringsomraden inom Trafikverkets tidiga
planeringsskeden:

e Utveckla dialogen i tidiga skeden

e Utveckla vara planeringsunderlag

e Fortydliga landsbygdsperspektivet i inriktningsplaneringen

¢ Hantera landsbygdernas utmaningar i framtagandet av nationell transportplan

 Beakta landsbygdernas behov vid planering/genomférande av vidmakthallande
vag

— Vi ariett avslutande skede. Nasta steg ar att fundera 6ver hur vi tar hand om
kunskapen och utbildar en organisation nar det finns arbetssatt och andra mal
som sitter djupt rotade. Det ar en jatteutmaning, men verkar inte helt kort.

Projektet ar avslutat — nast steg inom Trafikverket
¢ 27/5 Information till Regionala direktérerna
* 23/8 Overlamning till Trafikverkets forvaltning

* 26/9 Overlamning/Utbildning till Verksamhetsomradet Planerings
ledningsgrupp

e host 2019/var 2020 utbildningsinsatser/ bredare diskussion???

— Vi moter reaktioner att det inte latt att ta emot ett sant har underlag., men det
ar en process som ar viktig.

— Hur goér man for att évertyga en myndighet som ar ganska fastrotad i arbetssatt
och synséatt? Vi har till exempel fatt hjalp av Tillvaxtverket med en video som
forklarar uppdraget och betydelsen av att de utpekade myndigheterna tar sitt
ansvar.

— Det kom inte fram sa manga nya arbetssatt utifran forslagen i projektet, men
daremot blev det tydligt att vi kan 6ka kunskapen i de arbetssatt vi redan har.
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