ReglLab hemlaxa nr 2

Normkritisk analys - Inriktningsunderlaget 2018-2029

Iinriktningsunderlaget ges en bredare bild av transportsystemets utveckling utifran behov, géllande
och aviserad politik. I vilken riktning bor transportsystemet utvecklas for att nd malen. Har sitts
infrastrukturen i ett ssmmanhang. Syftet med uppdraget ar att ge regeringen ett underlag infor
kommande infrastrukturproposition, som i sin tur ar utgéngspunkten for kommande uppdrag att ta
fram en infrastrukturplan.

Nedan de avsnitt dar frigor som tillganglighet i hela landet och stad och landsbygd omnamns i
direktivet:

Uppdraget

“Riksdagen har beslutat att det 6vergripande malet for transportpolitiken ar att sdkerstélla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for medborgarna och
naringslivet i hela landet. Darut6ver har riksdagen beslutat om ett funktionsmél om
tillganglighet och ett hinsynsmaél om sdkerhet, milj6 och halsa.”

“En grundlaggande utgdngspunkt for uppdraget ar att infrastrukturen — som en vasentlig del
av transportsystemet — ska planeras, utvecklas och forvaltas sé att det 6vergripande
transportpolitiska mélet och de jambordiga funktions- och hidnsynsmaélen nés”

“Trafikverket ska bedoma och beskriva hur utvecklingen enligt de framtagna prognoserna
paverkar mojligheterna att n de transportpolitiska mélen. Trafikverket ska séarskilt identifiera
och analysera de omraden dar maluppfyllelsen i dag ar 1ag och dar utvecklingstakten ar
langsam. Trafikverket ska beskriva vari problemen med att nd mélen bestar.”

Skilen till regeringens beslut

“Forutsattningarna ser olika ut i stiderna och pa landsbygden och behéver delvis métas med
olika atgarder. Den snabbt vixande befolkningen i de svenska storstiderna innebar séarskilda
utmaningar men dven goda mojligheter for resurseffektiv samhaéllsplanering... I vixande
stiader kan det vara trangt i kollektivtrafiken. Det behovs aktiva atgiarder for klimatsmarta och
resurseffektiva stider med god tillginglighet. Dessa fragor ligger ofta p4 den kommunala och
regionala nivan att hantera. Staten bidrar dock genom bland annat &tgirder i
lanstransportplanerna och de aviserade stadsmiljoavtalen under dren 2015-2018.”

I den hir analysen har f6ljande delar i inriktningsunderlaget valts dar landsbygdsperspektivet
beaktats:
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Transportsystemets strategiska utmaning ” Mota en urbaniserad varld — bade i stad och pa
landsbygd”
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% Transportpolitisk maluppfyllelse, nuldge och forvintad utveckling — "Utveckling mot
Jfunktionsmadlet tillgdinglighet ”

% Brister i transportsystemets funktion



Transportsystemets strategiska utmaning ” Méta en urbaniserad varld — bade i stad
och pa landsbygd”

| kapitlet beskrivs tillstandet och skillnaderna mellan stad och land i féljande ordalag:

v" ”Den pagdende urbaniseringen riskerar darfor att leda till 6kade obalanser mellan olika delar
av landet, inte minst mellan stad och glesbygd”

v" ”Det ar sannolikt att en del omrdden kommer att uppleva en rensssans medan andra
omraden kommer att avfolkas och tillgdngligheten férsamras.”

v" ”Mindre titorter och omgivande landsbygd med god tillganglighet genom effektiva
anknytande system vaxer, om de kan erbjuda attraktiv livsmiljo och samtidigt ge tilltrade till
en storre arbetsmarknadsregion. Om dven det omvanda galler, innebar det att skillnaden
mellan olika landsbygder troligen kommer att bli storre. Prioriterade funktionella vag- och
jarnvagsstrak och knutpunkter bildar starka samhaéllsstrukturer vars betydelse tenderar att
oka.”

v ”De delar av transportsystemet som hanterar stora fléden av gods- och personresor
prioriteras och det finns risk for att en mindre del av kakan da gar till den mer avlagsna
landsbygden och de mindre tatorterna, vilka far férsamrade villkor och tillganglighet, vilket
driver pa utvecklingen ytterligare.

v" ”Samordning mellan aktorer, situationsanpassning och en hég grad av flexibilitet i hantering
av atgarder blir avgdrande.”

Analys

v Vad ar trafikverkets hallning av att obalansen i landet 6kar och att, som
vi sdger att vi bidrar till det? Ar obalanser i tillgéinglighet en brist som vi anser
behover dGtgdrdas?

v Skillnaden mellan landsbygd och stad behover konkretiseras och
beskrivas pd en karta. Pa sa sctt kan man peka pa var tillgdngligheten behover
forstdrkas.

v Hur moter vi utmaningen? I jamforelse med de andra strategiska
utmaningarna saknas en tydlig hallning vad den hdr utmaningen staller for krav
pd samhidllet. Se exempelvis utmaningen “Astadkomma ett robustare system” dér en
slutsats dr okade resurser for trimning, underhall och reinvestering. Eller 1
klimatutmaningen ddr det bl.a. pekas pa tydligare politiska uppdrag sa att
samtliga aktorer samordnar sina insatser etc. Vad dr var bild av vad som krdvs
fran samhadllets sida?



Transportpolitisk maluppfyllelse, nulage och férvantad utveckling - "Utveckling mot
funktionsmalet tillganglighet”

Hur riktningen for utvecklingen av funktionsmalet ser ut med utgangspunkt fran Stad-land beskrivs
pa foljande satt:

v" ”P& medelldng och I&ng sikt riskerar skillnaderna att ka mellan tillvixtregioner och évriga
delar av landet, eftersom atgarder i tatbefolkade delar dar manga reser oftast ger storre
samhallsekonomisk nytta dn i mer glesbefolkade omraden, och ddrmed prioriteras hogre.”

v "Tillgdngligheten inom och mellan tillvixtcentra samt mellan Sverige och omvérlden
forbattras pa kort sikt och kan férvantas bli battre dven pa medellang och lang sikt.”

v' "Omréaden dar maluppfyllelsen &r sarskilt 1dg och utvecklingstakten langsam och som bor
agnas extra uppmarksambhet.
o "Det finns en risk att tillgangligheten forsamras i de delar av landet dar man ar mer
beroende av det lagtrafikerade vag- och jarnvagsnatet.”

Analys

v' Vi pekar pa ett dilemma, men vad ar inriktningen? - Samtidigt som vi sdger
att man bor dgna extra uppmdarksamhet at de delar av landet ddr tillgangligheten
forsamras ddr man dr beroende av det ldgtrafikerade ndtet, sd sdger vi att
tillvdxtregionerna ges bdttre tillgdnglighet framfor de mer glest befolkade delarna
p-g.a. att det dr samhdllsekonomiskt lonsamt att satsa pa utbyggnad av
infrastrukturen dar. Vad dr inriktningen? Hur ska vi dgna extra uppmdrksamhet
at de delar av landet dr tillgdngligheten ar lag?



Brister i transportsystemets funktion

Bristerna kopplat tillgeografiska skillnader etc. beskrivs pa féljande satt:

v

Analys

”| de glesare befolkade delarna av landet beror bristen ofta pa de langa avstanden mellan
alternativa arbetsmarknader, nagot som genererar krav pa sakrare och snabbare
transportstrak.”

”1 norra Sverige finns brister i transportsystemet nar det géller saval hastighets- och
sdkerhetsstandard som underhalls- och driftstandard, nagot som forsamrar tillforlitligheten
och Okar restiderna och da sarskilt i omraden med langa avstand.”

”De ofta langa restiderna med bil eller kollektivtrafik mellan tatorterna innebér att dessa i
flera fall forblir lokala arbetsmarknader med litet mellankommunalt utbyte i form av
arbetspendling, utbildning, handel och service. Problemen accentueras dven av
besdksnaringens i manga fall specifika behov av fungerande transporter av manniskor och
varor.”

”"Demografin i inlandet med gles bebyggelsestruktur och vikande befolkningsunderlag skapar
utmaningar relaterat till transportsystemet. Den forsvarar mojligheterna att erbjuda en god
samhallsservice i manga delar av inlandet, samtidigt som samhallets utbud av service alltmer
koncentreras till befolkningsstarka orter.”

"Forutsattningar och brister skiljer sig markant i landsdelen. Perifera, ofta nordliga, delar av
omradet ansluter till problembilden fér norra Sverige,”

v Okad tydlighet. Vad dir det som avses och var uppstdr bristerna? Bristanalysen
skulle lyftas med kartor utifran mdtt pa tillganglighet for att forsta vilka delar av
landet som vi avser har bristande tillgdnglighet och hur skillnaderna ser ut?

v'  Landsbygd i hela landet. Som det beskrivs dr det ett norrlandsproblem? Det dr
vdl sG ndr man pratar om mycket gles landsbygd, men landsbygdsrelaterad
problematik finns i hela landet.
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