Rurbana perspektiv i regionalt utvecklingsarbete —
tankar om geografiskt helhetsperspektiv
Anders Bdckstrand, Region Ostergétland

Ostergétland har mest titortsnira landsbygd. P& Ostgdtaslatten, det gula straket
pa kartan nedan, ar marken boérdig. Dar har traditionellt sett funnits utveckling
och en koncentration av befolkning. Regionen avgransas av sjoarna Vattern i
vaster och Ostersjén i éster. | norr och séder finns skogsbygder, dar ar inte lika
tattbefolkat.

— Ostergétland ar ”ett runt och fint 13n”, funktionaliteten gér in mot centrum.
Men det finns en uppdelning mellan staderna Linkdping och Norrkoping.
Kommunerna bestamde sig for nagra ar sedan att géra en gemensam
oversiktsplan. Davarande regionforbundet ville sedan ta arbetet vidare pa
regional niva. Det nuvarande regionala utvecklingsprogrammet ar rumsligt
fokuserat, det bygger vidare pa den gemensamma 6versiktsplanen. Aren 2014—
2016 tog vi fram en strukturbild. | arbetet kopplade vi in féljeforskning fran
Centrum for kommunstrategiska studier. De foljde arbetet, intervjuade annat
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kommunerna. Vi fick intressant feedback. Vi vet att planering kan vara minerad
mark nar man ska tala med kommunerna, darfor var ingangen fran var
(davarande regionforbundet) sida att ha en 6ppen och sokande attityd. Detta
uppfattades som att vi var otydliga och inte visste vad vi ville. Ni har kanske en
dold agenda. Det blev ett splittrat resultat.

— Vi bestamde att gora ett omtag for att titta pa vilken den regionala rollen ar nar
det géller planering, lagga fast vara prioriteringar och sedan ta oss vidare till
nasta steg.

— Vi har etablerat flera forum med kommunerna for samverkan. Ett med
oversiktsplanerare — en rekommendation i strukturbildsarbetet —, ett politiskt
forum med samhéllsbyggnadsordférande i kommunerna. Just nu tittar vi pa
vilken roll vi kan spela i bostadsforsérjning och har inte minst narmat oss varden
for att se hur vi kan anvianda var egen verksamhet, region Ostergétland som
samhallsbyggare, med bade kollektivtrafik och halso- och sjukvard.

Var arbetshypotes just nu:

Region Ostergétland &r tydliga med att vi inte &r intresserade av det nya
planuppdraget som det ser ut i dag, vi vill jobba med regional fysisk planering,
men inte ha den formella rollen. Det ar kanske snarare en regional strategi for
fysisk planering vi ska ta fram.

Fran serviceutveckling till serviceplanering

—Som en del i strukturbildsarbetet har vi i ett projekt jobbat med att ga fran
serviceutveckling till serviceplanering, fran ett stodfokus till en mer rumslig
analys om hur det ser ut, vad som behdvs, vilka orter vi ska prioritera for att
sedan komma till vilka av dessa som behdver stod.

Exempel: | Ostra Husby p& Vikbolanet, finns en valmaende ICA-butik som &r
extremt viktig for den delen av Ostergétland. Men den finns inte med i vart
regionala serviceprogram eftersom den dr kommersiellt gangbar. | en ny version
ska den sa klart vara med och pekas ut som en viktig serviceort. Norrképings
kommun har den som en strategisk ort pa landsbygden i sin dversiktsplan.

— Har stod vi nar larprojektet borjade. Det passade utmarkt in i var process.
Parallellt fick vi en forfragan fran SKL kopplat till den nya landbygdspolitiken och
en forfragan fran naringsdepartement om nasta nationella strategi. Vi forsokte
tanka funktionalitet, regional rumslig fysisk planering och landsbygd — det vi hallit
pa med pa larpassen. Vi forsokte dra en preliminar slutsats och landa i ett
geografiskt helhetsperspektiv. (Som kanske ar ett annat satt att saga rurbana

L AB



perspektiv).

— Vi menar, vilket vi forsokte formedla i vara inspel till de tva aktorerna, att vi
behdver jobba tydligare med att olika geografiska strukturer har olika tathet och
forutsattningar. Sa att vi inte hamnar i ett stigmatiserande.

Normkritisk ldsning av RUP

— Vi har ocksa gjort en normkritisk lasning av var RUP, var storregionala strategi
och landsbygdsstrategi. Det var tydligt att nar vi pratar om det storregionala ar
det bara mojligheter och nar det galler landsbygd ar det bara problem. Detta
gjorde vi med medarbetare pa regional utveckling, med kommunerna och med
politiken.

— En av vara kommuner sa: Detta ar fantastiskt, nu har vi fatt en
begreppsapparat dar jag kan prata om de har fragorna utan att det later som jag
gnéller.

Politiken

— Mitt i arbetet ville man fran politiskt hall att vi skulle fa fram en
landsbygdsstrategi. Vi var mitt uppe i ett utvecklingsarbete vi inte visste var det
ska landa, och lyckades 6vertyga politiken att ge oss ett uppdrag att utreda detta
och i borjan av nasta ar komma tillbaka med forslag pa om vi ska gora en
landsbygdsstrategi eller inte. Och om vi ska gora det, vad fyller vi den med. Om
inte vad gor vi istallet.

Processen: — Det finns just nu en malkonflikt mellan det vi talar om har, ett
rurbant perspektiv, och att inte fastna i en stigmatisering av landsbygden och en
partipolitisk niva dar man pratar mycket om landsbygden. Det gar pa tvars, det
behdver vii hantera. Nar vi tog fram forslag till var namnd nasta ars
verksamhetsplan forsokte vi aktivt att inte anvanda begreppen landsbygd och
skargard, utan i stéllet tala om tata och glesa strukturer och olika forutsattningar.
Nar vi fickfeedback fran politiken forra veckan: — Ni behover skriva in landsbygd
och skargard!

— Vi dr mitt uppe i ett RUS-arbete dar vi inte heller har landsbygd som ett sarskilt
insatsomrade utan dar vi pratar om tillganglighet till service, till transporter och
funktionalitet. Vi ar i en process.
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