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— Ett satt att ndrma sig relationen mellan stad och land ar genom ekonomisk
teori. 1900-talets ekonomiska teorier om stad, land och rumsliga samband
paverkar hur vi arbetar med planerings- och tillvaxtverktyg idag, berattade
Martin Henning.

Ekonomiska teorier paverkar idag

Under 1900-talet kom Alfred Webers, tysk nationalekonom och sociolog,
industrilokaliseringsteori om att forsta lokaliseringsférutsattningar och regional
utveckling under den andra industriella revolutionen. Han menade att det utifran
transportkostnader for ravaror och energi var mojligt att finna en
jamviktslokalisering for en verksamhet. Staden var inte mer &n en punkt pa
kartan, ett icke differentierat marknadsomrade. An i dag finns vissa av hans
tankar kvar i svensk regionalpolitik, ett exempel ar transportkostnadsstod.

Walter Christallers, tysk geograf och ekonom, menar i sin centralortsteori fran
1933 att det finns en hierarkisk ortsstruktur och rangordnade staderna efter
utbud av varor och tjanster. | och med detta fick staden en roll.

Agglomerationsteorin (Marshall, Principles of Economics (1890) om
samlokalisering av verksamheter i stader eller regioner gor ocksa sitt intag.
Teorin har levt kvar lange och ocksa aterupplivats i samband med att vi talar om
kluster och liknande.

P& 1960-talet kom Jane Jacobs, amerikansk-kanadensisk forfattare och
arkitektur- och stadsplaneringskritiker, teorier om innovativa miljder i stora
stader, i till exempel boken The Economy of Cities (1969). Hon talar om fordelen
med diversifierade miljoer och hur idéer kom samman i stader framforallt for att
framja innovation. Teorierna som sedan utvecklas kring den kreativa klassen ar
en slags vidare forfinad utveckling av Jane Jacobs teorier.

L AB



— Las boken, den kommer att forandra era liv, den har forandrat mitt.

Den nya ekonomiska geografin, Paul Krugman, amerikansk nationalekonom,
(Nobelpris i ekonomi 2008), fick stort genomslag. Teorin handlar om att forsta
geografisk lokalisering och differentiering ur ett handelsteoretiskt perspektiv.
Krugman lankar mer traditionell nationalekonomisk teori till rumsliga fragor. Han
utformade nya tekniska verktyg for att forsta detta battre. Krugman menar att
minskade transportkostnader i rummet egentligen bara gor att vi far storre
regionala ojamlikheter. Teorin talar om tva rumsliga situationer: centrum och
periferi.

— Detta har lamnat avtryck i hur vi tanker, hur vi bortser fran mellanformerna.

— Trots att jag ar akademiskt fortjust i Den nya ekonomiska geografin ar det for
mig helt obegripligt hur den fatt sa stort genomslag i just planeringskretsar. Den
ar inte lampad som planeringsteoretiskt verktyg. Da rekommenderar jag snarare
mer generella teorier, som tar en ekonomisk verklighet i beaktning.

Tillvéixt utvecklas i eror

Pa senare ar har det utvecklats ett teoretiskt synsatt inom den evolutionara
ekonomiska geografin som sager att tillvaxt utvecklas i olika eror, och att det i
dessa finns olika rumsliga logiker. Stader, mindre tatbefolkade regioner och
landsbygd kan ha olika roller att spela i olika tider/eror av ekonomisk utveckling.

— Detta gar fram och tillbaka pa ett forutsagbart satt, atminstone i aggregerade
termer. | tider av stark omvandling kommer vissa regioner att dra ifran, i andra
tider kommer det finnas en konvergens mellan dem.

Kopplingen mellan urbanisering och tillvaxt ar ndgot omtvistad i den ekonomiska
historien. | vissa eror, i vissa lander, har staderna varit de som dragit tillvaxten, i
andra eror, i andra lander har det varit andra delar av landet. Aven om det under
vissa eror finns en stark koppling mellan urbanisering och tillvaxt, betyder inte
det att stader alltid har varit de mest dynamiska (New York och Malmé pa 1970-
talet, Goteborg under varvskrisen, Pittsburg och Detroit idag).
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Vad har hdnt tidigare?

— Vi kan ocksa narma oss relationen stad land genom att studera vad som
tidigare hant, menade Henning.

| starten av den industriella revolutionen ar Sverige ett land med stora regionala
ojamlikheter. Vissa regioner ligger langt fore andra i ekonomisk utveckling. |
Sverige var industrialisering en rural process, ovanligt utspridd i jamforelse med
andra lander i Europa. Under efterkrigstiden och rekordaren hade vi en rumslig
tillvaxtregim dar tillvaxtkrafterna bidrog till att skapa tillvaxt i hela landet.

— Det gar inte att definiera nagra regioner som hade nagon annan tillviaxtbana dn
nagon annan. Hela landet drog.

Under 80-talet gar Sverige mot en stark regional divergens i ekonomiska
tillvaxttermer. Stockholm drar ifran, nagot senare foljer Goteborg och Malmo
efter. Sverige ar inte unikt, i Europa och USA ser man samma sak, med undantag
av Tyskland (med ett helt annat distribuerat system) och Frankrike.

— De regionala ojamlikheterna nar sin lagsta niva i borjan av 1980-talet. Idag ar vi
tillbaka pa samma niva som innan andra varldskrigets utbrott.

Skillnaderna mellan stad och land Sverige inte ar inte astronomiska,
internationellt finns det storre. Globalt drar de allra storsta staderna eller storsta
i varje regionsystem i fran. | det svenska systemet framfor allt Stockholm och i
viss man Goéteborg.

De nordiska landerna har under 1900-talet gatt fran periferi till att vara varldens
rikaste internationellt sett i stort sett under en franvaro av urbana omraden.

Vad paverkar i dag?

Spridningen av den ekonomiska, institutionella och teknologiska tillvaxten i
rummet vi sett i andra skiften tidigare har inte riktigt kommit igang.
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—Jag ar tveksam till att vi kommer att se den.

Interaktionen mellan tjanster och industri ar strukturellt sett nagra av de mest
kdnnetecknade dragen for var tid. Den drabbar mindre regioner pa tva satt. Dels
har de avancerade tjanstesektorerna rent faktiskt svarare att vaxa i de mindre
tattbefolkade omradena, samtidigt som de som potentiellt sett har valdigt goda
anstallningschanser inom den typen av verksamheter (de som lamnar
tillverkningsindustrin for att ga over till arbete i avancerade tjanstesektorer)
tenderar att ocksa dras till storstadsregionerna.

— Den gamla arvda strukturen fran den andra industriella revolutionen méter tva
typer av problem i de mindre regionerna, bade endogent och migrationsmassigt.

| den offentliga sektorn, som i Sverige har en valdigt stor paverkan pa de
regionala utfallen, finns en centralisering av verksamheter.

— Dar har vi heller inte fatt draghjalp.

Planering och politik i ett divergerat regionssystem

Vilken roll ska planeringen och regionalpolitiken ha i en varld dar vi gar mot ett
mer divergerat regionsystem?

— Ekonomiskt sett kanske det inte finns sa manga skal att policymdssigt arbeta
emot de verkligt starka strukturella krafterna. | var tillvaxtera ar
storstadsregionerna och de stora staderna trots allt vinnare. Det kravs oerhdrda
resurser, i en marknadsekonomi, att motverka denna typ av strukturella
tendenser. Finns det andra skal for att designa planeringsverktyg eller ha idéer
kring hur man kan mildra eller till och med hindra orimliga effekter for individer
och regioner? Det kan finnas sociala och socialpolitiska skal.

— Egentligen handlar det om att forhindra att vissa regioner kommer alltfor langt
efter. Planering och landsbygdsstruktur handlar om att uppratthalla en
mottagarkompetens i de mindre centralt beldgna regionerna, for att de inte ska
ga for langt i en sa kallad anorektisk specialisering (man specialiserar sig sa langt
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att man forlorar férmagan att ta tillvara tillvaxtkrafterna). Vi kanske bor stodja
regionernas mottagarkompetens, sa att de den dagen tillvaxtparadigmen vander
och tillvaxten i de mindre regionerna o6kar star redo att utnyttja detta pa langre
sikt.

— Det skiftet har vi sett tidigare i historien. For mig handlar allt om
humankapitalet.

Fragor och reflektioner
—Vilka processer menar du kan leda till skiftet? Vad ser du i kikaren?

— Undersokningar som gjorts pa senare ar avseende regional tillvaxt pekar
framfor allt pa humankapitalets roll. Om vi kommer att se en process av
tillvaxtspridning tror jag att det ar centralt att man ute i regionerna pa ett
distribuerat satt ser till at man har humankapital som kan ta emot den typen av
impulser. De regionala hogskolorna ar en ganska bra idé regionalpolitiskt sett.
Om vi ska ha en utveckling utanfor de naringar som ar kopplade till lokaliserade
fordelar, tror jag det ar det som ar det enda receptet en framtida motor och
kompetens inom dessa omraden.
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