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— Jag tror att vi behover nagon typ av samhallsplanering, dar vi integrerar olika
policysektorer och vager olika intressen bade sektorsmassigt och rumsligt.
Utmaningen ar kanske att vaga olika intressen kring stad land. Kanske behdéver vi
dikotomierna for att kunna gora stallningstaganden som ar det viktigare att
bevara an att utveckla?

Global utblick

Lukas tog oss med pa en global utblick i statistikens varld.

— Ofta framfors att fler manniskor i varlden nu bor i staden an pa landet. Enligt
FNs statistik bor 85 procent av Sveriges befolkning i det som FN definierar som
urbana omraden. Vi ar alltsa ett av varldens mest urbaniserade lander, och
samtidigt mest glesbefolkade. Vi reproducerar den urbana normen nar vi
hanvisar till denna typ av siffror, vi maste granska statistiska data.
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Population of Urban and Rural Areas at Mid-Year (thousands) and Percentage Urban, 2014

Major area, region, country or area Urban Rural Total Percentage urban

WORLD 3880128 3363 656 1 243 784

EUROPE 645382 197 431 742 813

Northern Europe 8147w 19191 100938 81,0
Channel Islands 51 112 163

Denmark

Estonia S 868 416 1284

Faroe Islands 21 29 49 41,7
Finland 4577 86¢ 5443 84,1

Iceland 313 2 333 (Vo)

Lithuania 2001 1007 3008,

Norway 4 084 1008 5092 80,2
Sweden 8251 1381 9631 85,7
United Kingdom 52 280 11 204 63 489 . 82,3 "
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Henri Lefebvre, fransk filosof och sociolog, menade att vi rent kvantitativt ser
urbaniseringen som en koncentrering av manniskor, resurser, kapital, men ocksa
en explodering i rummet. Enligt hans definition ar “vacation homes” en del av
urbaniseringsprocessen.

Ett annat perspektiv pa urbaniseringsprocessen ar OECDs definition av urbana
omraden. Enligt den finns 30 st i Norden. 97 procent av befolkningstillvaxten i
Norden de senaste 20 aren har skett i dessa. Och det verkar som kurvorna
fortsatter at det hallet. De st6érre urbana omradena verkar ocksa vaxa snabbare
an de mindre. Vi har bade en koncentration av befolkningstillvaxt i omradena
och en differentiering mellan dem.

Hantera tva definitioner samtidigt

Bodo ar en tatort med 37 000 i tatorten och 40 000 i kommunen. Man ville skapa
en ny regionplan med undertiteln urban regionplan. En fragestallning var om
man behodvde positionera sig battre i den urbana konkurrensen.

— Férhoppningsvis kan vi hadlla bada tankarna i huvudet samtidigt: Kan det vara
bade urbant och ruralt pa samma plats, kan stad och land vara tatt och glest
samtidigt?

Forskningen om planetary urbanism (Niel Brenner m fl) menar att det inte finns
nagon del av jorden som inte ar urban. Mojligtvis borjar det blir forlegat att téanka
i urbant och ruralt.

Diskussionen om relationen mellan stad och land verkar ha pagatt lange. Termen
rurbanisering har funnits sedan 1953. Ur Svenska Akademins ordbok:

”(i fackspr.) om forhallandet att (. processen vari gm) befolkningen pa
landsbygden pavarkas av stadskulturen o. efterliknar |. antager stadernas
levnadsvanor. SvGeogrAb. 1953, s. 200.”
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Degree of urbanisation ar ett europeiskt matt pa hur manga som bor i tatorter i
jamforelse med hela kommunen. Moénstret blir annorlunda. | de roda omradena
bor fler i stad an i urbana omradena. Mellankategorien kallas small towns och
suburbs. | denna logik blir Kiruna en forort.

Relation i mdnga skalor

Stad-land-relationen och problemet kan alltsa ta sig i uttryck i valdigt manga
olika skalor: inomkommunal, regional, nationell, europeisk och internationell?
Svaret finns pa alla skalnivaer.

— Vi behover jobba med fragorna kring stad och land pa alla nivaer i samhillet,
det ar inte bara en statlig angelagenhet for regionalpolitiken. Kanske den
regionala nivan har storst mojligheter att se olika intressen, eftersom den har en
flexibel roll i det nordiska systemet. Kanske ska vi tala om samhallsplanering for
regional planering. Eller samhallsplanering pa regional niva..

Ordet region kommer fran latinet och betyder riktning, grans, stracka, omrade.
Det finns en dynamik i det. Ordet kommer ocksa av regera, som betyder rikta och
styra. Definitionen fangar dubbelheten och dynamiken.
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Planeringsférutséittningar i Norden

Bilden nedan visar en jamforelse mellan de nordiska landernas viktigaste
planeringsdokument enligt Plan- och bygglagen. Landerna har olika
planeringsinstrument till sitt férfogande, Norge har mest mojligheter. | Danmark
finns numera inget formellt planeringsinstrument pa regional niva.

—Jag tror vi kan lara av Norge. Den norska oversiktsplanen bestar av bade en
bindande del som reglerar markfragor, och en annan som tar tag i de storre
fragorna.
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Detaljplant

| Danmark och Norge finns ministerstyre, inte i Sverige. | Norge har ministeriet
mer exekutiv makt. | Finland har man majlighet att ta fram landskapsplaner for
hela regioner och som ar bindande fér kommunerna. Men i praktiken blir de inte
sa bindande.

| Sverige ar att den forsta egentligen bindande planen ar en detaljplan. Vi l6ser
fragorna pa en valdigt detaljerad niva, oftast kopplat till tatorter. | de flesta andra
europeiska lander gér man det i region- eller kommunplanen. Sverige har ocksa
institutionaliserat skillnaderna mellan regional utveckling och planering.
Fragorna har legat pa olika departement. Vi har tva olika lagstiftningar som
reglerar regional utveckling och urban planering, tva verk och tva institutioner
som ska praktisera detta.
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— Har reproduceras en skillnad mellan regional utveckling och urban planering.
Omradena har ocksa olika begreppsapparater. Smart specialisering i regional

utveckling blir smart cities inom urban planering. Vi har ett institutionellt system
som driver fram skillnaden.

I nstitutioner

Regional utveckling Urban planering
e Forordning om regionalt tillvaxtarbete e Plan- och bygglag
e Naringsdepartementet e Finansdepartementet
e Tillvaxtverket e Boverket
e Regioner e Kommuner

| 1987 ars PBL tog man ett storre grepp, 6versiktsplanen skulle inkludera hela
kommunen. Det var ett satt att fa in bade det regionala utvecklingsperspektivet
och stadsplaneringen.

— Fragan ar hur fokuserade 6versiktsplanerna ar pa den aspekten.

— ldag finns en diskussion om att detaljplanen som styr. Lagstiftningen ar en bias
mot stadsplanering och planeringslagstiftning. Men den skulle kunna tillampas
annorlunda. Instrumenten finns. Det beror pa hur vi anvander 6versiktsplanen.

Vi behover samhdillsplanering

— | Sverige blir ibland samhallsplanering starkt kopplat till bostader. Jag tror att vi
behover en typ av samhallsplanering dar vi integrerar olika policysektorer och
vager olika intressen sektorsmassigt och rumsligt. Samhallsplanering kan ske pa
olika nivaer. Kanske den regionala nivan har stérst mojligheter att se olika
intressen, eftersom den har en flexibel roll? Kanske ska vi tala om
samhallsplanering for regional planering. Eller samhallsplanering pa regional
niva.
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Lukas avslutar med nagra fragor han brukar stalla sig som forskare:

e Vart ar vi pa vag med planeringen? Vad ar det for riktning?
e Vem vinner och vem forlorar pa riktningen planeringen tar?
e Vilka maktmekanismer skapar vinnare och férlorare?

e Vad, om nagot, ska vi gora at det?
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