Vad sker i dynamiken mellan stader och landsbygder?
Platsens betydelse fér innovation, fornyelse och tillvaxt

Lina Bjerke, doktor i nationalekonomi vid Internationella Handelshégskolan,
Jénkopings universitet och Jordbruksverket

— | den parlamentariska utredningen For Sveriges landsbygder — en
sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt och valfard (SOU 2017:1) far
ordet landsbygder i plural ett genomslag. | dag har man tack och lov slutat prata
om landsbygd i singular.

Varfor pratar vi om landsbygderna som platser med fler utmaningar
dén mdéjligheter?

Fran 1819 till 2019 har Sverige haft en strukturférandring fran bonde- till
tjanstesamhalle.

Pa 1800-talet bodde manga av oss pa en plats som var bra pa att producera mat.
Da maskiner som traktorer introduceras i jordbruket blir manga 6verflodiga. De
flyttar till bruksorten. Nar industrialiseringen drar igang 6kar inkomsterna och
med detta tjanstekonsumtionen

— Oavsett var i varlden man tittar ser utvecklingen ut pa liknande satt.
Tjanstesektorn, och da sarskilt de kunskapsintensiva foretagstjansterna, vaxer
nastan oavsett lagkonjunktur och har ocksa vuxit dramatiskt de senaste 40 aren.
Urbaniseringen fortsatter, man flyttar till tatorter och stader. Eftersom tjanster
produceras och konsumeras samtidigt ar de kansliga for avstand. Man ser
fordelar med att bosatta sig tillsammans med andra.

— Sverige har under ganska lang tid haft en regionalpolitik dar vi forsokt att
sammanfora stad och land pa olika satt. Det har varit stort fokus pa de tata
tillvaxtmotorerna. Synen pa landsbygderna har férandrats. 50-talets
jordbrukslandsbygd definierades utifran jordbruk och sysselsattning. 70-talets
industrilandsbygd, pa bruksorterna och i industrilandskap, utifran
befolkningstadthet. Idag talar vi om den post-industriella landsbygden, vi
definierar den utifran utbud (landsbygd) och efterfragan (staden, den tata
platsen).

L AB



Under denna tid har befolkningsutvecklingen sett ut sa har:

Andel av rikets befolkning, 1968 — 2014, procent, bld linje storstadsregioner, grd
ovriga.

— Trots att vi forsokt skapa en politik for att inte avfolka landsbygderna har
kurvorna gatt ihop (ovan).

Hur ska vi hantera detta?

— Vi maste prata utveckling. Fér mig ar utveckling kunskap +
verklighetsforankring + nya strategier. Med kunskap och en férstaelse for hur
verkligheten ser ut kan vi skapa bra och hallbara strategier.

Kunskap och kunskapsluckor

— Bade politiker och tjansteman ar idag daliga pa att forklara varfor vi ens ska bry
oss om landsbygderna och vilket varde de har. Ett exempel pa en vanlig
forestallning och kunskapslucka ar: ”Staderna genererar de stora ekonomiska
vardena”. Ja, i absoluta tal sker stor tillvaxt i storstdder, men all tillvaxt sker inte
dar. Ett satt att visa detta ar genom produktionsvarde.

L AB



Kartan till vanster visar produktionsvarden per dag per dagbefolkning (2011).

—Ser den urbant driven ut? Nej, stora produktionsvarden levereras norr om
Stockholm och séder om Linképing/Ostergdtland. Problemet framtrader pa
kartan till hoger som visar Ionesummor per nattbefolkning, det vill sdga var man
ar betalar sin skatt.
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Lagger man kartorna ovanpa varandra (bilden nedan) far man en bild av
produktionsvarden per dagbefolkning, givet [onesummor for nattbefolkning. De
morkast gréna omradena har héga produktionsvarden och laga l6nesummor, de
overlevererar i produktionsvarde i forhallande vad de far tillbaka.
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— Detta ar exempel pa en annan kunskapslucka:

22, servitris, Jonkoping: ”"— Nej, jag ar personligen inte sarskilt elberoende
eftersom jag jobbar och bor mitt i stan”. Man kan skratta at detta, men
forestallningen ar vanlig. Man maste ha battre kunskap om varifran saker
kommer.

Julen dr fran landsbygden

— Manga medier uppmarksammade nagra av vara kartor som visar
landsbygdernas betydelse nar det géller julen. Det ar landsbygderna som
levererar den, i form av el, grisar, granar, pepparkakor, presentpapper och
snoren. Landsbygderna levererar mycket av den smaskaliga industrin.
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Kartan visar kommuners andel av Sveriges anstdillda inom produktion av
juldrycker 2013.

— En annan kunskapslucka jag forskat kring ar innovation. En vanlig forestallning
ar: "Allt som ar innovativt uppstar i stader”. | absoluta tal sker det mycket
innovation i stdder, men det betyder inte att det ar vita flackar pa
landsbygderna. Andelen innovativa foretag ar storst i landsbygderna. Fram tills
for inte sa lange sedan talade man inte alls om landsbygdernas innovation. Man
har grundat dokument pa kunskap som inte tar med landsbygdernas
innovationskapacitet.

— Vi gjorde revolt och tog med landsbygder i var forskning. Tidigare har man
endast anvant data for féretag med mer an tio anstéllda. Var forskning visar att
landsbygdsféretagen ar superinnovativa. Det ar en overlevnadsfraga. De behover
tva saker: hogutbildade individer och samverkan. De bryr sig inte om
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administrativa granser, men vi forsoker tvinga in dem i regionala
innovationssystem. Vi har gjort studier pa hela Sverige. Moénstret ser likadant ut.

Verklighetsférankring

— Vi behover battre forankring i verkligheten. Med hjalp av kartbilder kan vi fa
syn pa en annan sanning. Vilka kommuner vaxer over eller under
riksgenomsnittet?

Over eller under nationellt
genomsnitt av BRP-tillvaxt
2005 till 2015

- Under
[ over

Vad dir problemet?

86 procent av Sveriges 290 kommuner tappar arligen den yngre delen av sin
befolkning, och den kommer inte tillbaka i ndagon hog utstrackning. Ungdomars
utflytt blir annu starkare om vi smalnar av till unga hégutbildade.
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— Jag har stott pa manga kommuner, som sager att det ordnar sig anda. Exempel
pa argument de anvander:

Argument 1: "Vi har sedan lang tid tillbaka en stark industri har.”

Betoning pa en. Var forskning kring detta visar att mangfald i manga perspektiv
inte endast alder, kdn, bakgrund och utan ocksa narings-, utbildnings- och
yrkesmangfald skapar battre produktivitet pa platsen, battre tillvaxt och hogre
produktivitet i det enskilda foretaget.

Argument 2: ”Allt ar lugnt bara vi far bredband.” Det finns ingen forskning som
visar att detta kommer att vanda urbaniseringstrenden. Vi kan i storre
utstrackning ha moten via Skype, jobba pa distans, men tillgangligheten och
behovet av att traffas ar fortfarande viktig — for alla.

En karta over tillganglighet till kunskapstjanster visar att de roda omradena har
valdigt god tillgang, de bla mycket under. Har har landsbygderna stora problem.
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Argument 3: ”“Unga hogutbildade ar inte viktigare an andra.”

Vi behover ldra oss om generationerna for att vara en attraktiv plats for dem.
Unga idag har samma referensramar, oavsett var i varlden de bor. Det ar viktigt
att tanka pa.

Befolkningspyramiderna for stad och landsbygd 1968 var lika varandra. Ar 2014
har vi en uppochnervand befolkningspyramid pa landsbygderna.

Argument 4: ”Jaja, men vi har en stark inflyttning av pensionarer..., och de ar ju
sa kapitalstarka.” Detta har jag hort ofta. Problemet ar att det ar under ganska
kort tid efter pension man ger mer till skattesystemet an man tar. Och
pensiondrer ar inte de som flyttar pa sig, flyttning sker nar man ar mellan 25 och
35.

Nya strategier — vem flyttar till landsbygderna?

— | alla tider har manga kommuner haft samma strategi: Vi ska védxa. Det ar helt
orimligt. Om man ska ha en strategi och locka till sig manniskor, behéver man ha
battre kunskap om vem som flyttar till landsbygderna och varfor. Det finns
mycket forskning som intresserar sig for varfor man flyttar fran till exempel
Vetlanda till Stockholm. Men néstan ingen forskar pa varfor man flyttar at andra
hallet. Eller pa de som stannar i Vetlanda. Vi har gjort flera studier pa detta.

Vart flyttar de unga hogutbildade?

— Vi studerade alla unga hogutbildade som tog examen 2001 och undersokte var
de bodde fem respektive tio ar efter examen. Nastan 50 procent ar fortfarande
pa sin landsbygd. Nio procent viljer att flytta till nagon annan landsbygd, 40
procent flyttar till en stad. Det &r mycket storre mojlighet att fa de att flytta hem,
an att locka nagon helt annan till sig.

— Vi har studerat bade individuella och regionala faktorer som kan paverka
flyttmonster.
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Individuella faktorer
e kon
e utbildningslangd
e examensar/alder
e utrikes bakgrund
e familjesituation
e yrke
e pendlingssituation

Regionala faktorer

e utbildningsniva pa arbetsmarknaden — genomsnittlig [6neniva
e universitetsstad

e skattenivi

e natur (rekreation, sjoar, narhet till hav)

P4 individnivd minskar sannolikheten for att man skall komma tillbaka om:

e man har en langre utbildning
e om man ar singel
e om man har en utrikes bakgrund

Individer som har barn fem ar efter examen éar allra mest troliga att de
atervander hem...

...efter tio ar ar barneffekten borta. De flyttar hem trots att kommunen inte tycks
kunna erbjuda en "perfekt” arbetsmarknad for akademiker.

Vad ar det som lockar? De som valjer att stanna far en inkomstforlust. Raknar
man in huspriser ar det en ekonomisk vinst att stanna i sin landsbygdskommun.
For lagutbildade ar det ingen vinst att flytta darifran, daremot for hogutbildade.

Varfor vill de flytta hem eller kanske aldrig flytta darifran?

— Jobbet verkar vara viktigt for attraktivitet. Men arbetsmarknaden far mindre
betydelse om vi rdknar in andra faktorer som till exempel huspriser. Flera andra
saker kan spela roll. Det viktigaste kommunerna boér ta med sig ar fragan om den
egna platsens attraktivitet. Och man maste prata med sin befolkning om vad som
skapar en bra plats.
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Vilka bar det storsta ansvaret?

— Naringslivet ar en av de viktigaste faktorerna for att detta ska lyckas. Man
maste koppla pa sitt naringsliv, ihop med befolkning. Jag tror inte vi ska vanta pa
de nationella politikerna.

Vi reflekterade

— Kartan éver kommunernas tillvaxt dver och under genomsnittet ar intressant.
Har du en karta som ocksa visar tillvaxt i de kommuner som krymper?

—Ja.

— Du namnde att vi kanske inte kan rakna med den nationella nivan. Regionen
har verkligen en funktion i det har arbetet. Hur kan vi bli battre?

— Den regionala politiken har en stor roll att spela nar det galler tillgangligheten.
Infrastrukturfragan ar den absolut viktigaste.
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