Normbkritisk [asning av styrdokument

Sammanfattning

Jag har last regeringsforklaringen 2019 utifran ett normkritiskt stad-land-perspektiv. Jag har dven last
regeringsforklaringen 2017 och 2015 for att se om 2019 ar generell eller avvikande.

Genom att lagga till hela landet pa flera stéllen i regeringsférklaringen 2019 papekar man olika
geografiers sarskildheter. Tillaggen ar gjorda pa omraden dar landsbygd idag ar forlorare eller
riskerar forlora jamfort med staden. Jag hittar inget tillagg dar man kan ana att man vill inkludera
dven storstaderna. Detta kan ses som ett tecken pa att staden utgdr normen. Att det géller hela
landet behover fortydligas. Tilldaggen kan vara en markering av regeringen att man har sett att dagens
utveckling inte galler hela landet och vill visa det i text. Samtidigt ar det i samtliga fall rimligt att tro
att de utfastelser de sager ska gélla i hela landet, utan att de egentligen ska behova uttrycka det.

Pa nagra hall i forklaringen beskrivs mal eller atgarder som riskerar att inte gynna alla delar. Detta
garanterar inte att man har lagt till hela landet. Orsaken till detta kan vara medveten, man har inte
for avsikt att reformen ar till for alla. Eller omedveten, man ténker inte pa att stadsmiljoavtal inte
balanseras av liknande landsbygdsavtal for de lokala miljéernas utveckling.

Hela landet

| regeringsforklaringen for 2019 namns vid flera tillfallen att en satsning eller ett mal ska gélla hela
landet. En kan tanka att en regeringsforklaring i alla dess delar just galler hela landet. Det blir da
intressant att titta pa nar de valt att skriva in hela landet och néar de inte har gjort det.

Har ar exempel pa tillfallen man valt att lagga in hela landet,

e Nationella innovationsrddets arbete fortsdtter. En exportsatsning for fler jobb i hela landet
genomfors. Gréna obligationer prévas. Samverkan, innovation och klimatomstdllning gér
svenska féretag vdrldsledande. Valet att lagga in exportsatsningar och jobb i hela landet ar ju
logiskt utifran att mycket av exportintdkter genereras i landsbygder idag.

e Regeringens mdl dr inte bara att hela landet ska leva. Hela landet ska vixa. Hela landet ska
leva dr ndrmast en slogan. Kanske nagot som pliktskyldigast ska finnas med fér om det inte &r
det &r det nagon som protesterar. Men vad star begreppet for? Det &r svart att saga
negationen. Att hela landet dessutom ska vdxa ar en utmaning som kraver insatser.

e Bredband och mobila tjdnster byggs ut i hela landet och fler servicekontor éppnas.

Idag ar det landsbygder som halkar efter i bredbandsutbyggnaden utifran valet att anvanda
en marknadsdriven modell. Darav kan man behova sdga att det ar fel vag.

e Det ska gad att leva, bo och arbeta i hela landet. Sverige ska hdlla ihop. Detta ar ocksa ett
statement, samtidigt ingen som uttalar motsatsen. Men, det dr den utvecklingen vi ser givet
att ett antal politikomraden far verka mot centralisering.

e |nvesteringsstéden for byggandet av hyresriitter koncentreras, effektiviseras och riktas mot
hyresriditter i hela landet.



e Flygets stora klimatpdverkan ska minska. Klimatkraven pa flyget skdrps. Det ska ga att ladda
och tanka fossilfritt i hela landet. Aven har ser man att det finns skl att poangtera att
satsningen géller hela landet. Utifran att utvecklingen kanske inte ser ut sa idag.

o Kunskapslyftet ska byggas ut och tillgdngen till hégre utbildning och distansutbildning ska
Oka i hela landet.

o Mediestddet ska skapa bdttre férutséttningar fér oberoende journalistik i hela landet
Fortydligande kring hela landet kan ha en grund i att det inte ser ut sa nu.

Det finns flera exempel dar man lagger till hela landet dar det idag brister i hela-landet. Reformer
som syftar till att utveckla Sverige har haft ett stadsfokus eller centraliseringseffekter vilka inte varit
uttalade. Men, det har blivit sa. Att lagga till hela landet kan vara ett satt for regeringen att saga —Vi
har sett problemet och vi tycker inte det ar ok.

Nagra exempel dar Hela landet ar utelamnat,

Politiken vet att landsbygden idag gar som forlorare ur ett antal system. Det finns ocksa sadana dar
man inte valt att ldgga in hela landet. Maéjligen ar ocksa det en markering att man pa detta omradet
inte har tankt gora nagot for en foérandring.

e Svensk industri och svenska féretag, smd som stora, ska ha goda férutsdttningar att véxa och
anstdlla fler. Kanske inte nodvandigt att lagga till hela landet, alla ser det som givet 6verallt?

e Energibverenskommelsen ska genomféras. Det ska vara enkelt och Iébnsamt att investera i
egen produktion av férnybar energi.

e Grundvattennivderna ska sikras och tillgangen till dricksvatten skyddas. Har ar
forutsattningarna skiftande 6ver landet.

e Arbetsférmedlingen reformeras i grunden. Fristaende aktérer ska bidra till att matcha och
rusta arbetssékande. Har skulle man med fog kunna lagt till nagot om AF i hela landet. | den
nedrustning som ska ske planeras redan en stor nedlaggning av kontor, vantat. Varfor har
inte regeringen ambitioner om hela landet har?

e Virdddar reformen som inneburit fri entré pa statliga museer Har ar en reform som erkant
gynnar Stockholm. Men inget sdgs om att man avser att avhjilpa detta problem eller infora
nagot kompensatoriskt.

| flera av dessa fall skulle man kunna lagt till hela landet, utifran hur man lagt till det i andra delar av
dokumentet. FOr att markera att det géller hela landet. Men har valt att inte géra sa. Hela Landet kan
ha att géra med vilken politik som varit med och skriva fram. Centerpartiet och folkpartiet har
tillkommit i 2019 ars forklaring.

| forklaringarna for 2017 och 2015 ar uttrycket inte lika vanligt. 1 2017 ars forklaring ndmns hela
landet bara vid ett par tillfdllen. Men, insikten att det inte ar sjalvklart att allt galler 6verallt finns och
da behover en tala om att det géller hela landet. ”“Det ska ga att arbeta, driva féretag och fa del av
samhdllsservice oavsett om du bor i Visby, Varby gard eller Vittangi”. Eller | hela vart land ska det
finnas méjlighet att delta i och utéva kultur-aktiviteter

Det sarskilda

Att utga fran det urbana och staden som norm kan synas i reformer som inte galler hela landet. Man
skulle da kunna lagt till i stdder, men gor inte sa. Klimatinvesteringsprogrammen och



stadsmiljéavtalen framjar lokala investeringar fér global hédllbarhet och de ska utvecklas och
effektiviseras. Stadsmiljoavtalen kommer inte att framja lokala investeringar i alla delar av landet.
Barn ska tryggt kunna ga och cykla till skolan. Detta géller givetvis inte overallt. Alla barn kommer
aldrig att ha den mojligheten. Det ska bli mer attraktivt for Idkare att arbeta i primdrvarden och
enklare att bedriva vérd pd landsbygden. Landsbygden utpekas har som sarskild. Ar det idag svart att
bedriva vard pa landsbygden?

| RF 2017 finns ett sarskilt stycke kring statens lokalisering. Det dr slut pa centraliseringstrenden. Nu
gors den stérsta omlokaliseringen av myndigheter pa éver ett decennium. Minst 10 nya lokala
servicekontor 6ppnas for att erbjuda samlad service fran flera myndigheter. Detta ska ses i ljuset av
att en rad rapporter kom som visade pa en stark centralisering under artionden. ESV visade att 6ver
8000 jobb hade tillskapats i Stockholm samt hade jobben 6kat i Malmé och Géteborg medan de hade
minskat i landsbygdslanen. Nagot som ESV sag som negativt bade ur ekonomisk, demokratisk och
verksamhetsperspektiv. En debatt kring hur staten driver urbanisering och 6verhettning av
Stockholm pagick.

| RF2015 finns ett sarskilt stycket om landsbygden. Det sags bland annat att “Landsbygdens ndringsliv
ska utvecklas genom férbdttrad infrastruktur, tillgang till bredband, nérhet till hégskolor och
forskning samt ett stéd fér att sékra tillgdngen till butiker och samhdillsservice”. | andra delar av
dokumentet beskrivs hur naringslivet ska utvecklas, hur infrastruktur, utbildning och forskning ska
utformas. Galler detta da dessa omraden i staden? Och en behdver sarskilt sdga att det som galler i
staden ocksa ska gélla i landsbygden. Fast inte riktigt allt, bara det som har ndmns.

Avslutande ord.

Det finns skillnader mellan olika geografier. De maste bade namnas och hanteras. | en
problemformulering eller i ett mal kan man behdva sarskilja stad fran land. Vilket i sin tur kan
motivera sarskilda insatser for en 6kad traffsakerhet. | regereingesforklaringen for 2019 ar det tydligt
att man velat fora fram att man vill ta ett hela landet-perspektiv. Samtidigt har man gjort det pa ett
satt som utifran inte ar helt logiskt. Det saknas en logisk kedja kring nar man lagger till hela landet
och nér det inte gors. Samtidigt &r sarskilda atgarder fa. Darav ar det svart att bedéma om man
verkligen kommer att hantera de olikheter som finns. Eller om det ar en markering. Hela landet ska
leva. Ingen vet vad det betyder. Men det betyder nagot att ha det med. Liksom det betyder nagot att
utelamna det.
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