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Underlag till OK baserat pa utvirdering av Europeiska
regionala utvecklingsfondens 9 program,
programperioden 2014-2020

Lardomar och mojligheter — utvardering Etapp 2

Overvakningskommittéerna (OK) har enligt kommissionens férordning (1303/2013)
ansvar for att ta del av utvirderingsresultat och darigenom kunna bidra till
andamalsenlig styrning av programmen. Det 6vergripande syftet med utvardering ar
enligt kommissionen "att forbattra kvaliteten pa programmens utformning och
genomforande samt att beddma deras effektivitet och verkan”. Utvarderingen ska
diarmed bade formativt bidra till 6kad kvalitet i genomférandet och summera
insatsernas resultat och effekter.

[ syfte att leva upp till dtagandet har Sverige beslutat att genomféra merparten av
utvarderingsinsatserna l6pande under programperioden. Lirande och dterforing av
kunskap fran utvarderingsarbetet sker kontinuerligt och sammanstallningar av
genomforda utvarderingar inkluderas i de rapporter som forvaltande myndighet arligen
lamnar till kommissionen. Dartill ska programutvarderingen enligt de
utvirderingsplaner som antogs av OK oktober 2015 och reviderades december 2017
bidra till den utékade rapporteringen 2019 med f6ljande:

e Beddmning av programmets maluppfyllelse med avseende pa de sarskilda
malen under respektive investeringsprioritering i respektive program.

e Beddmning av programmets bidrag till 6nskad férandring av angivna
resultatindikatorer.

I den arbetsfordelning mellan OK och det gemensamma arbetsutskottet for utviardering
(AU) som faststélldes 2016 tydliggors vilka roller OK och AU har som aktiva mottagare
av utvirderingar. Dar fortydligas dven att OK vid behov ska kunna fatta beslut baserat pa
utvdrderingsresultat. For att det ska vara mdjligt kravs dock en beredningsprocess,
vilkens former faststélldes 2016. Utviarderingarna har under Etapp 2 f6ljt denna
process. Foreliggande dokument ar ett underlag som har utvecklats i dialog med AU i
genomforandet av denna beredningsprocess.

Underlaget bestar av ett utldtande fran Tillviaxtverkets utvarderingsfunktion som stod
for vardering av utvarderingarnas kvalité samt ett utldtande fran AU avseende formerna
for beredning. Underlaget innehéller &ven sammanfattningar av samtliga
utvarderingsrapporter: Forskning och innovation (tematiskt mal 1), SREss (vilket dr en
utvirdering av satsningen pa ESS i Lund), Okad konkurrenskraft i SME (tematiskt mal
3), Digitalisering (tematiskt mal 2 och 3) samt Samverkan. Aven delrapporter for
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utvirderingarna av Grona fonden och Hallbar stadsutveckling ingar.
Utvarderingsrapporterna for tematiskt mal 1 och 3 innehaller programspecifika
analyser. Som underlag fér OK dr dock utgdngspunkten programévergripande
beddmningar. Rapporterna dr dnnu inte publicerade, men dr fardiga. Nar det under
respektive sammanfattning star "vi” och var” ar det respektive utviarderingskonsult som
avses.

Utvarderingsfunktionens utlatande avseende kvalité

Tillvaxtverket utvirderingsfunktion bedémer att utviarderingsrapporter som ingar i
underlaget haller en &ndamalsenlig kvalité. Det betyder inte att utvarderingsfunktionen
i alla avseenden instdimmer i utviarderarnas bedémningar eller anser att alla
resonemang ar val underbyggda. Det innebar dock att utvarderingsfunktionen anser att
utvarderingarna dr lampliga som underlag till diskussioner som i ndsta steg kan leda till
strategisk styrning och beslut. Utvarderingarna har darmed forutsattningar att leva upp
till kommissionens syfte om att "férbattra kvalitén pa programmens utformning och
genomforande”.

Arbetsutskottets utlatande

Arbetsutskottet intygar harmed att beredningen av utvarderingsrapporterna har skett i
dialog med utskottet. Dartill har beredningen genomforts pa ett satt som mojliggjort for
arbetsutskottets medlemmar att sitta sig in i utvirderingsrapporterna, fora en dialog
med utvirderarna och spela en aktiv roll i diskussionen kring méjliga atgarder. Vid
utskottets beredningsmote den 12 oktober deltog Géran Andersson, Vinnova, Ellinor
Ivarsson, SKL, Cathrine Lundin och Carl Mikael Strauss, Naturvardsverket, Carin
Wallenthin, LO och Jonas Ortqvist, SFP Stockholm.

Tematiskt mal 1: Starka forskning, teknisk utveckling och innovation

TM1 syftar specifikt till att starka forskning, teknisk utveckling och innovation.
Rambolls utvirdering omfattar 145 projekt som totalt beviljats drygt 1,3 miljarder
kronor i EU-medel férdelade pa dtta regionala och ett nationellt operativt program fram
till och med januari 2018. Detta motsvarar drygt 60 procent av den totala budgeten for
TM1.

Utvarderingens syfte ar att vardera och beskriva programmens resultat i forhallande till
deras mal. Vi har utgatt fran att avsedda resultat inom regionalfonden enbart kan
uppstd om projektens inriktning stimmer 6verens med malen i det operativa
programmet (OP), om det ar utformade enligt en tydlig och férankrad effektlogik, om de
genomfors enligt plan samt om de kan visa att det finns forutsédttningar foér varaktiga
forandringar. Vi har genomfort fordjupade projektanalyser av 86 projekt, vars
omfattning motsvarar 74 procent av programmets beviljade medel. Analyserna baseras
pa intervjuer med projektledning, styrgrupp och projektutvarderare. Vi har ocksa
genomfort dokumentstudier av relevanta styrdokument, statistisk malgruppsanalys av
organisationsnummer for deltagande foretag och en projektportféljsanalys av samtliga
beviljade projekt.

Resultatet av utvarderingen kan sammanfattas i féljande fem slutsatser:

Projekten kan sorteras i tre kategorier dir en majoritet av medlen har gatt till projekt
dér resultat uppstar forst efter programperioden. Redan den forsta etappen av
Rambolls utvardering av TM1 visar att projektportféljen praglas av stora skillnader i
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projektens inriktning, budget och typ av projektdgare. Projekten betraktade dven sig
sjalva som unika, vilket ur ett lairandeperspektiv dr negativt eftersom erfarenheterna
frdn en insats darfor inte kunde anvindas i en annan. Genom dokumentstudier av
samtliga projektansokningar kunde utvarderingen sla fast att det &nda gar att sortera
samtliga projekt under tre huvudsakliga projekttyper med liknande mal och planerade
aktiviteter:

o Insatssparet: Stod formedlas direkt till enskilda féretag genom olika former av
radgivning. Resultat uppstar nir foretagen omsatter den nya kunskapen i
innovativa produkter, tjanster eller processer.

e Utvecklingssparet: Offentliga organisationer testar nya metoder for att stotta
foretag och organisera samverkan inom det innovationsstddjande systemet.
Resultat uppstar nir larandet omsatts i nya och forbattrade satt att stotta
foretag.

o Kunskapssparet: Larositen och forskningsinstitut utvecklar innovationsmiljoer
genom forskningsprojekt tillsammans med naringslivet eller genom att bygga
upp miljoer for test, verifiering och demonstration inom avgransade
profilomraden. Resultat uppstar nar miljéerna gors tillgdngliga for och anvands
av foretag.

Projekttyperna bidrar alla till att starka forskning, teknisk utveckling och innovation.
Samtidigt ar det tydligt att vi kan forvdnta oss olika sorters resultat, samt variationer
nar det galler nar dessa kan uppsta, beroende av vilken typ av projekt som bedrivs. Sett
till de atta regionala programmen inom TM1 hade hela 75 procent av beviljade medel
fram till januari 2018 gatt till projekt inom de tva sistndmnda projektkategorierna, dir
resultat sannolikt uppstar forst pa langre sikt och efter programperioden. EU:s och
tillika Tillvaxtverkets kvantitativa uppfoljningssystem av projekten ar samtidigt till stor
del anpassat for bara den fjardedel av projekten som syftar till att skapa nytta i
foretagen under programperioden.

Ytterligare insatser kravs pa sikt for att sdkerstalla hallbara effekter fran programmen:
Relativt fa projekt inom TM1 kan realisera den férvintade effekten under
programperioden. Detta ar inte negativt i sig, men understryker betydelsen av att
projekten tar hand om investeringarna och lardomarna i sin ordinarie verksamhet eller
i framtida projekt. Det finns stora fragetecken om sa ar fallet eller inte. Vi bedomer att
endast en tredjedel av de analyserade projekten tydligt motiverar forutsittningarna for
langsiktigt hallbara effekter. Dessa projekt hoppas exempelvis pa framtida extern
projektfinansiering for att kunna realisera effekterna eller pa att arbetet drivs vidare i
projektigarens ordinarie verksamhet. Detta ser Ramboll som en betydande risk for
programmens forutsdttningar att leverera langsiktigt hallbara resultat.

Programmen har forutséttningar att bidra till de sarskilda malen och de uppsatta
resultatindikatorerna, men mélen ar otydliga och delvis irrelevanta: En central fraga for
utvarderingen handlar om programmen pa ett andamalsenligt sdtt har bidragit till att
uppfylla de sirskilda malen under respektive investeringsprioritering. Var 6vergripande
bedomning ar tvetydig. A ena sidan bedomer vi att projektens inriktning ligger i linje
med programmens mal, att projekten genomfors enligt plan och att de 6nskade
forandringarna pa de uppsatta resultatindikatorerna troligtvis kommer att nas. A andra
sidan beddmer vi att aktivitetsindikatorerna pa programniva ar alltfor lagt satta, att
programmens inriktning dr sa pass bred att den i praktiken inte ger en malbild att
forhalla sig till och att mycket talar for att det saknas orsakssamband mellan projektens
aktiviteter och resultatindikatorerna. Exempelvis hade flera program uppnatt de
onskade forandringarna redan innan nagra projekt hade beviljats. Det ramverk for
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uppfoljning som regionalfonden i dag tillimpar formar sammantaget inte att finga alla
de positiva, negativa eller oférutsedda resultat som genereras av projekten.

Varken smart specialisering eller hdllbarhetsaspekterna har praglat hur programmen
praktiskt har genomforts: Smart specialisering har haft olika framtradande roll i
programmen. Men samtidigt varierar forutsattningarna for att arbeta med smart
specialisering. For programomraden som samlar flera regioner med olika strategiska
inriktningar ar de gemensamma styrkeomraden i de operativa programmen brett
formulerade, vilket begransar malbilden for vilka typer av projekt som ska finansieras.
Det dr mycket fa projekt som i ansokningar eller i intervjuer resonerar kring eller
forhaller sig till smart specialisering. Ramboll bedomer ocksa att projekten inom TM1 i
begransad utstrackning integrerat hallbarhetsaspekterna likabehandling, icke-
diskriminering och jamstalldhet i genomfdrandet. Kriteriet battre miljo ar oftare
inbyggt i projektidén. Aven om projekten beskriver dessa hallbarhetsaspekter i ansékan
far det mycket sallan nagot verkligt genomslag i genomfdrandet. Ramboll beddmer att
detta framst beror pa att det saknas en tydlig programstyrning av projektens arbete
med hallbarhetsaspekter. Det giller bade vad som ska goras for att nd en godkand
miniminiva, och pa vilket sétt detta ska goras. Det ar inte tydligt vad projekten menar
ndr de skriver att de ska integrera de tre aspekterna, eller nir de har uppfyllt malen.

Program- och projektdokumentation praglas av en stor otydlighet som bidrar till
utmaningar med att kommunicera mervarden av programmen: Enbart en femtedel av
de projekt som analyserats i utviarderingen bedéms ha en tydlig projektlogik som
beskriver vad projekten vill uppnd, hur de avser att na dit och hur de vet att de har
uppndtt malet. Detta dr en stor brist som minskar transparensen nér det géller vilken
typ av aktiviteter som finansieras med offentliga medel. Aven handliggare upplever
utmaningar med att kommunicera om programmet till nya malgrupper inom
exempelvis larositen eller forskningsinstitut. Mycket av detta bottnar i en vag definition
av vilken typ av forskning som kan godkdnnas inom programmen. Det grundar sig dven
pa att beredningsprocessen for fordelning av medel till larositena inte foljer de gangse
processer som tilldmpas av andra forskningsfinansidrer i form av exempelvis
vetenskapliga referensgrupper. Detta ar viktigt eftersom TM1 har férdelat en halv
miljard kronor till 59 projekt som drivs av universitet och hégskolor fram till i januari
2018. Utan en tydlig bild av regionalfondens mervéarde i forhallande till andra
finansidrer och vad medlen i praktiken far anvandas till blir det svart att framéver skapa
attraktiva och framgdangsrika program.

Baserat pa dessa slutsatser rekommenderar Ramboll att ett nytt forhallningsséatt infors
for programskrivning, medelstilldelning, uppféljning och hur vi skapar ett ldrande fran
projekt inom regionalfonden. Infér nésta programperiod rekommenderar Ramboll att
programmen inte avgransar sig till EU:s ramverk fér uppf6ljning, utan dven formulerar
egna och mer relevanta ambitioner, mal och komplementéra indikatorer. For att
underlétta for detta bor programmen:

e tafram férbestdmda typologier av godkdnda projekttyper

e utveckla relevanta kvantitativa och kvalitativa indikatorer for respektive
projekttyp

o fortydliga i OP vilka projekttyper som avses att finansieras.

De tre projekttyper som redovisas i denna utvardering kan fungera som inspiration for
en sddan kategorisering, men kategoriseringen behdver inte avgransa sig till just dessa
typer. Det tillvigagangssatt som vi foreslar forbattrar mojligheterna for projekten att
lara av varandra. Detta ar nédvandigt eftersom en av de storsta svagheterna med
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regionalfonden ar att projektledarna i alltfor stor utstrackning betraktar sina projekt
som unika. Rambolls bild ar istéllet att framgangsfaktorer och utmaningar ar valdigt lika
oberoende av var i landet ett projekt genomfors. Skillnader i forutsattningar ligger
snarare mellan olika projektkategorier. Genom att fortydliga vilken projektkategori man
tillhor blir det lattare att skapa ett relevant larande och f6lja upp projektens utfall och
resultat pa ett lampligt satt. [ dag anvands indikatorer som antal deltagande féretag som
indikator for projekt dar detta inte ar relevant. Vart forslag minskar dven det ansvar
som i dag ligger pa projekten att sjilva utveckla och beskriva sin effektlogik, till att de i
stéllet kan utga ifran en befintlig och 6vergripande projektkategori. Systematiserad
kunskap om olika insatstyper kan i férlangningen skapa forutsattningar for ett mer
effektivt lirande, och dirmed en mer dndamalsenlig anviandning av medel inom den
regionala tillvaxtpolitiken.

SREss

Den internationella forskningsanldggningen European Spallation Source (ESS) borjade
byggas i Lund hosten 2014. ESS kommer att bli en flervetenskaplig anvdndaranldggning
baserad pa varldens mest kraftfulla neutronkalla. Anldggningen kommer att anviandas
for att studera material pa molekyldr och atomaér niva, med tillimpningar inom
exempelvis medicin, bio-logi, kemi, fysik och teknik. Anldggningen konstrueras och
byggs i olika delar och kommer att vara i full drift 2025. Bakom satsningen star ett
europeiskt konsortium, som bendmns European Spallation Source ERIC
(fortsattningsvis ESS), bestdende av tretton medlemsldnder och tva observatorslander.
Regionalfondsprojektet Spatial Research Excellence by ESS (SREss) genomfors som en
del av etableringen av ESS i Lund. I projektet gors investeringar i grundlaggande
forskningsinfrastruktur som ska ldgga grunden for instrumenteringen av ESS. SREss ar
ett helt unikt projekt, eftersom det ar forsta gdngen som regionalfonden anvands for att
finansiera investeringar i storskalig forskningsinfrastruktur i Sverige. Projektet dr ocksa
unikt pa grund av sin storlek och komplexitet.

[ slututviarderingen av SREss konstaterar utviarderarna Ramboll att projektet har
genomforts pa ett andamalsenligt sitt och att projektmalen har uppnatts. Det finns dven
flera lardomar att dra fran projektet, t.ex. att det krdvs administrativa forutsiattningar
for att driva den hér typen av stora och komplexa projekt, samt att det kravs 6kad
samordning mellan programomraden for att mdjliggéra samordnade insatser kring ESS.
Slututvirderingen genomfors inom ramen fér Rambolls 16pande projektutvardering av
SREss. Slututvarderingen av projektet har genomforts i fortid varen 2018, eftersom alla
aktiviteter i projektet ar slutférda och projektet avslutas i fortid.

Nedan presenteras resultat och slutsatser fran slututvarderingen av SREss.
Slututvarderingen utgar fran utvarderingsfragor, vars syfte ar att bedéma projektets
relevans, effektivitet, maluppfyllelse, hdllbarhet samt synergieffekter mellan SREss och
andra ESS-relaterade projekt pa lokal, regional, nationell och europeisk niva. Fragorna
besvaras med hjalp av dokumentstudier av projektansékan, lagesrapporter och andra
skriftliga underlag, samt intervjuer med projektledningen, Tillvaxtverkets handldggare,
och féretag som varit involverade i projektet.

[ rapportens avslutande kapitel diskuterar Ramboll ESS betydelse utifran ett europeiskt
och svenskt forskningspolitiskt perspektiv samt forvintade nyttor f6r naringslivet
under upp-byggnad och drift av ESS. Dessutom lyfter Ramboll férslag pa tdnkbara
insatser som kan bidra till att fraimja naringslivets nyttor av ESS. Férslagen bor ses som
inspel inféor kommande period fér EU-programmen. Rambolls diskussion och inspel
baseras pa en litteraturéversikt samt intervjuer med regionala och nationella aktérer
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Ramboll bedémer att det finns en tydlig koppling mellan de behov som projektet moter
och de aktiviteter som genomfors i projektet. Utvarderarna bedémer dven att det finns
en tydlig koppling mellan projektaktiviteterna och de utfalls- och resultatmal som har
satts upp for projektet. Det finns dock ett glapp mellan a ena sidan de aktiviteter som
genomfors i SREss och a andra sidan projektets langsiktiga resultat- och effektmal. For
att det ska vara mojligt att uppna férvintade effekter (dvs smart specialisering och
starkt konkurrenskraft) kravs ytterligare aktiviteter som ligger utanfor projektets
kontroll eller ansvar.

med koppling till ESS.

Sammantaget bedomer Ramboll att projektet har genomforts pa ett &ndamalsenligt satt
givet projektets malsittningar. Ramboll konstaterarar bl.a. att projektet har genomforts
i samverkan mellan ESS och framforallt huvudentreprenéren Skanska, vilket skapat
goda for-utsattningar att nd projektmalen. Bedomningen av projektgenomférandet
forsvaras dock av att det inte dr mojligt att helt sarskilja SREss frdn andra delar av
byggandet av ESS.

Projektet nar uppsatta utfalls- och resultatmal, avseende antal forskare som har
anstéllts vid ESS under SREss fas 1 och 2, samt delinvesteringar i grundlaggande
forskningsinfrastruktur. Projektet har d&ven uppnatt forvintade resultat genom att bidra
med grundldaggande forskningsinfrastruktur som gor det mojligt att fardigstilla tva
instrument vid ESS. Dessutom har projektet genererat viss teknisk utveckling och
innovationer, samt kompetens och kapacitet att genomfoéra samverkansprojekt bland
berorda foretag. Projektet har goda forutsattningar att bidra till de 1angsiktiga
forvantade effekterna avseende konkurrenskraft och smart specialisering. Detta sker
framforallt genom att projektet lagger grunden for den fortsatta utvecklingen och
instrumenteringen av ESS.

Ramboll beddémer att det finns goda forutsattningar for projektets resultat, i form av
grundlaggande forskningsinfrastruktur, att leva vidare efter att projektet har avslutats.
Det dr dven sannolikt att kompetenser och tekniska l6sningar som utvecklats inom
ramen for projektet kommer att kunna omséttas till nya affirsmojligheter for foretag
som deltagit i uppbyggnaden av ESS.

Det finns fa kontaktpunkter mellan SREss och andra projekt med koppling till ESS pa
lokal, regional, nationell och europeisk niva. Enligt Rambolls bedémning har det funnits
viss majlighet att utveckla och férdjupa kopplingarna till 6vriga projekt. Darigenom
hade det varit mojligt att utveckla synergier mellan projekten och tillsammans bidra till
langsiktiga effekt-mal. Att SREss har fa kontakter med andra ESS-relaterade projekt
forklaras delvis av att SREss skiljer sig fran andra projekt nar det géller bade syfte och
genomforande. SREss fokuserar pa att bygga forskningsinfrastrukturen, medan andra
projekt framforallt fokuserar pa att frimja anvandningen av ESS.

Utvarderingen visar att projektet har genomforts pa ett framgangsrikt satt dar
projektets malsattningar har uppnatts. Tillvixtverket, ESS och berérda entreprendrer
har aven lyckats parera de utmaningar och hinder som uppstatt i
projektgenomforandet. Projektet har didrmed visat att den har typen av stora och
komplexa projekt ar majliga att genomfora inom ramen for EU:s regionalfond. Projektet
bidrar ocksa med flera lardomar infér kommande programperiod kring riggning och
genomforande av liknande projekt.

Ramboll konstaterar att ESS inte bara ar ett starkt resurstillskott till svensk och
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europeisk forskning, som mojliggor framsteg inom redan etablerade styrkeomraden,
utan ocksd som en motor och/eller naturlig arena for att skapa helt nya konstellationer
som kan svara mot helt nya vetenskapliga problemstéllningar och innovationer. Sveriges
forutsattningar att konkurrera om experimenttid vid ESS baseras pa efterfragan hos
befintliga forskargrupper vid svenska ldrositen. Sveriges mdjligheter att konkurrera om
experimenttid bor dock utga fran att dagens svenska anvandarsamhalle dr
forhallandevis litet i jamforelse med exempelvis Frankrike, Storbritannien och Tyskland.

Naringslivets nyttor av etableringen av ESS kan sorteras i tre huvudsakliga kategorier:
upphandling vid uppbyggnad och drift; kunskaps- och teknikéverforing; samt industriell
anvandning. Det finns flera tdnkbara insatser for att fraimja naringslivets nyttor av ESS.
Ramboll viljer att lyfta fram tre exempel pa sddana insatser som potentiellt kan
finansieras av EU-program:

e Framja svenska foretag att leverera till big science
e Frdmja intermedidrer mellan naringsliv och forskningsanldggning
e Framja instrumentutveckling hos svenska universitet och institut

Tematiskt mal 3: Oka konkurrenskraften hos sma och medelstora féretag
Denna rapport fran Sweco redovisar resultaten av den andra etappen av den
utviardering som Sweco pa Tillvixtverkets uppdrag gjort av insatserna inom tematiskt
mal 3 (TM3) ”Oka konkurrenskraften hos sma och medelstora foretag” (SMF) med stéd
av Europeiska Regionala Utvecklingsfonden (ERUF). Genomfdrandet sker inom atta
regionala program: Ovre Norrland, Mellersta Norrland, Norra Mellansverige, Ostra
Mellansverige, Stockholm, Vastsverige, Smaland och Oarna, samt Skane-Blekinge.

En 6kad konkurrenskraft i de foretag som fatt stod paverkas dven av andra
foretagsstodjande insatser och en rad olika omvarldsfaktorer. Det ar darfor i princip
omoijligt att exakt bedéma orsakssambandet mellan gjorda insatser inom TM3 och
foretagens utveckling. Utvarderingen har pa grund av detta gjorts med stod av en s k
bidragsanalys. Bidragsanalysen innehaller olika beddmningskriterier som analyserats
genom en kombination av intervjuer med projektledare, dokumentstudier,
omvdrldsanalys, samt en registerstudie av samtliga deltagande foretag. Det bor
understrykas att utvarderingen inte dr en utviardering av enskilda projekt utan av det
samlade bidraget fran alla de utvirderade projekten.

De flesta av de granskade projekten genomforts enligt plan. Swecos bedémning ar att
det i samtliga programomraden finns manga projekt som haller en god kvalitet och har
uppféljbara mal. Programmen beddms ha en potential att bidra till uppfyllandet av de
sarskilda malen, resultatindikatorerna, samt den nationella strategin for hallbar
regional tillvaxt och attraktionskraft.

Infér denna programperiod betonades ett mer resultatinriktat genomférande av
sammanhallningspolitiken och strukturfondernas verksamhet. Det har bland annat
medfort krav pa en tydligare programlogik och upprattandet av ett utvecklat
resultatramverk. De regionala programmens sarskilda mal ar dock oftast generellt
hallna och resultatindikatorerna ar vanligtvis utformade pa ett satt som gor att de miter
"volymforandring i foretagen” snarare dn "forandring i foretagens konkurrenskraft”. I
forlangningen ar det svart att se hur programmens utformning styr vilka projekt som
slutligen beviljas. Projekten uppvisar ocksa en stor spridning med avseende pa
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projektutformningens kvalitet. Kopplingen mellan vad som ska goras (mal), hur malet
ska uppnas (insatser) och vilka som insatsen riktar sig till (malgrupp) ar vag i manga
projekt.

En forutsittning for framgang ar att ratt foretag involveras. Om insatser riktas till en
malgrupp dar insatserna inte kan forvantas bidra till 6kad konkurrenskraft ar risken
stor att insatsernas effektivitet blir 1ag. Sarskilt i de tre nordliga regionerna kommer en
stor andel foretag fran sektorer som framforallt riktar sig mot den lokala marknaden.
Foretag i sddana sektorer kan generellt inte forvantas expandera och utveckla sin
konkurrenskraft pa ett patagligt satt. Att sddana foretag dnda deltar pekar pa att
urvalsprocesserna har brister som gor att insatser riskerar att riktas mot fel malgrupp i
manga projekt.

Projekt ar till sin natur tidsbegransade och avsedda att l6sa ett problem, méta en
utmaning, ta fram nya metoder osv. Resultaten ska sedan implementeras i en
organisations ordinarie verksamhet och bidra till positiva féorandringar av beteenden i
foretaget. For detta kravs en strategi som visar hur projektresultaten ska tas om hand
efter det att projektet har avslutats. Sddana strategier ar ovanliga i TM 3-projekten och
en majoritet av dem beddéms ha sma férutsattningar att skapa varaktiga resultat.

Lardomar fran tidigare programperioder har inte eller i mycket liten omfattning tagits
tillvara. Forutom att det innebar en stor risk for att gamla misstag upprepas i nya
projekt sd betyder det ocksa att tillignad kunskap inte tas tillvara for att 6ka
effektiviteten i planerade insatser.

Malet for TM3 &r att insatserna bor utveckla nya sétt att arbeta for att I6sa de
utmaningar som regionerna star infoér. Detta har ocksa understrukits av EU-
kommissionen. Pa sa sédtt kan TM3 bidra till en kvantitativ féorandring i form av vidgad
marknad, 6kat foradlingsvarde osv. och till beteendeforandringar i foretagen som leder
till effektivare processer, innovation med mera. Inslaget av nyskapande dr dock generellt
sett lagt i programmen. Att "fylla pd” redan etablerade stodstrukturer med mer pengar
tycks vara enklare dn att ta fram nyskapande och innovativa l6sningar som dessutom

kan upplevas som konkurrerande till etablerade stodsystem.

Hallbarhetsaspekterna behandlas styvmoderligt trots att de har givits sarskild
uppmarksamhet under denna programperiod. Integrering av hallbarhetsaspekterna i
projekten dr en forutsattning for att de ska fa stod. Projekten har genomgaende svart att
integrera hallbarhetsaspekterna och dessa gors séllan till verktyg for att uppna 6kad
konkurrenskraft hos SMF.

Manga projekt har haft svarigheter att locka foretag till sina insatser. Det riskerar att
forsvaga projektens bidrag till 6kad konkurrenskraft hos SMF. En orsak kan vara att det
under denna programperiod har varit hdgkonjunktur. I en majoritet av de branscher
som projekten riktar sig till har foretagen haft fulla orderbédcker och full belaggning,
vilket sannolikt har minskat foretagens incitament till att utveckla sina
produkter/tjanster eller att satsa pa att 6ka sina marknadsandelar.

Norra Mellansverige och Ovre Norrland &r de tv3 program dir i sirklass stérst andel av
alla SMF far st6d och i detta avseende tillhor de toppskiktet i EU. Resultaten i dessa tva
regioner bedoms trots detta bli svagare dn i 6vriga programomraden. De tva regionerna
har valt att kanalisera en stor andel av resurserna till etablerade kanaler med 16pande

verksamhet inom foretagsstod —exempelvis regionalt investeringsstod. Programmet for

8(20)



tillvaxt '
verket

Mellersta Norrland har en storre andel projekt med tydliga platsanpassade 16sningar.
Ovriga program i Sverige bedéms ha béttre forutsittningar att effektivt bidra till 6kad
konkurrenskraft bland SME

Flera observationer och rekommendationer fran utvarderingar av tidigare
programperioder dterkommer i Swecos analys. Dessa visar att systemets formaga att ta
till sig kunskap och ldra av tidigare erfarenheter ar bristfallig. Programmens bidrag till
okad konkurrenskraft hos SMF kan stirkas genom att i hogre grad bevilja projekt som
ar anpassade till att méta behov som ar specifika for platsen eller regionen, snarare dn
projekt som erbjuder generella insatser.

For att na fler foretag med potential att vaxa maste ocksd programmen stédrka sin
interna kompetens kring foretagandets villkor och entreprendrskap och i 6kad
utstrackning ta hdnsyn till de regionala foretagens forutsattningar att 6ka sin
konkurrenskraft. Tillvixtverket rekommenderas att 6vervéga att bistd med sadan
kompetens till programmen. Detta kan till exempel ske genom en central helpdesk
(expertpanel som kan konsulteras vid behov) eller genom att varje
beredningssekretariat forstarks med erforderlig specialkompetens.

For att beviljas bor projektansokningar fortsattningsvis innehalla en tydlig och
trovardig strategi for hur projektresultaten ska omhandertas och hur larande kan
stimuleras.

Digitalisering Tematiskt mal 2 och 3

Utvarderingen fran Ramboll har kartlagt och utvarderat digitaliseringsprojekt inom
Regionalfonden. Projekten finansieras fran regionalfondens tematiskt méal 2 "Oka
tillgdngen till, anvindningen av och kvaliteten pa informations- och
kommunikationsteknik” (TM2) och tematiskt mal 3 "Oka konkurrens-kraften hos sma
och medelstora foretag” (TM3). En méngd insatser genomfors i hela Sverige for att
frdmja den digitala omstdllningen hos offentlig sektor och naringsliv. Regionalfonden ar
en av de killor som anvinds av for att finansiera insatser i syfte att driva pa
forandringstakten i omstdllningen. Det som forenar de projekt som studerats ar att
digitaliseringen pa olika satt dr den centrala drivkraften for projekten.

Utifran en genomgang av samtliga beviljade projekt inom TM2 och TM3 fram till i juni
2017 kunde 22 stycken digitaliseringsprojekt identifieras. Projekten motsvarar totalt
drygt 115 miljoner kronor i beviljade medel och bedrivs i hela Sverige, med undantag
for programomradena Stockholm och Ostra Mellansverige.

Den vanligaste malgruppen for projekten ar offentlig sektor och den vanligaste
kategorin av projektdgare ar region, landsting eller kommunférbund, vilka driver
knappt hélften av projekten. Ovriga projekt leds i fallande ordning av universitet och
hogskola, Science Parks, offentliga stodaktorer eller enskilda kommuner.

Projekten har utvarderats utifrdn en beddmning av projektens inriktning i forhallande
till uppsatta mal, hur projektet utformats och genomforts samt projektets
forutsiattningar att generera hallbara resultat. Beddmningarna har gjorts utifran
dokumentstudier av projektdokumentation och ldgesrapporter, samt intervjuer med
beroérda projektledare i samtliga projekt.

Tre huvudsakliga projekttyper har identifierades bland de projekt som ingick i
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utvarderingen. De tre typerna praglas av olika forutsattningar och kan kategoriseras
utifrdn den effekt som projekten vill uppna:

1. Okad digital mognad i foretag genom att férmedla kunskap om digitalisering till sm&
och medelstora foretag i form av exempelvis coachning, radgivning eller seminarium.

2. Starkta regionala formagor for offentliga aktorer att stotta digital utveckling och
omstallning. Detta sker exempelvis genom kartldggning och analys av regionens behov
och potential for digitalisering, utveckling av nya arbetssitt eller 6kad samordning med
befintliga satsningar.

3. Utveckling av offentliga digitala tjdnster. Detta kan rora sig om att vidareutveckla
digitala websidor for foretagsstod eller att utveckla digitala tjdnster inom den
kommunala forvaltningen eller inom hélso- och sjukvarden for bade foretag och
medborgare.

Bade sett till antal projekt (10st), och till beviljade medel, &r projekt som framfoérallt
erbjuder stdd direkt till sma och medelstora foretag den vanligast forekommande
projektkategorin i utvarderingen, titt foljt av projekt for utveckling av regionala
formagor for digitalisering (8st) och digital tjansteutveckling (5st).

Nedan presenteras fem centrala slutsatser fran utvarderingen f6ljt av Rambolls
huvudsakliga rekommendationer.

1. Det finns farre digitaliseringsprojekt dn forvantat inom regionalfonden. Givet de
prioriteringar som uttrycks av regeringen i Partnerskapséverenskommelsen ar det
forvanande att inte fler digitaliseringsprojekt bedrivs inom regionalfonden. Av drygt 2
miljarder kronor i beviljade medel till och med juni 2017 inom TM3, har enbart 2,5
procent allokerats till projekt som har digitalisering som en biarande idé. Aven inom
TM2 finns ett 1agt soktryck bortsett fran fysiska investeringar i bredbandsutbyggnad.
Rambolls bedéomning ar att detta kan bero pa att traditionella projektdgare inte har
byggt upp den kompetens och metoder som krévs for att arbeta med digitalisering.

2. De basta projekten lyckas ta ett langsiktigt perspektiv trots regionalfondens
Kortsiktiga uppfoljning. Grunden i framgangsrikt digitalt transformations-arbete i
allmanhet, och digital tjansteutveckling i synnerhet, handlar om att utforska ett behov
tillsammans med anvindarna och tillata sig sjalv att testa och misslyckas. Inom
regionalfonden ska projekten istdllet arbeta efter pa forhand redovisade aktiviteter och
matbara mal. Detta stodjer inte best practice-metodik for digitaliseringsprojekt. De typ
2 och 3-projekt som dnda lyckas bygger i regel vidare pa befintliga processer, ar tydligt
forankrat i ordinarie verksamheter eller hanger ihop med andra pagaende eller
planerade projekt. Enstaka och isolerade projekt som drivs av regionala organisationer
som saknar mandat att leda digitaliserings-processen misslyckas ofta att bidra till reella
och héllbara forandringar.

3. Projekten brister i manga fall redan i férarbetet och forutsattningar att skala upp
lyckade insatser ar daliga. Flera projektansokningar som studerats ar otydligt
formulerade och saknar nastan alltid en tydlig effektlogik. Detta skiljer sig inte fran
slutsatsen av andra programutvarderingar inom regionalfonden, men dr likval ett
problem. Trots att Ramboll kategoriserat projekten i tre bredare projekttyper praglas
manga projekt av valdigt manga tillvigagangssatt for hur digitala omstéllningsprocesser
i foretag och offentlig sektor kan framjas. Att regionerna sjalva utvecklar unika
projektinsatser kanske framjar innovationshéjden, men be-gransar samtidigt
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forutsittningarna for larande kring vad som gor att olika aktiviteter fungerar.
Forutsattningarna att skala upp eller kopiera en lyckad insats ndgon annanstans
bedoms som daliga.

4. Projekten genomfors i stort enligt plan, men kommer igdng sent och an-vinder sig
inte av tidigare erfarenheter. De flesta projekten tar ldngre tid dn planerat att komma
igang och upprepar vanliga misstag da insatserna inte bygger vidare pa lardomar fran
tidigare projekt. Det finns exempelvis fa upparbetade processer for hur externa
foretagsradgivare kan upphandlas eller hur samverkansprojekt bor organiseras. Ett
tydligt tecken pa bristande strukturkapital ar att det finns stora skillnader i hur mycket
en viss typ av aktivitet kostar i olika projekt.

5. Fa projekt har forutsattningar att skapa storre varaktiga effekter. De allra flesta
projekt handlar om att framja en digital omstéllning hos andra eller i den egna
organisationen. Forandringen paborjas mojligtvis inom projektet, men resultaten av
insatserna forvintas ske forst efter projektperioden och utan stdd fran projektet. Det ar
darfor allvarligt att det for projekten som avser att paverka organisatoriska
arbetsprocesser ar sillsynt med en tydlig plan for hur lairdomar och resultat fran
projektet ska tas omhand i ordinarie verksamhet alternativt i parallella eller framtida
projekt. Denna slutsats ligger i linje med de generella slutsatserna for
programutvarderingarna av regionalfonden tematiskt mal 1 och 3.

Flera dterkommande utmaningar och framgangsfaktorer har identifierats i de 22
digitaliseringsprojekt som utvdrderats. Det absolut mest tydliga sambandet ser vi
mellan de projekt som har en tydlig och vilgenomtankt projektansokning och de projekt
som ocksd lyckas genomfdra projekten pa ett bra satt. Utvarderingens huvudsakliga
rekommendationer avser darfor framforallt hur framtida projektbeskrivningar och
utformning av digitaliseringsprojekt inom regionalfonden kan foérbattras.

e Bygg vidare pa metodiken om typprojekt med standardiserade effektlogiker. Det
ar mycket begirt av framtida projektdgare att beharska alla metodologiska
verktyg som kravs for att ta fram och illustrera en tydlig effektlogik. Genom att
arbeta vidare med projekttyper av projekt som
Tillvaxtverket/Strukturfondspartnerskapen onskar att se kan ett larande
successivt byggas upp som kan ge stéd och stadga at projekten.

o Infor forstudieprojekt eller projekt i flera steg for att hoja kvalitén pa
insatserna. Det sannolikt basta séttet att forbattra kvalitén pd ansokningar ar
att infora projekt i flera faser eller skapa en mojlighet att genomféra
forberedelseprojekt. Sddana forberedelseprojekt skulle ga ut pa att underséka
forut-sattningar, mobilisera aktérer samt formulera en ans6kan utifran en
genomtankt logik.

¢ Kommunicera och anvdnd centrala framgangsfaktorer som grund for att utlysa
och besluta om projekt. Tillvixtverket och Strukturfondspartnerskapen bor
identifiera vilka nyckelfaktorer som behéver finnas pa plats for att projektet
sannolikt ska bli framgangsrikt, och anvind dessa nyckelfaktorer som en
checklista for bedémning av ansdkningar. Det kommer héja kvalitén avsevart pa
ansokningar och projekt, och kommer ocksa fungera som ett battre stod for
projekten.

Behovet och intresset for foretag och offentlig verksamhet att delta i den digitala
omstdllningen dr stort och insatser for att 6ka den digitala mognadsgraden i naringsliv
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och offentlig sektor sker bade med och utan finansiering fran regionalfonden. En viktig
forutsittning for att 6ka insatsernas effektivitet blir att i storre utstrackning bygga
vidare pa erfarenheter fran liknande projekt. De lairdomar som presenteras i denna
utvardering bidrar med flera perspektiv for framtida projekt och projektfinansiérer att
utga ifran.

Samverkan

Utvarderingen fran Kontigo har studerat vilka effekter vi kan se av samverkan inom
Regionalfondens projekt. Vi har identifierat tva huvudtyper av effekter: effekter som
starker projektens resultat och bidrag till programmens maluppfyllelse och effekter som
forandrar och utvecklar de institutionella strukturer som har betydelse bade for den
regionala utvecklingen och den regionala politiken.

De exempel vi ser av resultatstiarkande effekter ar:

e Framjar mojligheterna att starka forskning, utveckling och innovation t.ex. i
ndra samverkan mellan ett begransat antal aktérer och dir foretagen ar pa
forhand definierade och har getts mojlighet att delta.

e Utmaningsdriven samverkan mellan offentliga aktérer (kommuner och
regioner) a ena sidan och foretag eller akademi & andra sidan, i syfte att starka
innovationer har stora potentialer men rymmer manga svarigheter och kraver
ett stort matt av larande och strukturering for att lyckas.

e Samverkan mellan féretags- och innovationsfrimjande aktdrer starker
mojligheterna till specialisering och vissade erbjudanden fér sma och
medelstora foretag.

e Samverkan for att frdmja utvecklingen av koldioxidsnal ekonomi sker ibland
mellan ovana aktorer som kan ha svart att fa legitimitet i sitt arbete, t.ex. nar
man vander sig naringslivet.

e Samverkan mellan lokala och regionala aktorer & ena sidan och statliga
myndigheter a andra sidan bidrar till att framja utvecklingen av héllbara
transportsystem, men pekar pa malkonflikter och "systemkortslutningar” nar
det galler relationerna mellan stat och region.

De exempel pa strukturella eller institutionella effekter vi ser ar:

e Att fora samman aktorer mer langsiktigt, t.ex. inom ramen for det féretags- och
innovationsfrdmjande systemet dar fragmenteringen i utgangslaget ofta ar stor

e Att utveckla nya territoriella samverkansstrukturer kan paverka effektiviteten i
de regionala utvecklingssystemen, men frdgan dr om effekterna ar bestdende.

o En fonddverskridande samverkan med koppling till hallbar stadsutveckling,
aven om svarigheterna att realisera en reell fondéverskridande samverkan i
praktiken fortfarande ar betydande.

e Ennivaoverskridande samverkan, &ven om manga hinder kvarstar for att
realisera en effektiv sidan samverkan.

e Attvisa vagen till en bredare samverkan i en hallbar nationell regional politik.

Kontigo har haft i uppdrag att utvirdera och férdjupa kunskapen om samverkan inom
Regionalfonden, dess effekter generellt och dess paverkan pa den nationella politiken.
Uppdraget har hittills genomférts i tvd huvudsakliga delar: en kartlaggnings- och
analysdel, som syftar till att beskriva den historiska utvecklingen av regionalfonden i
Sverige samt till att identifiera en eller flera logiker for hur samverkan kan paverka
effektiviteten i Regionalfonden eller den nationella regionala politiken; och en
utvdrderingsdel dar effekterna av samverkan inom regionalfonden utvarderas med
utgangspunkt i den logik som identifierats i den forsta delen.

12(20)



4

tillvaxt
verket

[ den forsta delen analyserades dokument och genomfordes ett stort antal
expertintervjuer med personer som pa olika sitt arbetat med genomfoérandet av
regionalfonden i Sverige. Slutprodukten av den forsta fasen var en modell f6r hur
samverkan inom Regionalfonden kan skapa effekter och ett forslag till hur effekterna
skulle kunna utvérderas. I den andra delen genomfordes sjilva utvarderingen av
samverkan och dess effekter, med utgangspunkt i modellen. Utvarderingen har
genomforts med hjalp av en portféljanalys av formella samverkansprojekt, en enkat
riktade till dessa och av tolv fallstudier utvalda bland dessa samverkansprojekt.

Slutsatsen fran var portfdljanalys av de studerade samverkansprojekten ar att det
framst ar aktorer inom de foretags- och innovationsframjande systemen som samverkar,
att samverkan dnnu domineras av projekt med relativt fi parter, att samverkan oftast
sker lokalt eller inomregionalt och att flernivisamverkan dr mindre vanligt 4n
samverkan inom nivierna.

Vi identifierade i den forsta fasen av uppdraget att projekten kunde samverka pa flera
satt: genom att dela kunskap, genom att dela malgrupper eller genom att aktivt
samverka i genomforandet av de aktiviteter som utgor projektet.

[ punkterna ovan sammanfattar vi de viktigaste effekterna av samverkan sdsom vi
identifierade dem i utvarderingen. Slutsatsen fran utvirderingen ar att alla typer av
samverkan kan ha potentiella effekter pa projektens mojligheter att na battre resultat.
Att dela malgrupper ar framst till nytta for projektens maluppfyllelse nar det finns
mojligheter till specialisering hos aktorerna och att denna specialisering ar tydligt
efterfragad av parterna. Var beddmning ar att manga av projekten inte riktigt har
sadana mojligheter. Att dela malgrupper riskerar da att inte tillféra tydliga merviarden
for malgrupperna i fraga.

For att delad kunskap ska kunna bidra till en battre maluppfyllelse kravs det antingen
att man i grunden har olika kunskapsbaser aktérerna emellan och att man genom att
dela denna kunskap kan 6ka den samlade kunskapen kring projektets aktorer eller
malgrupper. Ett annat sitt ar att man inom ramen for projektet utvecklar ny kunskap
som sedan kan delas mellan alla deltagarna i projektet.

Slutligen ser vi att projekt med baserade pa samverkan, diar man delar arbetet i de olika
aktiviteterna, har stor potential att bidra till 6kad maluppfyllelse. Det ar var slutsats att
den hér typen av projekt ofta involverar samverkan med privata foretag, dar just
rollférdelningen mellan det privata féretag och offentliga samverkande parter blir

tydliggjord.

Samverkan ar en sedan ldnge en sjdlvklar del i att planera och genomfora saval
Regionalfonden som den nationella regionala politiken. Att limna rekommendationer
for Overvakningskommittén och andra malgrupper &r en viktig del i
utvdarderingsarbetet. Vi identifierar har fyra olika rekommendationer:

Skapa enklare forutsattningar for samverkan - Samverkan i projekten dr viktig. Men
samverkan inom Regionalfonden forsvaras av regelverk och administrativa krav. Infor
kommande programperiod bér man fokusera pa att riva sa manga hinder som mojligt
for en effektiv samverkan. Det dr bra att samverkansprojekten innebér att parterna tar
ett gemensamt ansvar for projekten men det bor vara enklare for flera parter att delta
och att fa erséttning for nedlagd tid i projektarbetet.

Forcera inte samverkan - Nagra av de intervjuade uppger att regionala myndigheter och
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programansvariga myndigheter aktivt drivit pa for att 6ka samverkan i genomférandet
av Regionalfonden i denna period. Aven om vi ser positiva effekter av samverkan fran de
exempel vi studerat sa ar det viktigt att papeka att samverkan inte ar ett sjalvindamal.
Grunden for en effektiv samverkan ligger fortsatt i att det ska finnas ett tydligt mervarde
i samverkan, bade i stort och for de enskilda aktérerna. Sddana mervarden skapas t.ex.
genom samverkanspartnernas formaga att kompetensmassigt komplettera varandra
eller mojligheterna att skapa en 6kad kritisk massa genom samverkan kring malgrupper
eller genom att man skapar mojligheter att med hog funktionalitet bryta territoriella
granser mellan t.ex. kommuner och regioner.

Stod sammansattningen av parter - Att inte forcera samverkan ar dock inte det samma
som att lamna aktorernas partssammansattning at sitt 6de. Programansvariga bor dven
fortsattningsvis stotta och fraimja partssammansattningen i projekten. Denna
utvirdering har pekat pa ett antal aspekter att halla 6gonen pa i detta sammanhang:
o Verka for att ratt parter kommer med for att fraimja fortroendefulla
samverkanskonstellationer
o Verka for att alla parter ges mojlighet att delta i planeringen av projekten

Stéll krav pa langsiktigt strukturbyggande i fler projekt - Nar det géller samverkans
effekter pa strukturer menar vi att ett snt tinkande ar vilkommet i fler projekt, bade
projekt som innebdr samverkan och sdna som inte gor det. Det &r viktigt att redan i
planeringsstadiet forbereda for att tillvarata projektets langsiktiga resultat. Har ar
agarskapet for resultaten avgérande och dd kommer ocksa frdgan om samverkan att
vackas. Programansvariga bor i dnnu hogre grad uppmuntra projekten att bygga
samverkan med just det langsiktiga dgarskapet i fokus.

Hallbar stadsutveckling

Utvarderingen fran Kontigo dr en halvtidsrapport och syftar till att:

e Dbeskriva det analysramverk som slutrapporten kommer relatera till

e presentera preliminira resultat fran analysen av den projektportfolj som
innehéller regionalfondsprojekt med insatser for hallbar stadsutveckling

o ge en forsta iakttagelse kring potentiella utmaningar, mojligheter och behov
relaterat till genomférandet av hallbar stadsutveckling i Regionalfonden

Delrapporteringens huvudsakliga resultat och rekommendationer &r:

o hallbar stadsutveckling skiljer sig 4t mellan programmen men har
naringslivsutveckling gemensamt

e samverkan ar viktig for genomforandet av insatserna

e sociala dimensionen ar i fokus for hallbarhetsaspekterna

e omprova begreppet "hallbar stadsutveckling” till forman for begreppet "hallbar
samhallsutveckling i staden”

e behov att tidigt se dver hur insatserna inom hallbar stadsutveckling ska
forvaltas och utvecklas efter regionalfondsfinansieringens slut

Utvarderingen baseras pa policydokument for hallbar stadsutveckling och
policydokument f6r genomférandet av EU:s sammanhallningspolitik. Priméra kéllor for
utvarderingen ar de 17 projekt inom regionalfondsprogrammen fér Stockholm,
Véstsverige och Skane-Blekinge som genomfor insatser for hallbar stadsutveckling. In-
samling av data fran dessa projekt har skett genom dokumentstudier, intervjuer med
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projektledare, workshop med projektaktorer och intervjuer med projektens

foljeforskare. Var bedomning ar att de olika datakallorna verifierar varandra. Till

utvarderingen finns ocksa en referensgrupp till vilken foljande aktorer varit inbjudna

for diskussion och férankring av utvirderingens vigval och resultat: Alvstranden

utveckling AB, Boverket, RISE, Actinate, Malmo stad, Grén Bostad Stockholm, Géteborgs

stad, strukturfondspartnerskapens huvudsekreterare i Stockholm, Vastsverige och

Skane-Blekinge.

Malgruppen for slututvirderingen och utvarderingsrapporten ar Tillviaxtverket, primart
enheten for uppfoljning och utvardering samt kunskapsstodet for hallbar
stadsutveckling, Tillvaxtverkets tre beroérda regionala enheter samt
strukturfondspartnerskapet i respektive region, regionalt utvecklingsansvariga aktorer
och aktorer inom arbetet med hallbar stadsutveckling i respektive region, de nio
programmens tva Overvakningskommittéer samt gemensamma arbetsutskott for
utvardering och Naringsdepartementet och plattformen for hallbar stadsutveckling.
Sekundara malgrupper ar aktorer som pa olika sétt deltar i genomforandet av
regionalfondsprogrammen: SKL, Tillviaxtanalys, Energimyndigheten, Jordbruksverket,
ESF-rddet och Vinnova.

For att undersoka i vilken utstrackning och pa vilket satt som Regionalfonden bidrar i
arbetet med hallbar stadsutveckling kravdes ett analysramverk med en definition av
hallbar stadsutveckling. Hallbar stadsutveckling ar dock ett begrepp med manga olika
definitioner. I vart arbete vill vi anvinda oss av den idag mest viletablerade definitionen
av hallbar stadsutveckling och grundande darfor initialt vart ramverk pa FNs globala
hallbarhetsmal 11, Hallbara stdder och samhallen.

[ utvecklingen av ramverket beslutades i samrad med referensgruppen att ramverket,
utover kopplingen till mal 11, ocksa behover ha en tydlig koppling till EU och
Regionalfonden, till Sveriges nationella arbete foér hallbar stadsutveckling samt till de
utpekade regionernas definitioner och arbete. Det starkaste argumentet for detta ar att
vad som ar hallbar stadsutveckling pa en plats dr beroende av vilka utmaningar som
platsen moter. I vart analysramverk har vi darfor kompletterat mal 11 i Agenda 2030
med aspekter fran styrande policyer och definitioner pa europeisk, nationell, regional
och lokal niva.

Regionalfondens definition av hallbar stadsutveckling ar att det tematiska omradet ar
ett medel eller delmal for att na det 6vergripande malet Smart hallbar tillvéixt for alla.
Detta synsitt genomsyrar policydokument knutna till EU:s sammanhallningspolitik
aven pa nationell och regional niva. Synsittet avspeglas i en bredare och mer
ndringslivsinriktad orientering 4n de mer valetablerade och traditionella definitioner vi
funnit i nationella, regionala och lokala policydokument for hallbar stadsutveckling.

Mot denna bakgrund, aterigen efter samrdd med utvarderingens referensgrupp, har
aspekter adderats till analysramverket relaterade till smart naringslivsutveckling,
hallbar naringslivsutveckling och naringslivsutveckling for alla, fran policydokument
knutna till EU:s sammanhallningspolitik. I och med detta stéllningstagande breddar vi i
denna analys hallbar stadsutveckling till att gripa 6ver ett storre analysomrade som ar
mer dndamalsenligt for att finga Regionalfondens insatser for den tematiska satsningen
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samtidigt som det inte forlorar sin integritet genom de mest viletablerade
definitionerna inom Sverige och de undersokta regionerna.

En fraga vi fran utvirderingen vill lyfta &r om begreppet "héllbar stadsutveckling” i
Regionalfonden i det fortsatta och framtida regionalfondsarbetet bér omprovas till
forman for begreppet “hallbar samhéllsutveckling i staden”. Denna bredare definition
anser vi battre skulle spegla inriktningen pa de insatser som samlat faktiskt bedrivs
inom regionalfondsprogrammen.

Prelimindra resultat fran analysen av projektportféljen ar att genomforandet av hallbar
stadsutveckling skiljer sig at mellan programmen men har insatser for
ndringslivsutveckling gemensamt.

Genomforandet av hallbar stadsutveckling i regionalfondsprogrammen for Stockholm,
Vastsverige och Skane-Blekinge skiljer sig at. I Stockholmsprogrammet férvintas alla
insatser bidra till hallbar stadsutveckling. Det innebar att 100 procent av
regionalfondsmedlen i Stockholms ldn gar till hdllbar stadsutveckling. [ Védstsverige och
Skane-Blekinge ar andelen beviljade regionalfondsmedel till hallbar stadsutveckling 5
respektive 18 procent. I Vastsverige utgor arbetet med hallbar stadsutveckling ett eget
fokusomrade som skall genomsyra hela programmet och i Skane-Blekinge ar hallbar
stadsutveckling ett eget insatsomrade. Skillnaden mellan hur de tre
regionalfondsprogrammen valt att hantera hallbar stadsutveckling och hur de allokerat
medel till projekt for hallbar stadsutveckling gor det svart att ge en samlad bild om vad
hallbar stadsutveckling i Regionalfonden primart vill astadkomma. Gemensamt for de
tre programmen ar dock att projekten ofta har baring mot naringslivsutveckling. Detta
ar i sig inte markvardigt med tanke pa att Regionalfondens fokus nu liksom tidigare ar
héllbar tillvaxt dar foretagsutveckling, entreprendrskap, innovationskraft och
sysselsdttning ar ledstjarnor i genomférandet.

Aven om naringslivspréglingen i projekt for hallbar stadsutveckling ar dterkommande i
Regionalfonden finns projekt med innovativa inslag som mer riktat utvecklar arbetet
med stadsutvecklingsfragor. Det innovativa enligt oss ar att Regionalfonden genom
projekten paverkar planeringsprocesserna i stiderna att rora sig fran "hallbar
stadsbyggnad/héallbar stadsutveckling” till "hallbar samhallsutveckling”. Specifikt
handlar det om att insatserna skapar nya samverkansytor mellan aktorer, ger stod for
att stirka de hallbara aspekterna i stadsutvecklingsprocesser och i stadens utveckling
samt ger forutsittningar for att inkludera nya malgrupper (socialt utsatta och
utrikesfodda i synnerhet) i resonemang kring hur staden bast kan utvecklas.

Samverkan ar en barande del av de insatser som projekten genomfor inom hallbar
stadsutveckling i Regionalfonden. Framforallt sker samverkan mellan sektorer for att
skapa larande och for att aktorerna ska na ut med koordinerade insatser till
gemensamma malgrupper.

Vi anser att social hdllbarhet dr den del av hallbarhetsaspekterna som projekten
framforallt riktas mot. Insatserna varierar mellan projekten och inkluderar exempelvis
forstarkta resurser for planeringen av stadsbyggnadsfragor utifran ett
hallbarhetsperspektiv, ndringslivsinriktade projekt som syftar till att skapa jobb i
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utanforskapsomraden som en aktiv styrning av insatser, inom flera projekt oavsett
inriktning, mot kvinnor respektive utrikesfoédda.

Den stdrsta utmaningen i nuvarande programperiod ar en bristande tydlighet med vad
som inkluderas i hallbar stadsutveckling i Regionalfonden. Var bedomning ar att
insatserna samlat bidrar till hallbar samhallsutveckling i staden snarare dn hallbar
stadsutveckling. Dels genom det naringslivsfokus som praglar manga av projekten men
ocksd utifran den typ av insatser som genomfors i 6vriga projekt. Justering av ord kan av
vissa ses som ett marginellt problem, men det har betydelse i diskussionen kring vad
insatserna forvantas bidra till.

Utmaningar finns enligt oss ocksa kopplat till den tidshorisont som projekten har till
forfogande. I var slututvardering kommer vi féordjupa var analys av projektens
potentiella bidrag till hallbar stadsutveckling pa sikt, d v s de samlade effekter som
projekten kan antas dstadkomma och hur dessa effekter bidrar till att forstarka EU:s
overgripande mal om smart hallbar tillvaxt for alla. Redan nu kan vi dock konstatera att
formatet projekt ar svart for den langsiktighet som hallbar stadsutveckling kraver. Vi ser
fran portféljanalysen indikationer pa att exempelvis sektorsovergripande planer och
integrerade territoriella investeringar (ITI) kan vara ett sitt att relatera enskilda projekt
till en storre mer langsiktig process. Vi kommer att férdjupa resonemanget kring
betydelsen av sektorsovergripande planer, ITI med mera fér Regionalfondens insatser i
slututvarderingen.

Mojligheter som sa har langt i utviarderingen framkommer ar potentialen i de projekt
som Regionalfonden méjliggjort fér samhallsutvecklande insatser inom stiderna. Inte
minst ser vi att projekten bidrar till att stirka samverkan mellan samhallsbyggande
aktorer som tidigare i begransad omfattning samverkat med varandra eller att fragor
kring segregation genom projekten lyfts hégre upp pa stddernas agendor. Fran
projekten ser vi ocksa flera intressanta l6sningar nar det giller bidrag till en starkt lokal
ekonomi inom staden. Nagot som kan komma minska distributionskedjor och
transporter vilket i sin tur minskar stadernas koldioxidutslapp.

Var bedomning ar att ett langsiktigt stallningstagande kommer ha betydelse for det
genomslag som hallbar stadsutveckling i Regionalfonden kommer ha i ett langre
perspektiv. For att nd ut med vunnen kunskap kring hallbar stadsutveckling i
ndromradet, regionen, nationellt och internationellt finns behov att redan nu saker-
stélla mottagarkapacitet, kommunikationsvéagar och ldngsiktighet i processerna inom
projektdgande organisationer och externt mellan projektpartners och andra relevanta
aktorer.

Grona Fonden

Denna rapport utgér Oxford Researchs halvtidsutvardering av den gréna
investeringsfonden (Grona fonden) som genomfdrs inom ramen for det nationella
regionalfondsprogrammet. Fonden pdborjade sin verksamhet hésten 2016 och har
under de tva forsta dren byggt upp organisationen och genomfort tre investeringar.
Sammantaget bedomer Oxford Research i detta skede att den Grona fonden &r en
satsning som fungerar vl och har goda forutsattningar att nd de uppsatta malen.

Grona fonden ar en insats inom det nationella regionalfondsprogrammet f6r 2014-2020
med det 6vergripande syftet att bidra till en koldioxidsnadl ekonomi. Fram till 2023 har
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650 miljoner kronor avsatts till en riskkapitalfond som drivs av Almi Invest.
Verksamheten ska bidra till att investeringar genomfors i SMF i tidig fas, med stor
tillvaxtpotential, och som arbetar med innovativa tjanster och produkter som har en
direkt eller indirekt klimatgasreducerande effekt. Investeringarna ska goras i den
koldioxidsndla ekonomin i alla delar av landet och sektorer. Grona fonden ar en
saminvesteringsfond, vilket innebar att man investerar tillsammans med privata
partners som star for minst halva investeringsbeloppet. Utover ERUF-medel finansieras
Grona fonden av Energimyndigheten, Almi Foretagspartner och Almi Invest.

Oxford Research fick i juni 2017 i uppdrag av Tillvaxtverket att utvardera Grona fonden
fram till och med ar 2019. Utvarderingen har tva huvudsakliga syften; att bidra till att
Oka kvaliteten i genomférandet samt att framja kunskapsutbyte och larande, samt att
fanga och bedéma insatsens resultat och effekter. Denna rapport utgor
halvtidsrapporteringen for den larande utvirderingen.

Denna utvirdering har en teoribaserad ansats med en insatslogik som utgangspunkt.
Utvarderingsfragorna utgar fran fem fragekategorier; relevans, dndamalsenlighet,
effektivitet, samstdimmighet och mervarde. Utvirderingens empiriska underlag har
hittills bestatt av dokumentstudier, workshops och intervjuer. I ett forsta steg har vi
identifierat en insatslogik for Grona fonden, dar vi specificerar vilka resultat och
effekter som forvantas av insatsen samt visar pa hur det i teorin ar tankt att aktiviteter
som foretas ska leda till dnskade utfall och resultat, och hur dessa i sin tur ska leda till
forvantade effekter. [ ett andra steg har vi genomfort en intervjustudie med ett urval av
aktorer som ar centrala for genomférandet av Grona fonden. I ett tredje steg har vi dven
genomfort intervjuer med investerare som inte nédvandigtvis dr knutna till Gréna
fonden, men som har erfarenhet av att investera i féretag med hallbarhetsprofil.
Darutdver har vi genomfdrt en workshop med fokus pa hallbarhetsaspekter med Almi
Invest och Tillviaxtverket, med syfte att diskutera hur Gréna fonden kan arbeta for att
inkludera perspektiv som jamstélldhet och mangfald i sin verksamhet.

Sammantaget bedomer Oxford Research i detta skede att den Grona fonden ar en
satsning som fungerar val och har goda férutsittningar att nd de uppsatta malen. Vi
bedomer att det finns ett behov av denna typ av insats, sarskilt vad géller mer
kapitalintensiv gron teknik. Vidare ser vi att fondens aktivitet i nulidget tyder pa att man
har goda forutsattningar for att na de mellanliggande resultatmalen, medan det kan bli
svart att uppskatta Grona fondens bidrag till resultatindikatorerna eftersom de
sannolikt paverkas av en rad andra faktorer. Vad géller fondens arbete med
hallbarhetsaspekter kan vi konstatera att miljdaspekten genomsyrar fondens
angreppssatt medan jamstalldhet och icke-diskriminering/lika mojligheter inte har en
lika framtradande roll. Gillande fragan om effektivitet bedomer vi att det inte finns
nagra indikationer pa uppenbara problem i styrsystemet. Den interna
samstammigheten anses god, samtidigt som det finns en risk for att eventuella
malkonflikter kan uppsta.

Relevans handlar om behovet av en viss insats. Bildandet av den Gréna fonden kan
spdras till en rad utvecklingar pa bade nationell och EU-niva; Energimyndighetens
stiarkta mandat fran regeringen for att satsa pd kommersialisering av energi- och
miljotekniklosningar, signaler fran EU-kommissionen om att utdka satsningar pa
revolverande finansieringsinstrument inom strukturfonderna samt éron-markningen av
medel for koldioxidsnal ekonomi inom ERUF.

Var slutsats ar att det finns ett tydligt behov av att 6ka investeringarna inom det grona

segmentet, pa grund av faktorer som langa investeringshorisonter, hog risk och lag
kunskap bland investerare. For att Grona fonden ska vara marknadskompletterande i sd
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hog grad som mojligt bor fokus for investeringarna ligga pa mer kapitalintensiv teknik
snarare dn inom IT och mjukvaruutveckling. Darutéver bor fokus for Grona fondens
investeringar framforallt ligga i de tidiga faserna av féretagens utveckling, dar det enligt
tidigare undersokningar finns stérst behov av att tillféra kapital.

Andamalsenlighet handlar om huruvida Gréna fonden faktiskt bidrar till att uppna
malen; det vill sdga - fungerar den Grona fonden? Far fondens insatser 6nskade resultat,
som i sin tur ar forutsattningar for att mer langsiktiga effekter ska uppnas?

Da Grona fonden fortfarande ar i ett tidigt skede har vi begransade mojligheter att uttala
oss om forutsiattningarna for att na de mellanliggande resultatmalen. Dock kan
utvarderingen konstatera att fondens aktivitet hittills, inklusive det dealflow som
uppvisats, tyder pa att man har goda forutsattningar for att na ut till bolag som kan bli
aktuella for investeringar. Var bedémning ar att det kommer att vara svart att se Grona
fondens bidrag till forandring i resultatindikatorerna. Medan Grona fonden med storsta
sannolikhet kommer att bidra till 6kad omsattning i manga av de féretag man investerar
i, samt till att investeringsvolymen inom sektorn i ndgon man 6kar, kommer det vara
svart att avgora Grona fondens inverkan pa dessa forandringar. En rad andra faktorer,
inte minst konjunkturen, kommer troligt att paverka dessa indikatorer. Att sitta
resultatindikatorer pa en sddan mer abstrakt niva kan darfor vara problematiskt om det
blir svart att se kopplingen mellan dessa och de faktiska insatserna. Samtidigt kan de
ses som ett satt att forsoka skapa dkad legitimitet for regionalfondens satsningar genom
att pavisa den generella utveckling som satsningar inom regionalfondsprogrammen. Var
beddmning ar ocksa att Grona fonden har forutsattningar for att bidra till 6vergangen
till en koldioxidsnal ekonomi, men detta ar i stor utstrackning beroende av en
vélfungerande exitmarknad.

Vad géller fondens arbete med hallbarhetsaspekter bedémer vi att fonden forhaller sig
till miljoaspekten pa ett transformativt satt, dvs. miljoaspekten genomsyrar fondens
malstruktur och ligger till grund for problemanalysen som format insatsen. Daremot
bedomer vi att arbetet med jamstélldhet och lika méjligheter/icke-diskriminering kan
definieras som allmant, med inslag av riktade insatser. Det saknas en problemanalys
som bygger pa dessa aspekter, och det finns heller ingen tydlig strategi for hur man ska
arbeta med dessa fragor inom ramen for Grona fonden. Detta beror delvis pa att det
saknas tydliga forvantningar och krav fran den forvaltande myndigheten pa fondens
arbete med integrering av hallbarhetsaspekter.

Fragan om effektivitet beror hur den Grona fonden genomfors; gors det pa ett effektivt
satt i forhallande till de resultat man uppndr? Oxford Research menar att det inte finns
nagra indikationer pa uppenbara problem i styrsystemet for Grona fonden. Vi bedémer
att roller och mandat ar tydliga och att det finns &ndamalsenliga system for uppfdljning
och rapportering. Den operativa effektiviteten kom-mer att bedémas i ett senare skede.

Samstimmighet har bade en intern dimension, kopplat till hur pass vél fondens olika
aktiviteter och malsattningar hdanger ihop, och en extern dimension, kopplat till hur
fonden hianger ihop med den kontext den verkar i. Var beddmning rérande den interna
samstdmmigheten ar att nyckelaktorerna ar 6verens om insatslogiken, och att denna
bygger pa rimliga antaganden. Insatslogikens olika delar hdanger vl ihop men det finns
risk for att malkonflikter kan uppsta under genomférandet. Det handlar bland annat om
att fortydliga prioriteringsordningen mellan ekonomisk tillviaxt och miljomassig
hallbarhet samt att tydliggdéra hur fonden kan foérhalla sig till malet om att betala ut hela
det tilltdnkta kapitalet kontra &ndamalsenligheten.

Slutligen ska utvarderingen bedéma mervardet av Grona fonden. Detta kommer att
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goras i forhallande till andra regionala, nationella och internationella satsningar. Andra
satsningar i den svenska kontexten som ar relevanta att beakta ar framforallt de
regionala riskkapitalfonderna men dven de andra insatserna inom det nationella
regionalfondsprogrammet. Har handlar det bland annat om att titta pd nivan av
overlapp mellan Grona fonden och exempelvis de regionala fonderna, vilket kommer att
vara mojligt att gora langre fram i genomférandet. Detsamma géller for att kunna
beddma huruvida Gréna fonden faktiskt bidrar med andra varden &n andra liknande
satsningar. Bedomningen av Grona fondens mervarde kommer att vara fokus for
utvarderingen i ett senare skede.

Ett antal fragestéllningar kvarstar att underséka under utvarderingens fortséattning. Det
handlar bland annat om fondens bidrag till VC-segmentets utveckling, bidrag till
utveckling i portféljbolagen, fondens kostnadseffektivitet, forutsattningar for exits, den
operativa effektiviteten samt den externa samstammigheten och fondens mervarde.
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