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Manga utrikesfodda star utanfor arbetsmarknaden eller saknar ett arbete som mot-
svarar deras kvalifikationer, vilket innebar forlorade mojligheter bade for samhallet
och for individen. Det finns ocksé en risk att nyanlanda flyktingar med akademisk
utbildning tar jobb pa en lagre kvalifikationsniva vilket forsvarar jobbmajligheterna
for andra grupper med lagre utbildningsniva.

Skéne har under flera &r haft landets lagsta sysselsattningsgrad. Med den stora
inflyttningen av flyktingar till regionen riskerar antalet arbetsldsa att oka ytterligare
och om inte sarskilda riktade insatser genomfors, kan vi g& miste om potentiell
kompetens. Samtidigt har arbetsgivare inom flera yrkesomraden svart att hitta den
kompetens de behover. Med ratt forutsattningar och resurser kan kompetenser som
de nyaldnda akademikerna besitter tillvaratas och bidra till att starka Skanes konkurrens-
kraft.

Den har rapporten har tagits fram av analys- och strategiféretaget Kontigo. Den
ar en del av projektet "Nyanlanda akademiker - snabb vag in pa arbetsmarknaden”
vars syfte ar att forbattra processerna i det regionala tillvaxtarbetet med fokus pa
kompetensforsorjning och integrationen av nyanlanda pa arbetsmarknaden. Region
Skane ar projektagare och driver projektet tilsammans med Lunds universitet, Malmo
universitet, Lansstyrelsen Skdne och Kommunforbundet Skéne. Arbetsformedlingen
ar ocksa varit en viktig samarbetspartner. Projektet finansieras av Tillvaxtverket,
Region Ska&ne, Kommunférbundet Skane och Lansstyrelsen Skane.

Kontigo har i rapporten kartlagt processerna och resultatet visar pa ett stelbent
och oflexibelt etableringssystem. Kontigo identifierar ett antal utmaningar och for

ett resonemang kring vad som utgor de storsta hindren for effektiv etablering av
nyanlanda akademiker i arbetslivet, och presenterar aven ett antal mojliga lésningar.

Jag ar dvertygad om att vi tillsammans kan undanrdja dessa hinder genom okad
flexibilitet, regelforandringar, smart samverkan och individanpassade losningar.

Min forhoppning ar att rapporten kommer att anvéandas som ett underlag av alla
er som arbetar for att uppnéa en effektivare etablering av nyanlanda akademiker.

Ulrika Geeraedts
Utvecklingsdirektor



Inom Kompetenssamverkan Skéne (KoSS) samverkar Region Skane, Lansstyrelsen
Skéne, Kommunforbundet Skane, Larosaten Syd och Arbetsformedlingen for att
skapa utveckling inom kompetensforsorjningsomradet. KoSS driver projektet
"Nyanlanda akademiker — snabb vag in pa arbetsmarknaden” i syfte att starka
nyanlanda akademikers mojlighet att etablera sig pa den skanska arbetsmarknaden.

For att sakerstalla att ratt insatser initieras for att mota de utmaningar och
flaskhalsar som stér i vagen for en effektiv etablering av nyanlanda akademiker
har en kartlaggning genomforts. Kartlaggningen har summerat relevanta rapporter
och forskning pa omradet etablering av nyanlanda samt genomfort workshops
respektive semistrukturerade intervjuer med personer involverade i projektet och
andra offentliga aktorer och arbetsgivare i Skane.

Resultatet pekar pa 8 omraden med utmaningar och 7 centrala flaskhalsar.
Studien konstaterar att svenska spraket utgor den storsta utmaningen for en
effektiv etablering av nyanlanda akademiker i arbetslivet. Orsaken till att spraket
beddms som ett centralt hinder ar att brister i sprakkunskaper begransar mojlig-
heterna for saval studier som deltagande i arbetsliv. Studien bedémer ocksa att
effektivitetsforluster i stor utstrackning uppstar genom att de insatser som erbjuds
nyanlanda akademiker sker inom ett stelbent och oflexibelt system. Studien ser
behov av 6kad flexibilitet och individanpassade I6sningar for att uppna en effektivare
etablering av nyanlanda akademiker.

Arbetsformedlingen ar den aktor med centralt ansvar for etableringsprocessen.
Ansvaret for att starka nyanlandas akademikers mojlighet till etablering pa skanska
arbetsmarknaden ligger dock hos flera aktorer. For att etableringsinsatserna ska
lyckas kravs att larosaten, kommuner, Kommunforbundet Skéne, Region Skane,
Lansstyrelsen Skane lan, civila samhallet och arbetsgivarna tillsammans med
Arbetsformedlingen tar ett gemensamt grepp om helheten.

Inom ramen for uppdraget som féljeforskare och utvarderare av projektet
Nyanlanda akademiker, har Kontigo genomfort en kartlaggning av hinder for
etablering av nyanlanda akademiker i Skane. Jonas Hugosson, Tomas Kallberg,
Vanessa Sevedag och Thomas Westerberg (uppdragsledare) har medverkat
fran Kontigo.
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Regeringen har foreslagit ett antal insatser inom
omréiden som validering och kompletterande utbild-
ningar for att korta vigen for nyanlinda till jobb eller
utbildning. Olika utredningar visar att alltfor fa utrikes

fodda har ett arbete som motsvarar deras kvalifikationer.

Att s3 manga utrikes fodda svenskar inte far jobb
som motsvarar deras kvalifikationer innebir férlorade
mojligheter bade for samhillet och for individen.
Det finns ocksé risk for undantringningseffekter dd
nyanlinda med akademisk utbildning tar jobb pé en
ligre kvalifikationsniva vilket forsvéirar jobbmojlig-
heterna for andra grupper med ldgre utbildningsnivaer.
Regeringen konstaterar att kopplingen mellan
utlindsk hogskoleutbildning och arbetsmarknaden
ar allt for svag. Etableringsuppdraget behover darfor
anpassas bittre efter deltagarnas behov av stéd och
insatser. I den nationella strategin for héllbar regional
tillvixt och attraktionskraft foreslds bland annat att
de regionala kompetensplattformarna bér prioritera
samverkan kring undervisning rorande svenska for
invandrare (sfi).
Som svar pé regeringsuppdraget till Sveriges
regioner att etablera regionala kompetensplattformar
bildades Kompetenssamverkan Skine (KoSS) ar 2012.

Malen for projektet ir:

Inom KoSS samverkar Region Skine, Linsstyrelsen
Skane, Kommunforbundet Skane, Lirositen Syd och
Arbetsformedlingen for att skapa utveckling inom
kompetensforsdrningsomradet.

Projektet “Nyanlinda akademiker - snabb vig in pa
arbetsmarknaden” har initierats av KoSS och finansieras
av Tillvixtverket, Region Skine, Lansstyrelsen Skine och
Kommunf6rbundet Skane. Region Skane ir projektigare
och driver projektet i samverkan med Lunds universitet
och Malmé hogskola, samt &vriga aktorer 1 KoSS.

Syftet med projektet ar att genom processkart-
liggning av myndighetssamverkan samt genom konkret
forsoksverksamhet fa fram en struktur f6r bittre regional
kompetensforsorjning med fokus pa att ta tillvara
nyanlinda akademikers kompetens.

Resultaten av pilotsatsningarna ska anvindas for
vidare dialog med den nationella nivdn och konkret
kunna visa vilka insatser som ar langsiktigt hallbara
och vilka resurser som krivs for en utékad insats riktad
till nyanlinda akademiker. Resultaten ska ligga till
grund for att pa sikt kunna skala upp liknande insatser
1 Skine inom fler yrkesomréaden.

1) En fors6ksverksamhet med inriktning ingenjorer genomfors for att dra erfarenheter
utifrin operativa insatser som innehaller stegen for kartliggning, validering, prévning,

kompletteringsutbildning samt uppféljning.

2) En forsoksverksamhet med inriktning pedagog/studiehandledare genomfors for att
utveckla och préva en preparandutbildning for studiehandledare med modersmal som
innebdr en professionalisering av yrkeskategorin studiehandledare. Fokus ar personer
med utbildningsbakgrund inom matematik och naturvetenskap.

3) Genomfora en system- och processkartliggning dver dagens myndighetssamverkan
runt nyanlanda akademiker for att identifiera *systemfel” och brister samt mojliga
insatser for bittre samverkan som syftar till att korta etableringstiden.

4) Stddja och utveckla samverkan mellan kommuner och hogskolor, och samverkan
mellan hogskolorna, for att utveckla kvaliteten, innehéllet, metoder och verktyg (e-sfi) inom
sdvil sfi-undervisningen som ytterligare utbildning i svenska for nyanlinda akademiker.

5) Etablera kontakter med arbetslivet — arbetsgivare, branschorganisationer och fackforbund.



Kontigo dr anlitade som foljeforskare och utvirderare
for projektet Nyanldnda akademiker. Det ursprungliga
uppdraget reviderades under varen 2017 i dialog med
uppdragsgivaren. Tonvikten pa Kontigos uppdrag
kom da att styras frdn ett generellt uppdrag som folje-
forskare och utvirderare, till att till stor del handla om
ett genomforande av ett kompletterande utrednings-
och analysarbete. Denna insats syftar till att utveckla
och stirka projektets system- och processkartliggning
av systemfel, hinder och flaskhalsar for nyanlinda
akademikers etablering pa arbetsmarknaden.

Syftet med system- och processkartlaggningen
ar foljande:

* Kunskapsbyggande - bidra med kunskap kring
hur systemet kring asylmottagande samt etablering
av nyanlidnda 4r uppbyggt, hur processerna ser ut,
vilka aktorer som har ansvar i olika delar.

® Identifiera flaskhalsar, utmaningar i systemet och hur det
paverkar individens mojligheter och utfall — exempelvis
kopplat till otydligheter i ansvarséverlimning mellan
aktorer (glapp mellan olika organisationer och inom
organisationer). Synliggora mojliga hinder i form av
ojiamstalldhet- och ojimlikhet i etableringen.

® Bidra med forslag pa hur flaskhalsar och utmaningar
kan adresseras med insatser, och-gora dessa relevanta
for Skaneregionen och arbetet inom KoSS.

Kartliggningen ska dels ha ett generellt angreppssitt
pa nyanlindas etablering, och dels ett tydligt
Skaneperspektiv.

For att uppfylla de syften som identifierats for system-
och processkartliggningen har Kontigo genomfort flera
olika insatser. En viktig del av uppdraget har handlat
om att genom denna rapport sammanstilla och sprida
kunskap om férutsittningar, hinder och befintliga
insatser och uppdrag for nyanlidndas etablering. En stor
del av detta arbete har skett genom att identifiera, samman-
stilla och sammanfatta en stor mingd forskning och
utredningar med sirskild relevans for nyanlindas etable-
ring, i synnerhet malgruppen nyanlinda akademiker.

Dirtill har vi i samrdd med uppdragsgivaren identi-
fierat nyckelpersoner i organisationer som pa nagot sitt
har en roll eller ett ansvar i processerna kring nyanlinda
akademikers etablering. Dessa personer har valts ut for
intervjuer rorande i synnerhet hinder, utmaningar och
utvecklingsbehov i etableringsprocessens olika moment.
Organisationer som ingdr i urvalet ir Region Skéne,
Linsstyrelsen, hogskolor och universitet i Skane,
Arbetsformedlingen, Kommunférbundet Skane,
nétverket idéburen utveckling samt 5 arbetsgivare
varav 3 frn privat sektor.

Kontigo har dirtill genomf6rt 3 workshops med
representanter for Lirositen Syd, Arbetsférmedlingen,
samt styrgruppen for projektet Nyanlinda akademiker.
Fokus for dessa workshops har varit att samla in ytter-
ligare perspektiv och erfarenheter rorande utmaningar
och hinder kring malgruppens etableringsprocess.

Preliminira resultat och slutsatser av system-.och
processkartldggningen presenterades muntligen for
projektets styrgrupp den 30 maj 2017. I denna rapport
presenteras det slutgiltiga resultatet av uppdraget.



Alternativt skyddsbeh6vande

Som alternativt skyddsbehévande bedéms den som
16per risk att straffas med doden, eller 16per risk att
utsittas for kroppsstraff, tortyr, annan omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, eller som
civilperson 16per allvarlig risk att skadas pd grund av
vapnad konflikt. Den som bedoms vara alternativt
skyddsbehovande far en alternativ skyddsstatusforkla-
ring som grundas pd EU-regler. Den som beddms vara
alternativt skyddsbehdvande far normalt uppehalls-
tillstand 1 13 ménader.

Flyktingstatus

Enligt flyktingkonventionen, svensk lag och EU-regler
ir du flykting om du har vilgrundade skil att vara ridd
for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religios eller
politisk uppfattning, kon, sexuell liggning eller tillhorig-
het till viss samhallsgrupp. Flyktingstatusforklaringen ar
en internationellt erkidnd status grundad pd biade FN:s
flyktingkonvention och EU-regler. Flyktingsstatusforklaring
ger normalt uppehéllstillstind i tre ar.

Kvotflykting

Utldndsk medborgare som fore resan till Sverige fatt
uppehallstillstind inom den flyktingkvot som regeringen
faststallt. Resan till Sverige organiseras och betalas av
Migrationsverket.

Nyanland

Nyanlidnd ar den som fitt uppehallstillstaind och blivit
mottagen i kommun. Personen ir nyanlind under den
tid som denne omfattas av lagen om etableringsinsatser,
i upp till tre &r efter beviljandet av uppehallstillstind.

Nyanland akademiker

Nyanlind akademiker dr den person som, utdver att
vara nyanlind, har en pdborjad eller avslutad akademisk
utbildning, det vill siga en hogskoleutbildning.

Svenskundervisning

Termen svenskundervisning anvinds i rapporten som ett
samlingsbegrepp for de kurser i svenska som ges inom
ramen for SFI samt dessutom svenska pa grundskole-
niva samt Svenska 1, 2 och 3 péd gymnasial niva.

Rapporten ir uppbyggd pa foljande sitt: I kapitel 2
presenteras resultatet av den omfattande forsknings-
och utredningsoversikten. Fokus har ligger pa att steg
for steg beskriva etableringsprocessen, aktdrernas roller
och ansvar (utifrdn ett insatsperspektiv), frin det att
man anlinder till Sverige till dess att man blir aktuell
for etablering pd arbetsmarknaden. Kapitel 3 fokuserar
pé den Skanska arbetsmarknaden och branschstrukturen,
efterfrigan pa kompetens — det vill siga de forutsittningar
for rekrytering och anstillning som méter nyanlinda
akademiker. Kapitel 4 sitter fokus pa de utmaningar
som identifierats i etableringsprocessen olika steg och
insatser. I kapitel 5 presenteras Kontigos slutsatser i
form av de frimsta flaskhalsarna for nyanlinda akade-
mikers etablering pa arbetsmarknaden, vira rekommen-
dationer samt schematiska figurer hur utmaningar, flask-
halsar, behov, ansvar och insatser relateras till varandra.
I rapporten refereras ibland till ”Kontigo” eller
”vi” sdsom 1 "Kontigos bedomning ...” eller ”Vi menar
att ...”, sdidana formuleringar anvinds for att tydliggora
eller understryka att det som foljer ar Kontigos egen
beddmning/tolkning av materialet eller Kontigos
slutsatser utifrdn materialet.



Var studie kring etablering av nyanlinda akademiker

i Skdne har innefattat en litteraturdversyn av en

stor mingd rapporter, utvirderingar och forskning.
Frin dokumentanalysen kan vi konstatera att gruppen
nyanlinda akademiker endast i begrinsad omfattning
beforskats. En forklaring ér att gruppen nyanlinda
akademiker ytterst sallan betraktas som en sarskild
grupp i etableringssammanhang, da de generellt foljer
samma etableringsprocess som nyanlidnda i allmdnhet.
Visserligen diskuteras mélgruppen i litteraturen
utifran insatser som exempelvis validering och
snabbspar for akademiker men i det stora hela finns
fa sirskilda satsningar for malgruppen. An mindre
forskning kring hur insatserna f6r nyanlinda akade-
miker fungerat. I nedanstiende avsnitt presenterar vi
resonemang fran aktuella och relevanta studier som
utrett olika inslag i etableringsprocessen. I de fall vi
beddmer att en insats har sirskild vikt f6r mélgruppen
nyanlinda akademiker kommenterar vi detta sarskilt.

Figur 1. Etableringens fem processer och aktorer verksamma
med insatser inom etableringens olika processer.

Kalla: Trivector (2016)

Insatser for gruppen nyanlanda
akademiker och insatser for
nyanlanda overlag

Kontigos studie syftar till att bidra med kunskap kring hur
systemet kring asylmottagande samt etablering av nyanlidnda
akademiker 4r uppbyggt, hur processerna ser ut, vilka aktorer
som har ansvar i olika delar, identifiera flaskhalsar, utmaningar
i systemet och hur det paverkar individens mojligheter och
utfall samt synliggdra mojliga hinder i form av ojamstalld-
het- och ojimlikhet i etableringen av nyanlinda akademiker
och bidra med forslag pa hur flaskhalsar och utmaningar kan
adresseras med insatser.

Vi kan konstatera, att insatserna inom saval det provande
som det forberedande systemet oftast inte sirskiljer mellan
nyanlinda akademiker och nyanlinda 6verlag. Det dr forst
nir de nyanlinda skrivs in i Arbetsformedlingens etablerings-
uppdrag (det etablerande systemet) som vissa insatser till sitt
innehdll frimst riktas mot gruppen nyanlinda akademiker.
Dessa sirskilda insatser dr dock f3 till antalet. For att ge en
rattvis bild av de insatser som nyanlinda akademiker moter,
ar det darfor av betydelse att 1 litteraturoversikten ocksa
presentera de generella insatser som alla nyanlinda moter.
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Asylprocessen

Asylprocessen inleds da en individ eller familj limnar in
anstkan om asyl till Migrationsverket. En asylansékan
maste limnas in till Migrationsverket i Sverige. Personen
kan alltsd inte s6ka asyl frin ett annat land. Undantaget
ar kvotflyktingar som ansoker om asyl via UNHCR.
Aven dessa ansokningar bedoms av Migrationsverket.

[ samband med inforandet av grinskontrollerna till
Sverige uppstod inledningsvis en utmaning att registrera
sokande i den takt som kravdes.

Da en person eller familj ansdker om asyl hos
Migrationsverket registrerats drendet. Migrationsverket
samlar in uppgifter frin sokande, tar eventuella id-hand-
lingar i forvar och fotograferar och tar fingeravtryck av
sokande. Asylsdkande far ett asylsokningskvitto som
direfter ersitts av ett LMA-kort. Kvittot, och senare
kortet, visar att personen har ritt att befinna sig 1 Sverige.
LMA-kort dr dven nédvindigt for att kunna anséka om
undantag frdn arbetstillstind, AT-UND, vilket ger en
person mojlighet att soka arbete under asylprocessen.

Di en sokande saknar inkomst eller tillgangar har
denne ritt till dagersittning och erhaller ett bankkort
dit bistindet betalas ut. Dirutéver ansvarar Migrations-
verket for boende for asylsokande under asylprocessen
(se nedan).

Efter registrering informeras den sékande om
processen och kallas sd smidningom pa utrednings-
samtal. Vintetiderna varierar beroende pé belastning
hos Migrationsverket. Utredningssamtalet genomférs
av en handliggare pd Migrationsverket. I vissa fall deltar
dven ett offentligt bitride som ska stodja s6kande i
utredningen. I de fall ansdkan ar uppenbart ogrundad
eller personen kan styrka att han/hon kommer fran ett
omréide som gor att han/hon av den anledningen har
skal att fi uppehillstillstind behdvs inte ett bitride.
Utredningssamtalet utgor grunden for Migrationsverkets
beslut om bifall eller avslag pd asylansokan.

Bifall pa asylansdkan ges till personer som riskerar
att till exempel bli dédad eller torterad i sitt hemland
for sina politiska dsikter. En person som riskerar att
hamna i fingelse, bli torterad eller fa annat straff i sitt
forra hemland fir ocksé bifall. En person som ir gift
eller sambo med ndgon som bor i Sverige kan fa uppe-
hallstillstind och bo i Sverige. En person som dr 18 ar
eller yngre och som inte ar gift har ritt att komma till
sina forildrar i Sverige. Personer kan ocksa fi stanna

i Sverige om de ska arbeta eller studera hir under en
viss tid!.

En asylsokande som fatt avslag pa sin ansékan har
mojlighet att dverklaga beslutet. Migrationsverket be-
slutar di om de ska omprdva beslutet. Om Migrations-
verket inte omprovar beslutet limnas dverklagan 6ver
till migrationsdomstolen. Under 2016 var 6verklagade
asylirenden dubbelt s4 manga jamfort med 2015.
Orsaken dr att Migrationsverket har fattat fler beslut dn
ndgonsin tidigare. I det fall en asylsdkande under de
senaste 4 minaderna har haft ett arbete i Sverige och
har 16fte om 12 manaders anstéllning med villkor som
motsvarar kollektivavtal kan den s6kande vid avslag
gora ett sparbyte och ans6ka om uppehéllstillstind pa
grund av arbete. Ansékan maste goras inom 14 dagar
efter att beslutet vunnit laga kraft.

Sedan 20 juli 2016 indrades lagen tillfilligt sé att
enbart kvotflyktingar beviljas permanent uppehalls-
tillstind (PUT). For andra asylsokande giller tillfalligt
uppehillstillstind (TUT) fran och med 20 juli 2016
iven for de som ansokte om asyl innan lagen borjade
gilla. Barnfamiljer med barmn under 18 ar och ensam-
kommande barn som ansokte om asyl innan 24 november
2015 omfattas/omfattades av den tidigare lagen om
barnet 4r under 18 4r di beslut om asyl fattas. For dvriga
asylsokande som ges flyktingstatus giller det tillfilliga
uppehillstillstindet i tre ar. For alternativt skyddsbeho-
vande galler uppehillstillstindet i 13 manader och den
skyddsbehovande har ej ritt till familjedterférening om
ansokan skedde efter 24 november 2015. Den som har
fatt uppehallstillstind som alternativt skyddsbehovande
kan 6verklaga om att fa tillfilligt uppehallstillstind som
flykting. Trots att antalet som beviljats TUT 6kat kraftigt
under 2016 var det fortfarande tva av tre som fick bifall
pé sin ansdkan och beviljades PUT, nigot som sannolikt
beror pé fordrojningar innan den tillfilliga lagen fullt ut
fatt genomslag i praktiken.

Under asylprocessen erbjuds sdkande ett antal
insatser sdsom samhillsorientering, viss sprakundervis-
ning eller mojlighet att trina svenska samt hilsounder-
sokningar. Migrationsverket ansvarar for att asylsokande
har tillgang till information och samhillsorientering.
Hilsoundersokningar ska erbjudas alla sokande. Dessa
ansvarar landsting och regioner for. Insatser for asyl-
sokande beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1.2.

(Hamtad 2017-10-01).



Négra centrala utmaningar i asylprocessen ar de

linga vintetider som uppstatt i och med kraftigt ckade
antal s6kande under 2015, vilket kraftigt paverkade
Migrationsverkets verksamhet under 2016. Detta har lett
till mycket vintan hos de asylsdkande. D4 en majoritet
av asylsokande fick uppehallstillstind kommer detta
dven fi efterverkningar i etableringen genom hilso-
effekter, att ménga har varit arbetslosa en lingre tid.
Det omfattande antal drendena har inneburit manga
nyrekryteringar och effektivisering av organisationen,
vilket dr en utmaning gillande rittssikerheten.

Boendeform som EBO och ABO

Asylsdkande har mojlighet att hitta boende pd egen
hand, s kallad EBO, under asylprocessen. Migrations-
verket har dock ansvar for att asylsokande har boende.

[ de fall sokande inte kan eller vill hitta eget boende
erbjuds anlaggningsboende, si kallad ABO, av Migra-
tionsverket. Placering i ABO innebir att en asylsdkande
inte har mojlighet att bestimma var han/hon bor i

Sverige. Tackar en sokande nej till en sddan placering
maste personen hitta boende péd egen hand. I vintan pi
ABO kan en sokande tillfilligt placeras i ett ankomst-
boende. I samband med det stora antalet asylsokande
hosten 2015 utgjorde boendesituationen en stor
utmaning. Migrationsverket gjorde under perioden en
prioritering att ordna boende till sokande. Samtidigt
som Riksrevisionen menar att detta var en rimlig prio-
ritering har det troligen inneburit lingre vintetider for
sokande och minskad samverkan med andra aktorer.
Dirutéver menar riksrevisionen att situationen delvis
ldg utanfér Migrationsverkets kontroll och att kapaci-
teten att uppratta nya forliggningsplatser frin statens
sida var mycket begrinsade och varken lagstiftning eller
myndigheternas uppdrag ir utformade for att hantera
en sddan situation®. Regeringen har under 2017 lagt
fram ett forslag om att regeringen ska kunna meddela
om undantag frin vissa bestimmelser frin plan- och
bygglagen i liknande situationer i framtiden?.

2 Riksrevisionen. 2017. Lardomar av flyktingsituationen hésten 2015 - beredskap och hantering.

3 Prop. 2016/17:195.



Figur 2. Kommunmottagna oavsett boendeform EBO eller ABO
enligt ersattningsforordningen for Skénes lan samt Skénes andel
av totalt kommunmottagna i riket
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Kalla: Migrationsverket (2017)

Savil plats som boendeform kan péaverka mojligheter
till tidiga insatser samt paverka etableringen i
ett senare led. EBO kan exempelvis paverka mojlig-
heterna att fa tillgéng till information om tidiga insatser.
En tidigare studie som Kontigo har gjort tyder exempelvis
pd att det finns skillnader mellan kommunerna
hur informationen nér ut till personer i EBO. Utma-
ningarna kan bland annat handla om avsaknad av
korrekta adressuppgifter till asylsékande i EBO*.
Samtidigt kan ABO utgora ett hinder i dvergdngen
mellan att vara asylsokande och nyanlind, i det fall
personen behdver vinta pA kommunplacering®.

Detta gor att individen inte kan borja ta del av etable-
ringsinsatser och etableringen blir dirmed fordrojd®.
Oavsett boendeform ir tidiga insatser delvis beroende
av lokala forutsittningar, vilket gor att det kan finnas
skillnader 6ver landet.

Som illustreras i figur 2 har 13 procent av alla
nyanldnda som anvisades kommunplacering ar 2016
anvisats placering till en kommun i Skdne. Mellan 2014
och 2016 6kade antalet kommunplacerade i Skane
(oavsett boendeform) fran drygt 5 600 personer till
ndrmare 9 000 personer.

Figur 3. Fordelning av andelen nyanlanda 2014-2016 i skanska
kommuner efter mottagningsskal
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Kalla: Migrationsverket (2017)

Mellan 2014-2016 placerades nirmare 20 800
nyanlinda i ndgon av de skinska kommunerna.
Figur 3 illustrerar att en majoritet av dessa (55 %) har
ordnat boende pa egen hand (EBO). 26 procent av
personerna har anvisats plats 1 en skinsk kommun dé
de 4r anhoriga till flyktingar, skyddsbehdvande eller
personer som fitt uppehallstillstind pa synnerligen
6mmande omstindigheter. 16 procent ir anvisad
boende i Skdne genom att personen anvisats plats pa
ett anldggningsboende (ABO). 1 procent dr anvisad
plats 1 Skine som kvotflykting och ytterligare 1 procent
utgdrs av personer som utan att ha sokt asyl anda
erhéllit uppehallstillstind, sillan som flykting eller
skyddsbehovande, men diremot efter synnerligen
6mmande omstindigheter.

Tidiga insatser for asylsdkande

Tidiga insatser till asylsékande ir de insatser som

riktar sig till personer som ar asylsdkande eller vintar
pé kommunplacering. Insatserna ska bidra till en
snabbare etablering och kan besta i mojligheter att lara
sig svenska, kunskap om samhillet, arbetsmarknaden och
hilsa. Frin och med 2017 har lansstyrelserna samord-

4 Kontigo. 2017. Tidiga insatser for asylsdkande. Lansstyrelsen i Dalarna.

($)]

Migrationsverket har ratt att fordela antalet nyanlanda till olika kommuner.

6  Regeringen. Nyanlandas boséattning och mottagande i kommunerna. Presentation 2016-11-30.

(Hamtad 2017-06-12).



ningsansvar for tidiga insatser for asylsokande. Insatserna
genomfors av flera olika aktorer och ldnsstyrelserna ska
koordinera insatserna, stodja aktorerna i sitt arbete och
besluta om medelstilldelning samt folja upp insatserna.
Bland annat ska ldnsstyrelserna sprida information om
insatser till allmidnheten och till Migrationsverket. Lans-
styrelserna ska dven verka for jamstilldhet i insatserna.
Totalt kan ldnsstyrelserna bevilja ca 135 miljoner kronor
under 2017 for tidiga insatser. Medel riktar sig frimst

till civilsamhillet. Kommuner och kommunférbund kan
soka om medel i de fall insatser (som det finns behov

av) inte kan genomforas av andra. Det civila samhallet,
region/landsting, kommuner och myndigheter sdsom
Arbetsformedlingen, Migrationsverket och Folkbild-
ningsradet dr aktorer som verkar och/eller har uppdrag
inom omradet. Migrationsverkets roll i de tidiga insat-
serna ar framst att ge asylsdkande information om tidiga
insatser. Sddana insatser ir exempelvis sprakinlirning
och kompetenskartliggning.

Under varen 2017 lanserar Arbetsférmedlingen ett
digitalt kompetenskartliggningsverktyg for tidigare och
sammanhallen kartliggning av nyanldndas utbildnings-
och yrkesbakgrund. Detta ska dels mojliggora for arbets-
givare att soka kompetens men dven forbittra match-
ningen avseende arbete och etableringsinsatser’. Under
samma period blir Arbetsformedlingens app yrkesguiden
tillgdnglig pa arabiska, tigrinja, somaliska, persiska
och engelska. Appen innehéller information om olika
yrken, arbetsuppgifter och kompetenskrav och ir en del
i ett informationspaket som riktar sig till malgruppen.

[ paketet ingar dven instruktionsfilmer for verktyget och
korta informationsfilmer om svensk arbetsmarknad pa
flera sprik. Nédgra potentiella utmaningar som pekats ut
ar hur myndigheten ska sikerstilla att asylsokande far
tillgang till verktyget och att informationen som
mojliggodrs genom de nya verktygen anvinds®.

Svenskundervisning och samhdllsorientering
Under véren 2017 lanserar lidnsstyrelserna via sin
hemsida informationsverige.se ett digitalt sprakinlar-
ningsverktyg. Studieférbund och folkhogskolor kan

iven fi medel fran Folkbildningsrddet for att erbjuda
sprikundervisning till asylsdkande inom satsningen
Svenska fran dag ett, vilken introducerades under 2015.
Satsningen omfattar dven samhallsorientering i syfte
att ge asylsokande mojlighet att tidigt f4 kunskap om
det svenska samhallet. Insatsen syftar dven till att

ge meningsfulla aktiviteter under asylprocessen’.
Asylsokande barn dver 6 ar har ritt att g i skolan

men har ingen skolplikt.

Majligheter och hinder till egenforsorjning
under asylprocessen
Under asylprocessen kan en asylsékande fa undantag
fran kravet pa arbetstillstaind, AT-UND, vilket marks
ut pd LMA-kortet. For att fa AT-UND krivs att en
asylsokande medverkar till att styrka sin identitet genom
id-handling eller pa annat sitt aktivt bidrar till siker-
stallandet. Darutover far inte personen ha sokt asyl i
annat EU-land (Dublinirende) eller vara aktuell for nira
forstdende avvisning!®. Om dessa kriterier dr uppfyllda
ska en asyls6kande fi AT-UND per automatik.
Samtidigt som AT-UND ska ges per automatik vid
uppfyllda kriterier visar Migrationsverkets statistik pa
att det endast dr en minoritet av asylsokande och
personer i mottagningssystemet som har ett AT-UND
och in firre som har ett arbete eller praktik. 2014
skedde en stor 6kning av antalet beviljade AT-UND
vilket tros bero pa 6kningen av antalet asylsokande frin
Syrien, vilka i hogre utstrickning har ndgon form av
id-handling!'. Aven om andelen som sokte asyl 2015
Okade kraftigt, och antalet personer i mottagningssystemet
under 2016 var fortsatt hogt, skedde enbart en liten
6kning av antalet beviljade AT-UND. For 2016 har det
dock skett en stor 6kning av antalet som gjorde praktik
och dven mer 4n en fordubbling av antalet som fatt
ett arbete, frin ca 10 100 personer 2013 till ca 28 400
personer 2016. Andelen kvinnor som har ett arbete
har dock sjunkit till en femtedel 2016 jamfort med en
fjardedel 2014. Underrepresentationen finns dven inom
praktik. Detta kan delvis, men inte helt, forklaras av
firre s6kande kvinnor.

7  Lansstyrelserna. Tidiga insatser for asylsokande. presentation 2016-11-01.

8 Lansstyrelserna. "Tidiga insatser for asylsokande”.
(Hamtad 07-06-2017).

(Hamtad 2017-06-07).

9 Regeringskansliet. "Fragor och svar om tidiga insatser for asylsdkande”.

(Hdmtad 07-06-2017).
10 Migrationsverket (2014). Handbok i migrationsarenden.
11 Migrationsverket (2016). Arsredovisning 2015.



Figur 4. Antal asylsokande, personer i mottagningssystemet,
beviljade AT-UND, praktik och arbete under 2013-2016
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Kalla: Migrationsverket

Under 2016 tog Migrationsverket fram en standard
for 6verenskommelser om praktik. Okningen av
sokande med praktik under 2015 fortsatte att oka
kraftigt under 2016 och kan forklaras av forindrade
arbetssitt och Migrationsverkets samverkansarbete med
ndringsliv och civila samhillet. Initiativ till praktik har
dven tagits av foretag, organisationer, kommuner

och enskilda asylsdkande. Arbetet med samverkan

for praktik gjordes inom ramen for uppdraget om
organiserad sysselsittning. Detta uppdrag upphorde
2017 i samband med att linsstyrelserna tilldelades
samordningsansvar for tidiga insatser, vilket innebar
att Migrationsverket dven arbetade med att dverlimna
uppdraget till linsstyrelserna och 6verfora praktikavtal
till Arbetsférmedlingen under 2016'2. Anledningen att
uppdraget om organiserad sysselsdttning upphort ar
enligt regeringen att Migrationsverket ska prioritera att
minska handliggningstiderna och att ett storre antal
nyanlidnda gor att praktikplatserna snarare bor tillfalla
denna grupp®.

AT-UND

2015 2016

Praktik Arbete

Niégra utmaningar utover att langtifrin alla sdkande
har ett AT-UND ir att det exempelvis inte gar att sitta
in pengar pa det bankkonto som asylsokande fir sin
dagersittning utbetald till. Detta innebir att det inte
ar mojligt att fa 16n utbetald till detta konto. For att
skaffa ett annat bankkonto stills krav pé att kunna
uppge giltigt personnummer eller id-handling. Detta
utgor ett problem dels eftersom manga saknar giltiga
id-handlingar och eftersom Migrationsverket tar hand
om id-handlingar under asylprocessen. For att kunna
arbeta eller driva féretag behdver en person som inte
ir eller varit folkbokford i Sverige ett samordnings-
nummer. Detta utfirdas av Skatteverket och kriver

att personen kan uppvisa id-handling, LMA-kort samt
anstillningsavtal. Som klarlagts ovan ir det Migrations-
verket som har hand om asylsokandes id-handlingar
om siddana finns. Migrationsverket begir sillan om
samordningsnummer for asylsdkande, vilket gor att

fi av de s6kande har ett samordningsnummer!*.

12 Migrationsverket (2017). Arsredovisning 2016; Regeringskansliet. "Fragor och svar om tidiga insatser for asylsokande”.
13 Regeringskansliet. "Fragor och svar om tidiga insatser for asylsdkande”.

14 Tillvaxtverket 2016. Migration, foretagande och etablering.



Fran asylsokande till uppehéallstillstand

Uppehallstillstand

Figur 5. Processen fran beviljat uppehallstillstand till paborjad etablering.

En nyanlind kan beviljas PUT eller TUT - vilket
dock har begrinsade konsekvenser for etableringen.

En flykting kan, enligt nuvarande lagstiftning,
antingen beviljas tillfilligt uppehallstillstind om 3 ar
eller permanent uppehéllstillstind. Alternativt skydds-
behdvande kan enbart beviljas tillfilligt uppehalls-
tillstind om 13 ménader. Om skyddsskilen kvarstar
ndr uppehallstillstindet gar ut eller om individen kan
forsorja sig kan denne fa forlingt respektive permanent
uppehillstillstind i Sverige®. Detta innebar formellt
inga storre skillnader i etableringsuppdraget f6r den
enskilde, flyktingar som beviljas tillfilligt uppehalls-
tillstdind (TUT) kan ta del av samma insatser som de
som beviljats permanent uppehallstillstind (PUT).
Dock kan Arbetsférmedlingen inte fatta beslut om
insatser for personer med TUT som stricker sig lingre
in individens uppehallstillstind®®.

Utmaningar med tillfilliga uppehalistillstand

Den relativt begrinsade forskning som finns pa tillfil-
liga uppehallstillstand och tillfilliga uppehallstillstind
i en svensk kontext pekar pa flera negativa effekter av

Genomforande
av anvisning och

ETABLERINGEN

bostad

Etableringssamtal

Etableringsplan Arbets:forberedande
insatser

TUT. Migrationsforskaren och ekonombhistorikern
Klinthills studier visar att migrations- och integrations-
modeller med tillfilliga uppehallstillstand ar ineffektiva
for att integrera flyktingar och att de dessutom riskerar
att motverka sitt syfte genom att minska sannolikheten
att flyktingarna atervinder till sina ursprungslinder.
Detta beror pa en positiv inkomstselektivitet bland
dtervindande flyktingar, vilket innebdr att migranter
med bittre ekonomiska forutsittningar dtervander
till sina ursprungsliander i hogre utstrickning.
Dirfor, menar Klinthall, 4r fungerande institutioner
for flyktingmottagande samt insatser for ekonomisk
integration av flyktingar kritiska faktorer for att
uppmuntra ett dtervindande!” 8,

PUT ger incitament till en mer effektiv och snabb
etablering for den enskilde samt egeninvesteringar
i humankapital som skapar forutsittningar for en
snabbare integration i jimforelse med tillfilliga uppe-
hallstillstand. Incitament att ldra sig spriket, genomfora
en utbildning, skaffa sig en bostad samt etablera sig
pé arbetsmarknaden dkar med permanenta uppehalls-
tillstand. Oro och okad psykisk ohilsa som en f6ljd

15 SFS 2016:752.

16 Arbetsféormedlingen. Om arbetsformedlingen. "Fragor och svar om etableringsuppdraget”. https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/
Om-Arbetsformedlingen/Etablering-av-nyanlanda/Fragor-och-svar-om-etableringsuppdraget.html (Hamtad 2017-06-02).

17 Klinthall M. 2008. Tillfallig asyl skapar marginalisering.

18 Klinthall M. 2008. Immigration, Integration and Return Migration: The Swedish Experience.



av den osikerhet som forknippas med tillfilliga uppe-
hallstillstand pekas ut som ytterligare riskfaktorer som
minskar sannolikheten for en framgangsrik etablering

1 det nya samhillet. Genom humankapitaldepreciering,
alltsd det minskande virdet av individens kompetens
och formégor under den tid da dessa kompetenser inte
anvinds pd grund av en ineffektiv integration, kan
tillfalliga uppehéllstillstind fa langsiktiga eller perma-
nent negativa effekter pa integrationen? #. TUT kan
ocksd antas paverka incitamenten till kompletterande
utbildning fér nyanlinda akademiker. Personer med
akademisk utbildning men i behov av kompletterande
utbildning kan for att sikerstilla kraven pa arbete for
att nd PUT vilja bort utbildning under sin tid med TUT
1 forman for forsta basta jobb man far.

Kommunanvisning och bosattning

tidskravande process

Efter beviljat uppehillstillstind, PUT eller TUT, kan
den nyanlinde antingen ordna eget boende (EBO),
négot som kan ske redan under tiden som asylsokande,
eller f4 en kommunanvisning enligt bosittningslagen.
Givet att den nyanlinde inte har ett eget boende sker
anvisningen enligt den dndring av bosittningslagen
som tridde i kraft 2016. Andringen innebir att samt-
liga kommuner tar emot nyanlidnda och att dessa
fordelas enligt ett system som bygger pd kommunens
befolkningsstorlek, arbetsmarknadsforutsittningar, det
sammantagna mottagandet av nyanlinda samt hur
manga asylsdkande som finns i kommunen. Regeringen
faststiller antalet totala anvisningar samt antalet anvis-
ningar pa linsniva (linstal), lansstyrelserna faststiller
antalet anvisningar pi kommunniva (kommuntal) och
Migrationsverket har utforaransvaret som anvisande
myndighet?!.

Efter att en anvisning dr gjord har kommunen
hogst tva méanader pa sig att genomfora mottagandet
och ordna bostad. Nir tvad manader har passerat dr
den nyanlinde den enskilda kommunens ansvar?.

19 Kilinthall M. 2008. Tillfallig asyl skapar marginalisering.

I kommunerna finns olika strategier for att sikerstilla
att det finns ett utbud av bostider som moter de
nyanlidndas behov. Verktyg dir kommunen sjilv hyr
eller koper upp bostdder for att hyra ut till nyanlidnda,
sdsom att hyra privata bostider, blockforhyra bostdder
och kopa bostadsritter, har anvints i bland annat
Malmé, Nacka och Angelholm. Laneligenheter, som
lanas ut av det kommunala bostadsbolaget till nyan-
lind, har anvints 1 Umed medan Skellefted har lokali-
serat tomma fastigheter och identifierat underutnyttjat
bostadsbestind for att ddrefter initiera en dialog med
dgarna for att hitta mojligheter till uthyrning. Bade
Falun och Malmé arbetar med marknadsforingsinsatser
for att fa privatpersoner att hyra ut sina bostdder till
nyanlinda. I bland annat Bastad och Skellefted arbetar
man med praktiskt stod och coachning till de nyanlinda
i sina bostider®.

Snittiden frdn att den nyanlinde har fitt uppehalls-
tillstind till att en kommunanvisning sker ir under
2017 sex manader enligt Migrationsverkets prognos.
Efter kommunanvisning har kommunen som tidigare
namnts tvd mdnader pa sig att verkstilla mottagandet
- detta innebir alltsa att tiden fran uppehallstillstind
till de facto bosittning sannolikt kommer ligga pa 6-8
manader under 2017%.

Etablering av nyanlanda

Sedan 2010 omfattas personer mellan 20-65 4r med
uppehillstillstaind som flykting, kvotflykting, skyddsbe-
hovande eller dr anhorig till person som har fitt sidant
uppehillstillstind av etableringsuppdraget. Bade personer
med permanenta och tillfilliga uppehallstillstaind kan
ta del av etableringsinsatserna®. Huvudansvar for
etableringsuppdraget har Arbetsférmedlingen, men flera
andra myndigheter har ansvar for viktiga insatser inom
etableringsuppdraget. Arbetsformedlingen ansvarar for
upprittandet av enskild etableringsplan med aktiviteter
pa mellan 100 eller ldgst 25 procent. Detta kan ske nir

20 Klinthall M. 2008. Immigration, Integration and Return Migration: The Swedish Experience.
21 Migrationsverket. Om Migrationsverket — Pressrum — Fokusomraden — Boséattningslagen.

(Hamtad 2017-06-02).

22 Migrationsverket. Andra aktorer — Kommuner — Om personer med uppehallstillstand — Fragor och svar om bosattning.

(Hamtad 2017-06-02).

23 SKL. Integration, social omsorg — Lokala exempel, anvisning av boenden och bostader till nyanlanda.

(Hamtad 2017-06-07).

24 Migrationsverket. Andra aktorer — Om personer med uppehalistillstand, Fragor och svar om boséttning.

(Hamtad 2017-06-07).

25 Arbetsformedlingen. Om oss. Om Arbetsformedlingen. Etablering av nyanlanda. Fragor och svar om etableringsuppdraget.

(Hamtad 2017- 05-02).



Steg 2
Sfi, samhallsorientering,
yrkeskompetens-

Steg 1
Kartlagging av
resurser och behov

bedémning, validering
och vagledande insatser

Figur 6. Arbetsformedlingens systematiserade arbetssatt i etableringen

en nyanlidnd blivit placerad i en kommun. Den nyan-
linda deltar i normalfallet i etableringsuppdraget i hogst
24 manader men kan forlingas under vissa omstindig-
heter?. Etableringsinsatserna bestdr av olika arbetsmark-
nadsforberedande insatser sasom utbildning, praktik
och arbete med stéd samt sfi och samhaillsorientering.
Den som deltar i etableringen har ritt till etablerings-
ersittning, vilken betalas ut av Forsdkringskassan efter
beslut frin Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen
har implementerat ett systematiserat arbetssitt i etable-
ringen (SAE) i syfte att sikra likabehandling avseende
service och insatser. Etableringen ska utifrin arbetssittet
genomforas enligt foljande fyra steg?.

Bland insatserna inom etableringsuppdraget finns
en genomgdende underrepresentation av kvinnor.
Utover det systematiserade arbetssittet, som visat pd
okad jamstélldhet i insatserna, har Arbetsformedlingen
tagit fram en handlingsplan for att fler utrikes fodda
kvinnor ska komma i arbete eller studier. Handlings-
planen ger tre forklaringar till de existerande
konsskillnaderna;

* Konsstereotypa forestillningar bland myndighetens
anstillda har negativ inverkan pé kvinnors mojligheter.

® Bristande utbud som méter kvinnors kompetens och
erfarenhet. Insatser ir baserade pd modeller som ir
anpassade for mansdominerade yrken och branscher.

® Normer kring fordldraskap och familj paverkar
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden?.

Steg 3
Yrkesinriktade och
studieforberedande

Steg 4
Intensifierat arbets-
sokande (inkl. paborja
studier och stod fill start
av naringsverksamhet)

insatserer

I en rapport frin 2016 adresserar OECD Sveriges
beredskap att mota den forindrade situationen, med
ett Okat antal asylsokande under en kort period, 2015.
OECD menar att Sverige ir bittre forberett att mota de
Okade behovet av insatser som ett okat antal nyanlinda
innebir, bide i jimforelse med tidigare och jamfort med
andra linder. Bland annat lyfter OECD att Sverige har
kommit langt i att rikta fokus mot arbetsmarknadsnira
insatser. Samtidigt ser de en risk, i det fall detta innebar
att personer i behov av utbildning inte fir tillgang

till det?.

Medan bilden ir att det finns férhéllandevis goda
forutsittningar har baide OECD och andra institutioner
och utredningar, sisom Riksrevisionen och Lingtids-
utredningen pekat pa flera utmaningar som frsenar
eller hindrar etablering:

® Samverkan. Flera utredningar har pekat pa att sam-
verkan mellan myndigheter, kommuner, niringsliv,
arbetsgivare och civila samhillet behover fungera
bittre for att snabba pa etableringen. Utmaningar i
samverkan har dven funnits i samband med flykting-
situationen hosten 2015%.

® Stora skillnader i genomférande. Det finns stora
skillnader mellan olika delar av landet i vilka insatser
som erbjuds och hur uppdraget genomfors®. Under
det senaste aret har AF implementerat ett systematiskt
arbetssitt i etableringen, vilket visade pa goda resultat
i piloten.

26 SFS 2010:197.
27 Arbetsformedlingen. 2017. Perspektiv pa etableringsuppdraget.

28 Arbetsformedlingen. 2017. Arbetsformedlingens aterrapportering 2017 — Handlingsplan for att fler utrikesfodda kvinnor ska vara

sysselsatta i arbete eller studier, 2017-2018.

29 OECD. 2016. Working together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their Children in Sweden.
30 Riksrevisionen. 2015. Nyanlandas etablering — ar statens insatser effektiva?; FHIE. 2016. Identifiering av funktionsnedsattning/trauma
—Vuxna asylsokande och nyanlanda personer i etableringen. Stodmaterial; Riksrevisionen. 2017. Lardomar av flyktingsituationen hosten

2015 - beredskap och hantering.

31 OECD. 2016. Working together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their Children in Sweden.



® Boendesituationen. Bostadsbristen i manga av Sveriges
kommuner leder till att inskrivningen i etablerings-
uppdraget férsenas och paverkar kommunplacering-
arna®. Att nyanlinda ofta behover flytta forsvarar
kontakt med myndigheter och deltagande i insatser.
En lang etableringstid och traingboddhet bidrar till
ohilsa®.

® Diskriminering. En bestdende utmaning som fler
pekar pé att Sverige saknar insatser for att komma
tillritta med*. Medan fa utrikesfodda upplever
diskriminering pekar forskning pé att diskriminering
sker, vilket tyder pé att diskrimineringen dr dold och
darmed svar att uppticka. For att komma tillritta med
detta finns behov av flera aktiva dtgirder, exempelvis
stod till mindre foretag att bredda rekryteringen och
okad involvering av det civila samhallet®.

® Stora konsskillnader i insatser och resultat. Utred-
ningar har pekat pé att kvinnor tar del av arbetsmark-
nadsnira insatser i ligre utstrickning och att det tar
betydligt lingre tid for kvinnor att etablera sig pa
arbetsmarknaden jaimfoért med min. Bland annat
OECD har foreslagit att sarskilda insatser for kvinnor
bor inféras®. Arbetsformedlingen har tagit fram en
handlingsplan for jimstilldhet i etableringen som
giller 2017-2018%.

® Manga ir varken i arbete eller studier vid utskrivning
fran etableringsuppdraget. Bidragande orsak kan vara
att Sverige har en stor andel migranter med asylskal,
en grupp som har svérare att etablera sig pa arbets-
marknaden. Utmaningen giller inte minst personer
med kort utbildning, vilka uppgick till knappt hilften

av de som skrevs in i etableringsuppdraget 2016°¢.
Aven for hogutbildade tar det dock 6 ar innan syssel-
sdttningsnivan dr 50 procent (beriknat pa de som
kom till Sverige 2000). Skane ar sdamst i landet pa att
etablera utrikes fodda med kort utbildning pa arbets-
marknaden 6ver en 10-arspriod®. Siffror frin Arbets-
formedlingen visar att den andel personer som dr i
arbete/utbildning 90 dagar efter avslutad etablerings-
plan foljer samma monster 2015 till borjan av 2017.
Andelen varierar manadsvis frin nigot under

30 procent till cirka 35 procent i slutet av aret*.

Sedan 2015 har antalet personer i etableringen 6kat.
I Skdne har antalet inskrivna inom etableringen (som
¢j fatt arbete) mer dn fordubblats. Fran 5000 under
2015 till drygt 10.000 under 20174,

D4 insatser inom etableringsuppdraget sillan
sarskiljer utbildningsnivaer at, ar det svart att sirskilja
insatser for nyanlinda med eftergymnasial utbildning
fran insatser for nyanlinda med exempelvis forgymnasial
utbildning. Att nyanlidnda i huvudsak betraktas som en
homogen grupp inom etableringen ir ett problem
vi dterkommer till i olika delar av rapporten.

For att ge en fingervisning om hur insatser inom
etableringsuppdraget fordelar sig mot gruppen nyan-
linda akademiker i Skéne, illustrerar tabell 1 platser
och sokanden for gruppen nyanlinda akademiker
inom etableringen i Skédne.

Ytterligare en indikation kring hur gruppen
nyanlinda akademiker medverkar i aktiviteter inom
etableringsuppdraget ges av figur 7. Figuren visar
Oppet arbetsldsa efter aktivitet i etableringsuppdraget
fordelat utifran utbildningsniva.

32 Riksrevisionen. 2015. Nyanlandas etablering — ar statens insatser effektiva?

33 Zdravkovic, Grahn & Bjérngren Cuadra. 2016. Kartlaggning av nyanlandas halsa. Delrapport fran MILSA. Malmo Hogskola (MIM).

34 Eriksson S. 2011. "Utrikes fodda pé den svenska arbetsmarknaden” i Vagen till arbete — Arbetsmarknadspolitik, utbildning och
arbetsmarknadsintegration. Bilaga 4 till Langtidsutredningen 2011. SOU 2010:88; OECD. 2016. Working together: Skills and Labour

Market Integration of Immigrants and their Children in Sweden.

35 OECD. 2016. Working together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their Children in Sweden.
36 OECD. 2016. Working together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their Children in Sweden.
37 Arbetsformedlingen. 2017. Arbetsformedlingens aterrapportering 2017 — Handlingsplan for att fler utrikesfédda kvinnor ska vara

sysselsatta i arbete eller studier, 2017-2018.
38 Arbetsformedlingen. 2017. Perspektiv pa etableringsuppdraget

39 OECD. 2016. Working together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their Children in Sweden.
40 Arbetsformedlingen. Om oss — Om Arbetsformedlingen — Etablering av nyanlanda — Etableringsuppdraget i siffror.

41 Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingens manadsstatistik 16-64 ar.

(Hamtad 2017-06-21).

(Hamtad 2017-05-03).



Tabell 1. Platser och sokanden september 2017 respektive september 2016 for individer med eftergymnasial utbildning

inom etableringen i Skane.

Platser och sokande

Oppet arbetslosa och stkande i program med aktivitetsstod

Kvarstaende sokande totalt

Oppet arbetslosa

Sokande i program med aktivitetsstod
Arbetsmarknadsutbildning
Validering
Arbetspraktik
Arbetstraning med handledare
Arbetstraning inom praktiskt basar
Stod till start av naringsverksamhet
Ungdomsinsatser

Forberedande insatser

Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning

Jobb- och utvecklingsgarantin

Sdkande som har arbete utan stod
Deltidsarbetslosa
Tillfallig timanstalining
Sokande med tillfalligt arbete
Ombytessokande

Sokande som har arbete med stod
Anstallningsstod
— Darav instegsjobb
— Dérav trainee brist
— Dérav trainee valfard
— Dérav extratjanster

— Darav moderna beredskapsjobb

Sarskilda insatser for personer med funktionsnedsattning

— Darav lonebidrag

Ovriga inskrivna vid arbetsférmedlingen
Nystartsjobb

Yrkesintroduktion

Utbildningskontrakt

19

2017-09

2 351
2971
1 585

766
63
0
77
44
0
6
0
547
29
0

49
4
22
11
12

152
151
82

55
14

260
159
0
0

2016-09

2 035
2 443
1484

551
44
0
78
27
0
3
0
354
45
0

48
9
16
3
20

o

179
96
0
0

Kélla: Arbetsformedlingen (2017)



Figur 7. Oppet arbetslosa inom etableringen efter aktivitet, september 2017
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Kalla: Arbetsformedlingen (2017)

Svenskundervisning

Kunskaper i svenska ir en central del i etableringen
béde ur socialt och arbetsmarknadsperspektiv. Den
svenska arbetsmarknaden fister 1 jimforelse med
andra linder stor vikt vid svenskkunskaper samtidigt
som ytterst fa har kunskaper 1 svenska fére ankomst.
Dirutover finns det ett storre samband mellan
anstillning och svenskkunskaper for utrikes fodda dn
for inrikes fodda*. I sprakinldrningen spelar faktorer
sdsom utbildningsniva, sprikkunskaper och alder en
stor roll f6r inldrningen. En kort utbildningsbakgrund
innebir i manga fall en lingre tid innan godkint
betyg. Samtidigt visar en utvirdering att en anpassad
sfi-utbildning kan halvera tiden. Detta innebir dock
avsevart hogre kostnader for kursen®. 2014 hade en
forhallandevis 1ag andel av sfi-elever en kort utbildning
(06 ar) i Skane™.

Forgymnasial utbildning
Gymnasial utbildning
Eftergymnasial utbildning

Samhalls- Studier Ovriga Ovriga Uppgift
orientering

i svenska aktiviteter studier saknas

Kommunerna ansvarar for att erbjuda svenska for
invandrare (sfi) till personer 6ver 16 dr som saknar
grundliggande kunskaper i svenska. For den som
saknar lis- och skrivkunskaper ska sfi ge grundliggande
kunskaper. Vissa sirskilda bestimmelser galler for de
som omfattas av etableringsuppdraget®. Kommunerna
kan sjilva erbjuda utbildning eller upphandla utbild-
ning av andra aktorer. Individen gir en av tre studie-
vigar inom ramen for sfi. Studievig 1 vinder sig dem
som har en mycket kort studiebakgrund, studievig 2
till personer med viss studievana och studievig 3 vinder
sig till personer med god till mycket god studievana.
Det finns totalt fyra steg i sfi: A-D uppdelade pa de
tre studievdgarna. Studievig 1 omfattarkurs A och B,
studievdg 2 omfattar kurs B och C och studievig 3
omfattar kurs C och D. Oavsett pa vilken niva eleven
borjar ska alla kunna studera till och med kurs D.

42 OECD. 2016. Working together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their Children in Sweden.
43 Riksrevisionen. 2015. Nyanlandas etablering — ar statens insatser effektiva?
44 QECD. 2016. Working together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their Children in Sweden.

45 SFS 2010:800.



Figur 8. Schematisk bild av de tre studievagarna inom sfi

Kélla: Skolverket (2017)

Sprikundervisningen ska kunna kombineras med

andra insatser och aktiviteter saisom utbildning, praktik,
validering och ska dven kunna kombineras med for-
virvsarbete. Kommun och Arbetsférmedlingen ska
samverka fOr att mojliggora spraktrining i arbetslivet.
Om sfi sker inom etableringsuppdraget ska den
nyanlinda fé plats pa en sfi-kurs inom en ménad efter
anmailan®. I en utvirdering 2012 konstaterade dock
Statskontoret att kommunerna hade svért att erbjuda
insatser 1 tillrickligt stor utstrickning. Cirka var tredje
nyanlidnd fick vinta en ménad eller lingre pd att starta
sfi efter anmailan®’. Enligt siffror frin Arbetsformedlingen
deltog under 2016 cirka 40 procent av deltagarna i
etableringsuppdraget i svenskstudier. Samtidigt som
genomstromningen dr ldg deltar dock en betydligt hogre
andel av de nyanlinda, 78 procent, i nigot moment

i SFI och/eller 6vrig svenskundervisning®. I dagsldget
ar SFI inte ett obligatoriskt inslag i etableringen.

Det fraimsta skilet till den ldga andelen nyanlinda
som fullgdr svenskundervisning ar alltsa den stora
andelen avbrott. Under 2016 avbrot 22 procent av
deltagarna i SFI sin kurs, storst dr avbrotten i kurs
3C dir 27 procent hoppade av kursen under 2016%.
SKL gjorde 2015 en uppféljning, huvudsakligen baserat

46 SFS 2010:800.
47 Statskontoret 2012:22.
48 Arbetsformedlingen. 2017. Perspektiv pa etableringsuppdraget.

pé data fran 2013, ddr man tittade pa orsaker till avbrott
i SFI. Studien visade att 40 procent av de som hoppar
av SFI ar forvirvsarbetande, 1 studien tolkar man detta
som att dessa personer huvudsakligen har avbrutit sina
studier for att de har fatt ett arbete. Dock ér skillnaderna
stora mellan kvinnor och min, medan etableringsgraden
(i termer av forvirvsarbete) ligger pa 50 procent for min
ir endast en fjardedel av kvinnorna som hoppat av SFI
i arbete. Det finns ocksé skillnader i hur avbrotten for-
delar sig dver riket, dir avbrott dr vanligast i storstider
och minst vanliga i glesbygdskommuner. Sirskilt stor-
stiderna utmairker sig i statistiken, sannolikt beror detta
pé en kombination av bittre mojligheter till arbete och
studier i storstider och att en storre andel av invandrare
i storstdder dr arbetskraftsinvandrare, giststuderande
eller EU-medborgare for vilka SFI i vissa fall inte dr en
lika central insats som for personer som beviljats asyl®.
Idag saknas mojlighet for Arbetsformedlingen att
stdlla krav pd individen att genomgé sprikundervisning,
savil SFI som ovrig svenskundervisning. 1 januari 2018
infor regeringen en utbildningsplikt som innebr att
alla nyanlinda som tar del av Arbetsformedlingens
etableringsinsatser och som bedéms vara i behov av
utbildning for att komma i arbete ska kunna anvisas

49 Skolverket, 2017. PM: Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare ar 2016.
50 SKL, 2015. Uppfdlining av sfi, en viktig pusselbit i det lokala integrationsarbetet.



att soka och ta del av utbildningen. Om detta inte gors
kan ersittningen dras in. Utbildningsplikten riktar sig
framst till nyanlinda med kort utbildning men forslaget
ar formulerat giller det all utbildning som kan bedrivas
inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program
med aktivitetsstod, etableringsersittning eller utveck-
lingsersittning. Kontigo tolkar darfor utbildningsplikten
som att den dven omfattar den svenskundervisning som
kan bedrivas inom ramen for sidana program® *2.

Riksrevisionen har dven pekat pd svéarigheterna att
i praktiken kombinera sfi med andra insatser sdsom
instegsjobb och vuxenutbildning vilket kan ses som
problematiskt da Riksrevisionen pekar pa positiva effekter
av sfi i kombination med arbetsmarknadsinsatser®.
OECD pekat pa positiva effekter av yrkesinriktad sfi**.

Det finns stora skillnader mellan kommuner
gillande forutsittningar for individanpassad sfi. Det dr
exempelvis enbart i vissa ldn man erbjuder svenska med
sdrskild yrkesinriktning eller anpassad efter utbildnings-
bakgrund, trots att utvirderingar har pekat pa att yrkes-
inriktad sfi ger goda resultat®>. OECD lyfter att en av de
frimsta utmaningarna ir linga avstind/liten population
ir en bidragande orsak till att vissa kommuner har svart
att erbjuda yrkesinriktad sfi.

Huvudsyftet med yrkesinriktad sfi dr forst och
frimst att nd svenskkunskaper. Skillnaden ar att sprik-
inriktningen anpassas till ett specifikt yrke samt att under-
visningen kan innehdlla moment sdsom studiebesck
pa foretag och information frdn yrkesrelevanta aktorer
sdsom myndigheter eller andra aktorer som erbjuder
tjanster som 4r kritiska for individens etablering®®. Andra
modeller har ett uppligg med kombinerad yrkesut-
bildning och sfi. Ofta krivs dven en viss férkunskap i
svenska samt en viss utbildningsniva for att kunna delta
1 dessa insatser.

Stockholms ldn ir det kanske mest kidnda exemplet
pé yrkesinriktad sfi, SFX. Dir samverkar kommunerna,
kommunférbundet och Linsstyrelsen pa sd sitt att ett
fital av kommunerna erbjuder en specifik inriktning
(sasom svenska for lastbilsforare, foretagare etc) och

51 Regeringen, 2017. Pressmeddelanden: Utbildningsplikt for nyanlanda.
52 Regeringen, 2017. Artiklar: Fragor och svar om utbildningsplikten.

invanare fran samtliga kommuner har ritt att vilja att
ldsa sfi inom samtliga inriktningar. I Stockholms lin
erbjuds dven sfi bas som riktar sig till personer med kort
eller ingen formell utbildning. Uppfoljning av SEX har
generellt visat pa goda resultat. 2008 var 80 procent
egenforsorjande 1-2 ér efter deltagande®’. En senare
uppféljning av ett av projekten inom ramen for SEX,
Svenska for Foretagare (SFF), i Botkyrka 2012 visade

pé goda resultat for deltagarna, dir de flesta tvd ar efter
utbildningen drev eget foretag eller hade en anstillning.
Sarskilt intressant att lyfta ar att uppfoljningen visade
pa sdrskilt goda resultat for kvinnor. Mian som hade
deltagit i utbildningen studerade diremot i hogre
utstrickning. Totalt var det 93 procent som tvé ér efter
utbildningen antingen arbetade, drev foretag eller
studerade. 3 procent var arbetssdkande’®.

Aven i Skine erbjuds ett flertal yrkesinriktade sfi-
spar genom den regionala plattformen f6r Yrkes-SFI
som samordnas av Kommunforbundet Skine. Samt-
liga kommuner i Skdne samverkar inom plattformen
tillsammans med flera myndigheter sasom Arbets-
formedlingen, Lansstyrelsen Skane och Region Skéne.
Initialt var plattformen ett projekt som drevs av Malmo
stad 1 samverkan med 19 andra kommuner i Skine pa
initiativ frin samverkansplattformen KoSS (Kompetens-
samverkan Skéne). Slutrapporten 2016 framhéll att
projektet kan fylla en viktig funktion géllande match-
ning och regional samverkan. Styrkorna med plattformen
i Skdne var att aktorerna kompletterade varandra,
att utbildningsutbudet 6kade, att utbildningarna var
individanpassade samt att de inblandade var engagerade.
Svagheter var bristen pé legitimerade lirare och att upp-
handlingsprocesserna fordrojde utbildningsstart.

Utbildningarna i Skine ges idag inom tre huvud-
spar; arbetsmarknadsutbildning med sfi, yrkesvux med
integrerad sfi och akademikersparet. Vissa av utbild-
ningarna ges eller kan ges med svenska som andrasprak.
I de flesta fall krdvs att den ansékande har betyg frin
kurs B eller C alternativt studerar sfi pa kurs B-D-niva.
Med undantag for utbildningen svenska for ldrare

53 Riksrevisionen. 2015. Nyanlandas etablering — ar statens insatser effektiva?; Riksrevisionen. 2013. Ett steg in och en ny start
- hur fungerar subventionerade anstallningar for nyanlanda?; SOU2013:20. Kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva

—en 6versyn for okad individanpassning och effektivitet.

54 OECD. 2016. Working together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their Children in Sweden.
55 OECD. 2016. Working together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their Children in Sweden.

56 Tillvaxtverket. 2016. Migration, féretagande och etablering.
57 Kommunforbundet Stockholms lan. 2011. Utvardering av sfx.

58 Linda Folke. 2012. Langt ifran lagom: Uppfdljning av utbildningen Svenska for foretagare 2012 — En uppdatering av rapport fran 2011.

Botkyrka kommun.



Tabell 2. Sfi-utbildningar i Skane.

Akademiker sparet*

Ingangskrav

Hogskoleutbildning inom ekonomi,

Sfi for Akademiker-SFIA Lund Varierar Nyborjare juridik eller annan
samhallsvetenskaplig utbildning.
Sfi for Entreprendrer Malmo Varierar Nyborjare
Sfi for Ingenjorer och Tekniker (SFIT) Lund Varierar Nyborjare Hogskoleutbnqug inom Ingenjor-
eller teknikeryrken
Sfi for medicinsk personal (SFIMP) Lund Varierar Nyborjare Examen i medicinskt legitimationsyrke
AUB** (0143 Langd
Byggnadsmalare Malmo ca.37 veckor Laser Sfi-C/D Inskriven pa Arbetsformedlingen
Fordonsmekaniker Malmo 75 veckor Inget krav Inskriven pa Arbetsformedlingen
Fardig med Sfi-B
Maskinforare Hoor 46 veckor samt paborjat Inskriven pa Arbetsformedlingen
Sfi-C
Fardig med Sfi-B
Maskinforare (for kvinnor) Hoor 48 veckor och péborjat Inskriven pa Arbetsformedlingen
Sfi-C
Naturvard med sfi (NFI) Varierar 12 manader Paborjgt Omfattas av uetablerlngsstod SETITL
Sfi-studier ha sex manader kvar av det
Fardig med Sfi-B
Sfi Tradgard Staffanstorp 60 veckor samt paborjat Inskriven pa Arbetsformedlingen
Sfi-C
Lokalvard Helsingborg 28 veckor Fardig med Sfi-B Inskriven pa Arbetsformedlingen
Yrkesvux* * * Ingangskrav
Svensk vardintroduktion (SVI) Burlov 40 veckor Laser Sfi C/D Inget krav
Finsnickeri Kristianstad  Ca. 40 veckor Laser SAC/D Inget krav
eller slutet av B
Tt F q N Férdig med SfiB
'SvetsuFblldmng |n?m t.|.IIverkn|ngs Solvesborg 60 veckor samt paborjat Inget krav
industrin med sprakstod ShC
) o Minst 24 ar, korkortstillstand grupp
Bussforare Sjébo ca. 24 veckor Fardig med Sfi-C 3, svenskt Bkorkort
Svensk vardintroduktion (SVI) Ystad ca. 32 veckor Fardig med Sfi-C Inget krav
Bargeri Helsingborg ca. 50 veckor Féardig med Sfi-B Inget krav
Industriteknik Landskrona 60 veckor Betyg Sfi-C Inget krav
Kallkok Helsingborg ca. 40 veckor Fardig med Sfi-B Inget krav
Restaurangbitrade Helsingborg 50 veckor Betyg Sfi-B Inget krav

*Akademiker sparet: Akademikerspéaret ar en yrkesinriktad utbildning for sfi-deltagare med hogre utbildning fran hemlandet. En kommun eller folkhégskola ansvarar
for utbildningen i samarbete med andra aktorer. Syftet med akademikersparet &r att tillvarata de erfarenheter som nyanlanda har med sig till Sverige.

**AUB: Arbetsmarknadsutbildning med sfi ar en yrkesinriktad utbildning. Arbetsformedlingen ar huvudman for yrkesdelen och ansvaret for sfi ligger hos en kommun
eller en folkhdgskola. Allt sker pd samma plats, oftast hos en anordnare av en yrkesutbildning.

***Yrkesvux: Yrkesvux med sfi &r en yrkesutbildning med gymnasiala yrkeskurser. Kommunen &r huvudman for yrkesdelen och ansvaret for sfi ligger hos en kommun
eller en folkhogskola. Aven yrkesvux med sfi sker pa samma plats, d.v.s. hos en anordnare av en yrkesutbildning.
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Figur 9. Sprakinlarningstrappa* Kalla: Region Skéne (2017)

A

Studievag 3

A Studievig 2

Studievag 1

kraver inriktningarna inom akademikersparet inte betyg
frin tidigare kurser men samtliga inriktningar inom
akademikerspdret paborjas som studievig 2 eller 3.
Yrkes-sfi Skdne omfattar idag 21 olika utbildningar (se
figur 4). I nordostra och sydéstra Skane finns utbild-
ningar numera i Kristianstad, Hoor, Sjébo och Ystad.

I Nordvistra och Sydvistra Skane finns utbildningar
bland annat i Malmé, Lund, Helsingborg, Landskrona,
Burl6v och Akarp®. Medan detta kan ses som en svag-
het visade slutrapporten 2016 att deltagandet i utbild-
ningarna var hogt trots att vissa deltagare hade langa
resor till utbildningen®.

Sammanfattningsvis kan sigas att processen for sfi
och annan sprakutbildning riktad till malgruppen kan se
olika ut 1 olika delar av landet och variera beroende pé
forkunskaper och individuella preferenser. Akademiker
gér direkt in i studievig 3, alltsd borjar man pa kurs C
och gir direfter vidare till kurs D. Mojlighet finns dven
att ga yrkes-sfi for akademiker dir man laser yrkesan-
passad sfi C och D parallellt med orientering kring hur
deras yrke fungerar i Sverige.

For tilltrade till kompletterande utbildning pa hogskole-
nivd kravs dock kunskaper utover de kunskaper som
kan erhallas genom sfi. Vanligen krivs dven en hogre
kunskapsniva i svenska spriket for att fi jobb inom
akademiska yrken dven i de fall di den nyanlinde har en
akademisk utbildning som inte behdver komplettering.

Komvux

*A, B, C och D indikerar SFI A, B, C respektive D, Sva indikerar
svenska pa gymnasieniva — dvs Svenska 1, 2 respektive 3.
Grund indikerar svenska pa grundskoleniva.

Efter fullfoljd sfi-utbildning har individen mojlighet att
ga vidare till undervisning i svenska pa grundskoleniva
respektive gymnasial niva pd Komvux.

Den grundliggande kursen efter fullgjord sfi bygger
pé att individen ska uppna motsvarande de kunskaper
som krivs for ett godkint betyg i svenska vid fullgjord
svensk grundskoleutbildning. Direfter foljer Svenska 1,
Svenska 2 och Svenska 3 som motsvarar svenska pa
gymnasieniva. Svenska 3 ir ett behorighetskrav for
hogskoleutbildning. Svenska 3 motsvarar den niva
som till och med 2011 kallades Svenska B.

Personer med utlindsk gymnasieutbildning har
dock dven mojlighet att soka till akademiska studier
via det behorighetsgivande testet TISUS. Testet ir avsett
for personer som saknar betyg i svenska, men kriver
mycket goda kunskaper i svenska hos individen for ett

godkint betyg.

Sambhillsorientering

Inom ramen for etableringsuppdraget erbjuds nyanlinda
samhillsorientering, vilket kommunerna ansvarar for
och lansstyrelserna ansvarar for att folja upp®!. Samhalls-
orienteringen omfattar 60 timmar och ges pd deltagarens
modersmél eller annat sprik som deltagaren behirskar
och ska ge personen en grundliggande kunskap om det
svenska samhillet. Dirutéver kan kommuner erbjuda
ytterligare samhillsorientering, exempelvis med inriktning
pé hilsoinformation®?. Samhillsorientering ska erbjudas

59 Kommunforbundet Skane. Yrkes-sfi i Skane — Vara utbildningar. https://yrkessfiskane.se/vara-utbildningar/ (Hamtad 2017-06-21).

60 Malmo stad. 2016. Yrkes-sfi i Skane — Slutrapport.
61 SFS 2010:197.

62 Lénsstyrelserna. 2015. Samhéllsorientering for nyanlanda. Lansstyrelsernas gemensamma redovisning 2015.



sd snart som mojligt en person kommer in i etablerings-
uppdraget och bor vara avslutad ett ar efter att en etable-
ringsplan upprittats. I en utvirdering 2012 konstaterade
Statskontoret att en tredjedel ett ir efter upprittandet
av etableringsplan inte hade fitt samhallsorientering®.
Under 2016 var det enligt arbetsformedlingens siffror
4000 personer inom etableringsuppdraget som deltog

i samhillsorientering®, vilket dr fi jimfort med antalet
(cirka 49 700) som skrevs in 1 etableringsuppdraget
under éret. Detta ligger i linje med tidigare drs statistik
fran Arbetsférmedlingen dir det framkommit att det tar
lang tid innan nyanlidnda deltar i samhillsorientering.
Hur stor andel som faktiskt deltar i samhallsorientering
ar dock oklart dé statistiken under aren har skilt

sig mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna.
Riksrevisionen har lyft att det finns brister 1 Arbets-
formedlingens anmalning av deltagare i etablering till
kommunerna, vilket forklaras av personalomsittning
och att samhillsorientering ses som en liten insats som
dr svar att kombinera med andra insatser®®. Samtidigt
visar lansstyrelsernas gemensamma uppfoljning frin
samma ar att kommunerna tycker att samverkan med
Arbetsformedlingen gillande just anmalan fungerar vil,
medan uppfoljningen inte fungerar lika val®.

En forklaring till vintetiderna i samhallsoriente-
ringen forklaras bland annat av att det finns stora
skillnader mellan olika sprakgrupper, dir det kan
ta ling tid att f en tillrickligt stor grupp inom mindre
sprakgrupper. Kotid for barnomsorg bidrar dven till
att kvinnors deltagande forsenas. Avbrott i samhills-
orienteringen beror vanligen pa flytt, forildraledighet
eller arbete®’.

Vard och hilsa

Det finns en tydlig koppling mellan migrationspro-
cessen och ohilsa, men dven etableringsprocessen och
hilsa samverkar. En storre ohilsa bland nyanlinda som
flytt dr ofta kopplat till hindelser fore eller i samband
med flykt, men dven den initiala perioden i Sverige
bidrar till en storre ohilsa 1 gruppen. Hilsa dr samtidigt
en viktig forutsittning for att etableringen ska fungera,
men en lang etablering bidrar dven till ohilsa. Siledes
ir det bade viktigt att identifiera ohilsa, funktionsned-

sittning eller trauma som kan pédverka mojligheten att
genomfora etableringsinsatser, men ocksé att genomfora
ritt etableringsinsatser for en snabb etablering och
dirigenom minska risken for en negativ spiral.

[ arvsfondsprojektet Funktionshinder i etableringen
sammanstilldes 2016 ett stodmaterial som lyfte ett antal
utmaningar gillande identifiering av funktionsnedsitt-
ning inom etableringen. Bland annat konstaterades att
bade Migrationsverket och Arbetsformedlingen i manga
fall inte identifierar funktionsnedsittning, vilket forsvarar,
eller i virsta fall omojliggor etablering. Samtidigt pekade
stodmaterialet pa att det finns mojligheter att identifiera
personer med funktionsnedsittning/trauma dir det
péverkar mojligheterna att delta och nd malen i etable-
ringsinsatser. Framforallt Arbetsférmedlingen spelar en
viktig roll genom sitt samordningsansvar. Men dven
inom ex. sfi finns utrymme att bittre folja upp personer
som har en “avvikande” sprakutveckling, vilket kan vara
en indikation pé funktionsnedsittning/trauma. For att
identifiering och adekvata dtgirder, sdsom hjilpmedel,
ska fungera finns behov av en vilfungerande samverkan
och &verenskommelser mellan Arbetsformedlingen,
sfi-organisationerna och kommunerna adresserar
funktionsnedsittning, exempelvis genom upprittande
av lokala 6verenskommelser mellan Arbetsformedling
och kommun (LOK:ar) som adresserar funktionsned-
sittning. Aven samverkan mellan Arbetsférmedlingen
och virdcentraler och informationsutbyte mellan
Migrationsverket och Arbetsférmedlingen spelar en
viktig roll ¢,

Hilsofrimjande insatser dr ett av de prioriterade
omréidena i den regionala 6verenskommelsen for att
underlitta asylsdkandes och nyanlindas etablering for
2016-2019%. En central del av 6verenskommelsens
genomforande ir Partnerskap Skane. Inom partner-
skapet drivs bland annat en AMIF-finansierad kunskaps-
plattform som fokuserar pd migration och hilsa,
MILSA, av Linsstyrelsen Skane och Malmdo hogskola
tillsammans med flera andra aktorer. Plattformen ska
utveckla kunskap och metoder att med utgangspunkt
i hilsa frimja etablering och delaktighet. Under
2013-2015 genomfordes dven en rad projekt sdsom
en forsta kartliggning av nyanlidndas hilsa i Skéne,

63 Statskontoret. 2012. Etablering av nyanlanda — En uppf6ljning av myndigheternas genomfdrande av etableringsreformen.

64 Arbetsformedlingen. 2017. Perspektiv pa etableringsuppdraget.

65 Riksrevisionen. 2015. Nyanlandas etablering — ar statens insatser effektiva?

66 Lansstyrelserna. 2015. Samhallsorientering for nyanlanda. Lansstyrelsernas gemensamma redovisning 2015.

67 Lansstyrelserna. 2015. Samhallsorientering for nyanlanda. Lansstyrelsernas gemensamma redovisning 2015.

68 FHIE. 2016. Identifiering av funktionsnedsattning/trauma — Vuxna asylsékande och nyanlanda personer i etableringen. Stodmaterial.
69 Lansstyrelsen Skane. Programforklaring ROK 2016-2019. Regional dverenskommelse (ROK) for att underlatta asylsdkandes

och nyanlandas etablering.



identifiering av flaskhalsar och 16sningar inom utlatande
av arbets- och prestationsforméga. I samverkan med
ideell sektor drivs NAD (Nitverk — Aktivitet — Delaktig-
het), som syftar till att frimja nyanlindas nitverk
genom foreningslivet. Aven ett utvecklingsarbete av
samhills- och hilsokommunikatorer sker inom ramen
for ROK. Lirdomar fran Partnerskap Skine och MILSA
pekar pd att hilsofrimjande perspektiv i etableringen
kan vara gynnsamt i ett brett perspektiv for att skapa ett
system som genom sina insatser och processer stodjer
den nyanlinda i etableringen”. MILSA, Samhalls-

och hilsokommunikationerna samt NAD ir centrala
verksambheter i fokus pa hilsofrimjande insatser.

En kartliggning av nyanlindas hilsa genomfors
regionalt i samverkan mellan Malmo hogskola, Region
Skane, dven Arbetsformedlingen, Linsstyrelsen Skine
och Lunds universitet. Bakgrunden ér att ordinarie
folkhilsoundersokningar i Skdne enbart genomfors
pé svenska. Enkiterna distribueras via samhills- och
hilsokommunikatorerna i samband med samhallsorien-
tering. 2016 publicerades resultatet av en forsta kart-
liggning. Bland de besvarande var min, de med hogre
utbildningsniva samt dldre Gverrepresenterade. Studien
pekade pa att ungefir hilften lider av psykisk ohilsa,
vilket dr betydligt hogre dn Gvriga befolkningen i Skéne.
Aven stress ir ett storre problem bland nyanlinda.
Ungefir var femte kan inte soka arbete pa grund av
ohilsa. Nyanlidnda tar storre utstrickning receptbelagda
smartstillande likemedel (min tar dven i hogre utstrack-
ning icke receptbelagda likemedel mot smairta). De
som har lingvarig sjukdom eller funktionsnedsittning
dr jimforbar med den 6vriga befolkningen i Skane.

Det finns dven bristande kunskap om varden och
bristande tillit till bland annat varden. Kartliggningen
visade dven pd att en klar majoritet inte hade sokt
vard trots att de hade varit i behov av vird vilket ocksd
skiljer sig frin befolkningen i dvrigt”.

Landsting och regionerna har ansvaret for hilso-

och sjukvirden och ir pa sé sett en viktig aktor. Inom
etableringsuppdraget kan Arbetsférmedlingen vid
behov, tillsammans med den nyanldnda, kontakta
vardcentraler for beddmning av prestationsformaga.
Detta sker da Arbetsférmedlingen behover medicinskt
utlitande for bedomning av den nyanlindas forut-

sdttningar att delta i etableringen. Under 2014 har ett
MILSA-projekt arbetat med att identifiera och itgirda
flaskhalsar i processen att bedéma prestationsformaga.
De identifierade bland annat utmaningar som att drenden
fastade hos vardcentralerna pa grund av bristande
kommunikation mellan Arbetsformedlingen och vard-
centralerna. Projektet kom bland annat fram till att
rehabkoordinatorer kunde anvindas for att forbittra
arbetet, genom att inkludera nyanlinda i deras roll samt
tydliggora rehabkoordinatorernas uppdrag. Rehabkoor-
dinatorn ar tinkt att fungera som spindeln i nitet da
Arbetsformedlingen limnar en forfrdgan till virdcentralen
och koordinerar di hela processen och kontakten med
Arbetsférmedlingen tills likaren limnar sitt slutgiltiga
utlatande™.

Som en del av samhillsorienteringen i1 Skane har
iven information om hilsa lagt pa den ordinarie
samhallsorienteringen. Hilsokommunikationen har
varit en del av etableringsinsatserna sedan 2008. Positiva
resultat som lyfts fram av insatsen ir okad egenmakt
och mer hilsosamma livsstilsval”. I Skine finns samhalls-
och hilsokommunikatorer. I Stockholms lin och
Ostergotlands lin finns renodlade hilsokommunikatorer.
I 6vriga lan samhillskommunikatorer som utbildats att
kommunicera hilsa.

Barnomsorg och ansvar for hemmet

Forutom sfi och samhillsorientering ansvarar kom-
munerna dven for att erbjuda barnomsorg for nyan-
linda barn pa samma villkor som f6r andra barn™.

En fungerande barnomsorg ir en forutsittning for att
forildrar, inte minst kvinnor som ir forildrar, ska kunna
ta del av etableringsinsatserna. Exempelvis visar upp-
foljning av deltagande i samhillsorientering att kotider
for barnomsorg gor att det tar lingre tid innan kvinnor
paborjar samhaillsorientering”. Arbetsformedlingens
handlingsplan for att 6ka andelen utrikes fodda kvinnor
i arbete eller studier pekas familjenormer ut som en av
tre faktorer som bidrar till en skev konsférdelning

i etableringsuppdraget. For att 6ka andelen kvinnor
som tar del av aktiviteter och studier 4r information

och tillgang till forskola viktigt. Aven regelverket kring
etableringsuppdraget och forildrapenning ska ses

over av Arbetsférmedlingen under 2017-2018 da

70 Malmo hogskola (MIM). 2015. MILSA - stédplattform for migration och hélsa — Grunden laggs. Antologi.

71 Zdravkovic, Grahn & Bjérngren Cuadra. 2016. Kartlaggning av nyanlandas halsa. Delrapport fran MILSA. Malmé Hogskola (MIM).
72 Malmo hogskola (MIM). 2015. MILSA - stodplattform for migration och halsa — Grunden laggs. Antologi.

73 Malmo hogskola (MIM). 2015. MILSA - stodplattform for migration och halsa — Grunden laggs. Antologi.

74 SFS1991:900; Arbetsformedlingen. 2015. Metodstod for lokala dverenskommelser. 2015-5.

75 Lansstyrelserna. 2015. Samhallsorientering for nyanlanda. Lansstyrelsernas gemensamma redovisning 2015.



utformningen i dagsldget forefaller ha en negativ
inverkan pd nyanlidnda kvinnor med kort utbildning’.
En annan faktor som utgor hinder for en snabb
etablering for kvinnor dr hur uttag av forildraledighet
péaverkar deltagandet i etableringen. 2012 konstaterade
AKKA-utredningen att en 6kad flexibilitet som mojlig-
gjorde forlingd etableringsplan vid uttag av fordldra-
ledighet skulle dka kvinnors mojlighet att delta i etable-
ringsinsatser. Slutsatsen bidrog till den lagidndring som
regeringen foreslog 2013 som innebdr att den nyanlidnda
har mojlighet till forlangd etableringsplan vid foraldra-
ledighet pd deltid. Planen kan forldngas i hogst dtta
manader”. Frin 1 juli 2017 beslutade regeringen att i en
overenskommelse med flertalet oppositionspartier inféra
begrinsningar i forildrapenningen for de som har barn
vid ankomsten till Sverige. Beslutet innebar att antalet
dagar som kan tas ut anpassas efter barnets dlder’.

Validering

Validering av reell kompetens kan goras

i olika syften

Validering dr en formaliserad process dir individens
utbildning, kunskaper, formagor och firdigheter
dokumenteras och provas, vanligen for att anvindas

i en rekryteringsprocess till en anstillning eller i en
antagningsprocess for en utbildning. Valideringar sker
pé olika utbildningsnivéer och inom bade akademiska
och icke-akademiska yrken.

Forutom att validera formell akademisk kompetens,
det vill siga utlindsk hogskoleutbildning, kan en ny-
anlind akademikers informella, eller reella, kompetens
- alltsd individens kunskaper, férmagor och firdigheter
— valideras. Denna validering kan anvindas dels for att
tillgodorakna sig poing eller forkorta kompletterande
studier, dels som ett underlag for att visa pa sin kompetens
for en presumtiv arbetsgivare”.

Arbetsférmedlingen, branschorganisationer och
hogskolor ér tre centrala aktorer i arbetet med validering

av reell kompetens. Dessa har dock olika ingangar och
syften med sitt respektive valideringsarbete och ocksa
olika metoder for att genomfora sjilva valideringen.

Validering av reell kompetens for
arbetsmarknadsetablering
Savil Arbetsformedlingen som ett antal branschorganisa-
tioner erbjuder validering av yrkeskompetens®. Arbets-
formedlingen arbetar med validering inom insatserna
meritportfolj samt yrkeskompetensbedémning?®!.
Arbetsformedlingen har arbetat med att stirka
valideringskomponenten i tjdnsten meritportfolj for att
denna ska leda till ett synliggérande av individens reella
kompetens. Som ett led i detta har Arbetsférmedlingen
genomfort dialogseminarium med upphandlade leve-
rantorer av tjansten for att sikerstilla en samsyn kring
Arbetsformedlingens forvintningar pa tjanstens leverans.
Man har ocksd genomfort ett metodutvecklingsprojekt
for genomférandet av meritportfolj som syftar till att
strukturera de delar av tjansten som handlar om synlig-
gorande av den arbetssokandes reella kompetens®.
insatsen ingdr dock ingen formell bedémning av
individens kompetens eller ndgon form av utldtande.
Arbetsformedlingen genomfor dven validering av
reell kompetens genom yrkeskompetensbedémning som
ir en kortare tre veckors praktikperiod som syftar till
att ge den nyanlinde en referens samt intyg pa sin
kompetens. Denna insats bedomer Kontigo framst riktas
mot icke-akademiska yrken. Arbetsgivaren kan genom
praktiken testa ny arbetskraft samtidigt som en ersitt-
ning om 800 kronor per dag utgar till arbetsgivaren.
For att dven nyanldnda som inte ér flytande i svenska
spriket ska kunna ta del av valideringsinsatsen strivar
Arbetsformedlingen efter att erbjuda handledare,
valideringstolkar, som kan validera yrkeskompetensen
pé deltagarens forstasprak. Under 2016 utgjorde
mannen tre fjardedelar av samtliga individbeslut om
yrkeskompetensbedomning®* 8.

76 Arbetsformedlingen. 2017. Arbetsformedlingens aterrapportering 2017 - Handlingsplan for att fler utrikesfodda kvinnor ska vara
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77 SFS 2014:952
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(Hamtad 2017-06-21).
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for och omfattningen av validering av nyanlandas kompetens, 2015; s 42-50.
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84  Sveriges kvinnolobby. 2017. Snabbspar & Stickspar — En jamstalldhetsgranskning av etableringsinsatser i budgetpropositionen for 2017.



Riksrevisionen pekar i sin granskning frin 2014
pa att yrkeskompetensbedémning anvinds i begrinsad
utstrickning men att sidana program forekommer i
storre utstrickning dir man lokalt har tagit fram en
struktur for dem. 2014 rapporterade Riksrevisionen
att cirka 3 procent av de nyanlinda genomgitt en
yrkeskompetensbeddmning efter 18 manader med
etableringsplan. De nyanlindas begrinsade sprak-
kunskaper kombinerat med en begrinsad tillgdng till
valideringstolkar framhélls av Riksrevisionen som
flaskhalsar. Insatsen dr dessutom forknippad med hoga
kostnader, dven dé systemet med tolkar fungerar vil.
Malgruppens utsatthet med hog stressniva och
begrinsad koncentrationsférmaga har dven framhallits
som ett argument mot yrkeskompetensbeddmningarnas
effektivitet 1 att finga de nyanlindas reella kompetens.
Vidare ir metoden med yrkeskompetensbedémningar
inte standardiserad vilket gor att utfirdade intyg far
begrinsad gingbarhet bland arbetsgivare. Samtidigt
framhéller Riksrevisionen att metoden har ett virde
da den ger deltagarna verktyg for att beddma sina
kompetensluckor samt identifiera vilka kompletteringar
som krivs for att de ska vara attraktiva pa den svenska
arbetsmarknaden®.

Bedomning av reell kompetens for studier
Validering av reell kompetens kan ske for att ge tilltride
eller ritt till anpassning av utbildningen i hogskolan,
yrkeshogskolan, den kommunala vuxenutbildningen
samt i folkhogskola och studieforbund®. Nar det

giller universitet och hégskolor talar man dock om
“beddmning av reell kompetens” snarare dn validering.
Beddmning av reell kompetens sker inom universitet
och hogskolor pa tva sitt: for att tillgodordkna sig delar
av en utbildning och dirigenom férkorta studier, eller
ge tilltride till en utbildning®”. Bedémning av reell kom-
petens for antagning till en utbildning utfors vanligen
da individen saknar dokumenterad formell behérighet.
Beddmning av reell kompetens for tillgodoriknande

av del av utbildning 4r en mer komplicerad och tids-
krivande process och kan endast goras efter antagning

till en utbildning. Den enskilda utbildningsanordnaren
ansvarar for bedémning av reell kompetens for sina
respektive utbildningar. Sivil nyanlinda som personer
som varit bosatta i Sverige en ldngre tid och saknar de
formella forkunskaper som krivs for en utbildning kan
ansdka om beddmning av reell kompetens®.

Enligt en kartliggning som gjordes 2016 har cirka
hilften av landets lirositen, 12 av 25, en tjanst avsatt
for att arbeta med validering och reell kompetens.
Drygt hilften av lidrositena uppger dven att de har
system pé plats for att prova och validera arbetslivs-
erfarenhet. Betydligt firre, cirka en fjirdedel, har
system for att utféra beddmningar av 6vrig informell
kompetens®.

Flera universitet och hogskolor har till regeringen
pekat pé att verksamheten kring bedémning av reell
kompetens dr utmanande och resurskrivande. Univer-
sitets- och hogskoleradet har mot bakgrund av detta
i uppdrag av regeringen att *stotta hogskolor och uni-
versitet att skapa en varaktig struktur och ett samarbete
kring beddmning av reell kompetens”. Samtidigt driver
samma myndighet en pilotverksamhet kring utvecklingen
av arbetet med bedémning av reell kompetens®.

Bedomning av hogskoleutbildning

Bedomning av utlandsk hogskoleutbildning

- oreglerade yrken

For personer som kommer till Sverige med en utlindsk
hogskoleexamen finns olika vagar till svensk arbets-
marknad beroende pa vilken typ av yrke individen

ir intresserad av. For oreglerade yrken finns tre vigar
till arbetsmarknadsetablering. Individen kan ansdka
om ett utlitande hos Universitets- och hogskoleradet,
soka en kompletterande utbildning i Sverige eller soka
arbete direkt pd svensk arbetsmarknad®'.

[ utlitandet bedoms vilken svensk examen den
utlindska examen narmast motsvarar utifrin svensk
examensordning. I utlitandet anges forutom utbild-
ningens inriktning niva pd examen (yrkes-, kandidat-,
master- eller forskarexamen). Den genomsnittliga
handlaggningstiden for bedomning av utlindsk

85 Riksrevisionen. 2014. Att tillvarata och utveckla nyanlandas kompetens — Ratt insats i ratt tid?
86 Myndigheten for yrkeshogskolan. Valideringsinfo.Om validering — Nationell struktur for valisering — Mgjligheter till validering.

(Hamtad 2017-06-21).

87 Universitets- och hdgskoleradet. 2017. Om universitets- och hdgskoleradet. Uppdrag, "Vad ar reell kompetens”.
(Hamtad 2017-10-10).
88 Vastra Gotalandsregionen. Validering Vast. Validering av reell kompetens.

(Hamtad 2017-06-21).

89 Universitets- och hogskoleradet. 2016. Kartlaggning av larosatenas insatser kopplade till flyktingar och nyanlanda.
90 Universitets- och hogskoleradet. 2017. Om universitets- och hogskoleradet. Uppdrag. "Regeringsuppdrag: beddmning av reell kompetens

och validering av utlandsk utbildning.”

(Hamtad 2017-10-10).

91 Riksrevisionen. 2011. Statliga insatser for akademiker med utlandsk utbildning — forutsagbara, andamalsenliga och effektiva?



hogskoleutbildning ér i dagsliget 5-8 manader®.

Bedomning av utlandsk hogskoleutbildning
- for reglerade yrken
Validering av utlindsk hogskoleutbildning for reglerade
yrken dr en ndgot annorlunda process 4n den for utbild-
ningar som leder till oreglerade yrken. Olika yrken har
delvis olika processer for validering liksom olika huvud-
min som ansvarar for processen dir Socialstyrelsen har
ansvaret for behorighet nir det galler de 21 reglerade
vardyrkena och Skolverket har ansvaret for ldraryrkena®.
Som sagt ser processerna olika ut beroende pa vil-
ken yrkesroll det handlar om. Men om vi tar exemplet
ldkare sa ser det ut enligt foljande: For personer med
utbildning frin ett annat land 4n Sverige som vill ansoka
om svensk legitimation inom nagot av de reglerade vird-
yrkena provar Socialstyrelsen bidde utbildningen och
svenskkunskaperna hos den s6kande. For personer som
ar utbildade utanfér EU och EES kan man vilja en av
tre vigar fOr att f legitimation i Sverige. Den slutgiltiga
ansokan om legitimation ska alltid ske till Socialstyrelsen,
men innan dess kan man vilja ett av tre nedanstiende
alternativ:

Véagen via Socialstyrelsen

Granskning av utbildning, svenskutbildning
och/eller -prov, kunskapsprov, kurs i svenska
forfattningar, praktisk tjanstgoring.

Vagen via kompletterande utbildning
Granskning av utbildning, svenskutbildning
och/eller -prov fore kompletterande utbildning,
kompletterande utbildning och allmin-
tjdnstgoring (AT). Erbjuds av Karolinska
institutet, Goteborgs universitet, Linkdpings
universitet och Lunds universitet.

Vagen via svensk examen

Denna vig blir det enda alternativet om man
saknar avslutad utbildning efter gymnasieniva,
eller om den utbildning man har inte bedémts
vara jimforbar med den svenska.

Processen via Socialstyrelsen kan dirtill se olika ut
beroende pé hur "firdig” individen dr. Om utbildningen

beddms vara i behov av komplettering blir det aktuellt
med kompletterande utbildning. Om inte si ska den
ansdkande genom betyg eller intyg visa pa tillrickliga
svenskkunskaper, samt kunskaper i yrkesrollen genom
ett kunskapsprov. Direfter ska individen genomga en
kurs i svenska forfattningar och gora praktisk tjanst-
goring pa sex manader. Kunskapsprovet och kursen i
svenska forfattningar anordnas av Umea universitet™.

Utlatande fran UHR och dess betydelse

for individens etablering

En studie gjord av Universitets- och hogskoleradet
(UHR) 2014% visar att akademiker med utlindsk utbild-
ning som har ett utlitande arbetar i hogre utstrickning
in de med utlindsk utbildning som saknar ett utlitande.
Skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan grupperna ir

5 procentenheter ett dr efter utlatandet, en skillnad som
Okar till 7 procentenheter tre dr efter utlatandet. Syssel-
sdttningen dr hogre bland individer med ett utlatande
for samtliga de undergrupper som studeras i analysen —
for kvinnor och min, for olika utbildningsinriktningar,
for personer fran olika ursprungsregioner, med olika
vistelsetid och grund for bosittning i Sverige.

Dock pekar studien pa att utlitandet har minst bety-
delse for akademiker med generella utbildningar, alltsd
utbildningar som inte leder till ett reglerat yrke. Detta ar
sannolikt ett resultat av att dessa utbildningar leder till
jobb utan formella krav pd dokumenterad utbildning,
vilket gor att utlitandet har mindre betydelse for dessa
individers arbetsmarknadsetablering. For individer med
utbildning som leder till reglerade yrken har utlatandet
diremot en helt avgorande betydelse. Utan ett utlatande
far t ex inte likare skriva kunskapsprovet och de kan
inte heller komma in pd en kompletterande utbildning.
En malgruppsstudie frin UHR visar att utlitandet
inte enbart anvinds som stdd nir individen soker
arbete. Individer anvinder i hog utstrickning utlatandet
som ett stdd for sjilvskattning for att kunna planera sina
egna professionella vigval och som ett stdd for att soka
till kompletterande studier. I ligre utstrickning anvinds
utlitandet aven som stod for att hoja sin 16n eller fd nya
arbetsuppgifter i det befintliga arbetet eller for att g
med i a-kassa eller yrkesférbund/branschorganisation.
En majoritet av de som ansdkt om utlitande tyckte att
det var till hjilp, men samtidigt betonar respondenterna

92 Universitets- och hogskoleradet. 2017. Bedémning av utlandsk utbildning — Rapport och statistik — Aktuell handlaggningstid.
(Hamtad 2017-10-10).
93 Riksrevisionen. 2011. Statliga insatser for akademiker med utlandsk utbildning — forutsagbara, andamalsenliga och effektiva?

94 Socialstyrelsen. 2017. Ansok om legitimation i halso- och sjukvard.

(Hémtad 2017-10-10).

95 Universitets- och hogskoleradet. 2014. Effekter av utlatandet dver utlandsk hogskoleutbildning.



Tabell 3. Andelen sokanden som med eftergymnasial utbildning relativt totalt antal sokanden inom etableringen i Skane,
september 2017 och september 2016

Platser och sdkande 2017-09 2016-09

Oppet arbetslésa och sokande i program med aktivitetsstod 29 % 33 %
Kvarstaende sokande totalt 29 % 33 %
Oppet arbetslosa 33% 36 %
Sokande i program med aktivitetsstod 24 % 27 %
Arbetsmarknadsutbildning 53% 34 %

Validering 0% 0%
Arbetspraktik 37% 37%
Arbetstraning med handledare 23% 24 %

Arbetstraning inom praktiskt basar 0% 0%
Stod till start av naringsverksamhet 46 % 75%

Ungdomsinsatser 0% 0%
Forberedande insatser 22 % 24 %
Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning 23% 40 %

Jobb- och utvecklingsgarantin 0% 0%
Sokande som har arbete utan stod 40 % 56 %
Deltidsarbetslosa 27 % 69 %
Tillfallig timanstallning 43 % 57 %
Sokande med tillfalligt arbete 50 % 23%
Ombytessokande 34 % 65 %
Sokande som har arbete med stdd 33 % 27 %
Anstallningsstod 33% 27 %

— Dérav instegsjobb 28 % 27 %

— Dérav trainee brist 0% 0%

— Dérav trainee valfard 0% 0%

— Darav extratjanster 37% 0%

— Darav moderna beredskapsjobb 78 % 0%
Sarskilda insatser for personer med funktionsnedséattning 13% 0%
— Darav l6nebidrag 0% 0%
Ovriga inskrivna vid arbetsformedlingen* 26 % 27 %
Nystartsjobb 30 % 38%
Yrkesintroduktion 0% 0%
Utbildningskontrakt 0% 0%

Kalla: Arbetsformedlingen (2017)
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i enkatstudien att utlatandet endast dr en komponent

i arbetsmarknadsetableringen. De nyanlidnda upplever
att arbetsgivarna dr mer intresserade av deras arbets-
livserfarenhet 4n den formella utbildningen och att
avsaknaden av kontakter ir ett centralt hinder i deras
etablering. UHR har dven studerat arbetsgivarnas
upplevelse av utlitandena. For de arbetsgivare som sett
ett utlitande spelar utlatandet i tvd av tre fall en roll for
deras anstillningsbeslut. Utlitandets frimsta syfte, ur
arbetsgivarnas perspektiv, ir att visa pa utbildningens
dkthet samt dess nivd och inriktning i jimforelse med
motsvarande svensk hogskoleutbildning®.

Arbetsmarknadsutbildningar

I tabell 1 (se sid 19) anges i tidigare avsnitt antalet
nyanlinda med eftergymnasial utbildning inskrivna i
etableringsuppdraget i Skdne. For att relatera gruppen
nyanlinda akademiker mot det totala antalet nyanlinda
inom etableringsuppdragets insatser redovisas i tabell

3 (se sid 30) antalet nyanlinda akademiker relativt det
totala antalet nyanlinda inom insatserna i Skéne.

Arbetsmarknadsutbildningar riktade mot nyanlénda
Arbetsmarknadsutbildningar dr korta, yrkesinriktade ut-
bildningar skriddarsydda efter arbetsmarknadens behov.
Arbetsformedlingen har uppdraget att utforma och hélla
1, alternativt upphandla, arbetsmarknadsutbildningar®.
2016 gav regeringen ett sarskilt uppdrag till Arbets-
formedlingen att erbjuda korta uppdragsutbildningar pé
eftergymnasial niva som ar sarskilt riktade mot personer
som saknar eller har begrinsad arbetslivserfarenhet pa
svensk arbetsmarknad. Utbildningen ska motsvara hogst
6 manaders heltidsstudier. Uppdragsutbildningarna
ir, menar regeringen, sdrskilt vil limpade for personer
med utlindsk hogskoleutbildning som saknar formella
kvalifikationer inom yrket. Syftet dr att komplettera den
nyanlidndes kompetens inom sirskilda omriden dir den
svenska arbetsmarknadens krav ser annorlunda ut 4n i

ursprungslandet. Dessa uppdragsutbildningar utgor ett
komplement till kompletterande hogskoleutbildningar
da den nyanlindes formella utbildning i huvudsak
motsvarar motsvarande svensk hogskoleutbildning
och/eller dd mindre kompletteringar anses tillrickliga®.
Arbetsmarknadsutbildningar anvinds ocksa for
nyanlinda som saknar eftergymnasial utbildning,
da antingen som en arbetsmarknadsanpassad grund-
utbildning eller som en kompletterande utbildning
for nyanlinda som har tidigare yrkeserfarenhet inom
liknande yrken”.

Olika modeller for arbetet med
arbetsmarknadsutbildningar

Modeller med arbetsmarknadsutbildning for nyanlinda
ser olika ut pa olika platser och en del har ocksa
funnits under en lingre tid. Exempel pd arbetsmark-
nadsutbildningar for akademiker dr Korta véigen som
anordnas av bland annat Stockholms universitet och
Uppsala universitet pd uppdrag av Arbetsformedlingen.
Hir ingir kompetenskartliggning, den typ av komplet-
terande utbildning som regeringen beskriver i upp-
draget till Arbetsformedlingen men ocksa mer konkret
yrkesvigledning eller yrkescoachning samt praktik eller
arbetsplatsforlagd utbildning pa relevanta arbetsplatser
som 4r knutna till de respektive projekten!® 11,

Som nimnts tidigare i rapporten erbjuds inom
ramen for yrkes-sfi Skane yrkesinriktade arbetsmark-
nadsutbildningar i kombination med sfi (AUB).
Huvudman vad giller yrkesutbildningsdelarna ar
Arbetsférmedlingen medan kommun och folkhogskola
erbjuder sfi. I nuliget finns fyra olika AUB: Naturvard,
odling & tridgird, maskinforare, byggnadsmalare. Inget
av dessa spdr kriver yrkes- eller utbildningserfarenhet.
Det gor dock Akademikersparet som dr en yrkesinriktad
sfi-utbildning (se tidigare i rapporten, under rubriken
”Svenskundervisning”, s 21).

Ett annat exempel pa hur arbetsmarknadsutbildning
kombinerats med annan typ av utbildning, frimst men

96 Universitets- och hogskoleradet. 2014. Effekter av utldtandet ver utlandsk hogskoleutbildning.
97 Arbetsférmedlingen. Arbetssokande — Yrke och framtid — Arbetsmarknadsutbildningar.
(Hamtad 2017-06-21).
98 Regeringen. 2015. Korta uppdragsutbildningar pa eftergymnasial niva som arbetsmarknadsutbildning.

(Hamtad 2017-06-21).

99 Regeringen. 2015 Korta uppdragsutbildningar pa eftergymnasial nivd som arbetsmarknadsutbildning.

(Hamtad 2017-06-21).

100 Korta vagen for nyanlanda akademiker aven i Eskilstuna.

(Hamtad 2017-06-21).

101 Stockholms universitet. 2017. Samverkan — Samhalle & naringsliv — Korta vagen — Karriarvagledning och praktik kortar vagen till jobb.

(Hamtad 2017-06-21).



inte exklusivt riktat mot icke-akademiker, ir Givleborgs-
modellen. Modellen utgar frin en idé om att bedriva
arbetsmarknadsutbildning med SFI dar sprakunder-
visningen integreras i arbetsmarknadsutbildningen.
Syftet ar att, genom att vdva in sprakundervisning i
yrkesutbildningen, uppné bittre mélgruppsanpassning
och knyta sprakundervisningen nirmare arbetsmark-
nadsetableringen. Modellen bérjade som ett EU-projekt,
kallat Yrkes-SFI, men har sedan 2010 bedrivits som en
permanent verksamhet gemensamt av Arbetsformed-
lingen, kommunerna och Linsstyrelsen!®.

Sma och minskade effekter av
arbetsmarknadsutbildning

En studie som Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) genomforde

r 2016 visade pé vissa negativa etableringseffekter av
arbetsmarknadsutbildningar (studien omfattade samtliga
arbetsmarknadsutbildningar). Deltagande i arbetsmark-
nadsutbildning leder till en lingsammare Gverging

1 arbete dir etableringsgraden ir ligre for deltagare i
arbetsmarknadsutbildning dn individer som inte deltar
i sddana utbildningar. Pa lingre sikt, cirka tvd dr efter
avslutad utbildning, ir dock sannolikheten att kvarstd

1 arbetsloshet nagot ligre for individer som genomgatt
en arbetsmarknadsutbildning!®.

Effekterna av arbetsmarknadsutbildningar ar storre
for grupper av arbetsldsa med funktionshinder samt
arbetslosa som har forsérjningsstdd. Studien visar vidare
att de positiva effekterna for inriktningar mot transport
och kontor ir starkare dn de for maskin, kundservice
och hantverk. Effekterna av arbetsmarknadsutbildningen

har ocksa {6rsimrats dver tid, dir studien skattar tydligt
positiva och betydligt storre effekter for perioden
2001-2006 4n for perioden 2007-2013 utan att skillna-
derna kan forklaras av dndringar i rekrytering eller
deltagarsammansittning. Studien skattar inte effekter
av arbetsmarknadsutbildning sarskilt f6r gruppen
nyanlinda eller utrikes fodda'™.

Aven beskrivande statistik dver samtliga arbets-
marknadsutbildningars f6rmaga att fa personer i arbete
visar att denna kraftigt forsamrats. Under aren 2004~
2007 hade ungefir 70 procent av deltagarna arbete
90 dagar efter avslutad arbetsmarknadsutbildning,
f6r 2011-2016 har motsvarande siffra legat mellan
30 och 35 procent!®.

Figur 10. Antal lediga jobb (vanster axel) och andel i arbete 90 dagar
efter avslutad arbetsmarknadsutbildning (hdger axel) 2001-2016
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Kalla: Arbetsformedlingen (2017) Lediga jobb
------- Andel i arbete

102 Arbetsférmedlingen; Lansstyrelsen Gavleborg. 2014. Arbetsmarknadsutbildning med SFI — en snabbare vag till egen forsérjning.

103 IFAU. 2016. Effekter for olika deltagargrupper inom arbetsmarknadsutbildningen.

104 IFAU. 2016. Effekter for olika deltagargrupper inom arbetsmarknadsutbildningen.

105 Regeringen. 2017. Atgarder for forbattrade resultat hos Arbetsférmedlingen — i linje med regeringens aktiva arbetsmarknadspolitik.
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Kompletterande utbildningar

Systemet med kompletterande hogskoleutbildningar
byggs ut

Regeringen utvidgar under 2017 systemet med komplet-
terande hogskoleutbildningar och ger ett antal ldrositen
i uppdrag att anordna ytterligare sidana utbildningar for
ett givet antal heldrsstudenter. Mélgruppen r nyanlinda
med en utlindsk hogskoleutbildning och de komplette-
rande utbildningarna ska omfatta hogst 120 hogskole-
podng, motsvarande tva ars heltidsstudier. Tilldelning av
uppdrag och dimensionering av utbildningarna baseras
dels pa ldrositenas forutsittningar och dels pé arbets-
marknadens kompetensbehov!®.

Tabell 4. Kompletterande utbildningar 201717,

Sedan tidigare bedrivs kompletterande hogskoleutbild-
ning i mindre skala pé landets ldrositen. I och med
regeringsuppdraget infor 2017 utvidgas dock de kom-
pletterande utbildningarna visentligt och ldrositen ges
i uppdrag att initiera ytterligare utbildningar for apote-
kare, arkitekter, barnmorskor, biomedicinska analytiker,
ekonomer, fysioterapeuter, ingenjorer, psykologer, sjuk-
skoterskor, socionomer och systemvetare. Uppdraget att
genomfora utbildningarna ges till enskilda hogskolor!®.
Tabell 4 nedan ger en 6verblick dver samtliga de
(gamla som nya) kompletterande utbildningar som erbjuds
pé svenska universitet och hogskolor. Totalt ror det sig om
143 olika utbildningar eller kortare kurser, varav den 6ver-
vigande delen aterfinns i kategorin lirare/pedagogik!®.

Kompletterande utbildningar Larosaten

Kungl. Tekniska hogskolan. Aven Chalmers tekniska hogskola far mojlighet att bygga upp

Apotekare Goteborgs universitet, Uppsala universitet
Arkitekter kompletterande utbildning
Barnmorskor Karolinska institutet

Biomedicinska analytiker

Uppsala universitet, Goteborgs universitet, LinkOpings universitet, Hogskolan Kristianstad

Lunds universitet, Mittuniversitetet, Malardalens hégskola, Hogskolan Dalarna,

Lunds universitet, Kungl. Tekniska hogskolan, Lule& tekniska universitet, Karlstads universi-
tet. Aven Chalmers tekniska hogskola far mojlighet att bygga upp kompletterande utbildning

Goteborgs universitet, Karolinska institutet, Linkdpings universitet, Lunds universitet,

Goteborgs universitet, Karolinska institutet, Lulea tekniska universitet, Linnéuniversitetet,

Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umea universitet, Malmo hogskola

Elonar) Hogskolan i Halmstad

Fysioterapeut Karolinska institutet

Ingenjorer

Jurister Stockholms universitet

Lakare Umea universitet

Larare/pedagoger Flera larosaten

Psykologer Uppsala universitet, Lunds universitet, Umea Universitet
Receptarier Uppsala universitet

sl er Hogskolan i Gévle

Socionomer

Systemvetare Lunds universitet, Hogskolan Dalarna
Tandlakare

Goteborgs universitet, Karolinska institutet, Malmo hogskola

106 Regeringen. 2016. 19 universitet och hogskolor ska starta kompletterande utbildningar for personer med utlandsk examen. http://www.
regeringen.se/pressmeddelanden/2016,/10/19-universitet-och-hogskolor-ska-starta-kompletterande-utbildningar-for-personer-med-utlandsk-exa-

men/ (Hamtad 2017-06-21).

107 Regeringen. 2016. 19 universitet och hogskolor ska starta kompletterande utbildningar for personer med utlandsk examen. http://www.
regeringen.se/pressmeddelanden/2016,/10/19-universitet-och-hogskolor-ska-starta-kompletterande-utbildningar-for-personer-med-utlandsk-exa-

men/ (Hamtad 2017-06-21).

108 Universitets- och hogskoleradet. 2016. Kartlaggning av larosatenas insatser kopplade till flyktingar och nyanlanda, 2016.
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Tabellen 4r endast en sammanfattande 6verblick och
syftar inte till att terge varje specifik utbildning eller
kurs i detal;.

Kompletterande utbildningar ger positiva
matchnings- och inkomsteffekter

Studier har visat att utrikes fédda akademiker med exa-
men frin svensk hogskola har hogre etableringsgrad pa
svensk arbetsmarknad dn de med en utlindsk examen.
For att 6verbrygga de glapp som kan finnas mellan den
utbildning som individen genomgatt vid ett utlindskt
larosite samt svenska arbetsgivares forvintningar pa
akademikerkompetens har kompletterande utbildningar
for personer med utlindsk hogskoleexamen bedrivits
sedan mitten av 1990-talet!!°.

En utvirdering som gjordes 2012!"! pekade pa
positiva effekter av de kompletterande utbildningar
inom de inriktningar — pedagogik, juridik och forvalt-
ningskunskap - som studerades. For individer som
studerade kompletterande utbildningar till larare respek-
tive jurist okade sannolikheten att f3 ett kvalificerat
jobb motsvarande individens utbildningsnivd genom
utbildning med 35 respektive 120 procent. For gruppen
som studerade till ldrare respektive de som studerade
forvaltningskunskap skattade utvirderingen dessutom
betydande effekter pd inkomsten med 39 procent
respektive 71 procent efter fullfljd utbildning.

Studien visade vidare att, givet behorighet till den
aktuella utbildningen, kvinnor samt individer bosatta
i storstadsldn dr mer benigna att sdka kompletterande
utbildningar. Yngre personer och personer som varit i
Sverige under en kortare tid dr ocksd mer benigna att
soka kompletterande utbildning!'2.

Resultaten skiljer sig at for olika malgrupper

och yrkesgrupper

En studie gjord av Universitetskanslerimbetet'® visar pa
en forvirvsfrekvens pd 66 procent ett ar efter fullgjord
kompletterande utbildning och 79 procent efter tre ir,
négot ligre dn forvirvsfrekvensen pd cirka 85 procent
for individer som genomgitt en fullstindig svensk

hogskoleutbildning. Bland de yrkesgrupper - likare,
tandlikare, sjukskoterskor, lirare och jurister — som
genomgatt kompletterande utbildning lag etablerings-
graden pd ungefir samma niva for samtliga grupper
forutom for tandldkare, som uppvisade en avsevirt lagre
forvirvsfrekvens. Hir bor dock podngteras att studien
inte dr ndgon effektanalys, dd den saknar kontrollgrupp,
utan endast beskriver etableringsgraden for personer
som genomgitt kompletterande hogskoleutbildning.
Studien visade vidare att etableringsgraden ett ar
efter fullgjord utbildning ligger pa samma niva for
kvinnor och min, men att andelen etablerade min ir
nio procentenheter hdgre dn andelen etablerade kvinnor
efter tre dr. Det finns dven vissa skillnader i etablerings-
grad med avseende pa ursprungsland, dir personer
med ursprung i Europa hade en etableringsgrad pa
cirka 68 procent ett dr efter fullgjord utbildning, medan
individer med ursprung i Afrika visade en etablerings-
grad pa 56 procent. Personer med ursprung i Asien, som
utgjorde en stor grupp i studien, hade en etableringsgrad
pé 65 procent!!%.

Matchning

Som en initial insats i etableringsplanen genomfors
en kartliggning av den nyanldndas kompetens i syfte
att matcha personen till ritt insatser eller arbete.

Det finns ett antal utmaningar kopplat till matchning,
dels kopplat till arbetssitt och dels kopplat till arbets-
marknadsstrukturer. En utmaning som lyfts i flera
rapporter dr att kartliggningen av nyanlindas kompe-
tens inte fungerar optimalt vilket forsvarar arbetet att
matcha individen mot relevanta insatser och arbete.
Detta dr nigot som giller savil nyanlinda akademiker
som nyanlinda i allminhet.

I Arbetsformedlingens senaste rapport pa etable-
ringsomridet lyfter de fram att det rdder en strukturell
matchningsproblematik pd arbetsmarknaden med
f jobb som enbart kriver férgymnasial utbildning i
forhallande till antalet personer med kort utbildning!®.
Att en forhallandevis stor andel av de som har kommit
till Sverige de senaste aren har en kort utbildning gor

110 Institutet for social forskning (SOFI) och Stockholms universitets Linnécentrum for integrationsstudier (SULCIS). 2012.
Utvardering av kompletterande utbildning for akademiker med utlandsk examen — juristutbildning, lararutbildning och forvaltningskunskap.

111 Institutet for social forskning (SOFI) och Stockholms universitets Linnécentrum for integrationsstudier (SULCIS). 2012.
Utvardering av kompletterande utbildning for akademiker med utlandsk examen — juristutbildning, lararutbildning och férvaltningskunskap.

112 Institutet for social forskning (SOFI) och Stockholms universitets Linnécentrum for integrationsstudier (SULCIS). 2012.
Utvardering av kompletterande utbildning for akademiker med utlandsk examen — juristutbildning, lararutbildning och férvaltningskunskap.

113 Universitetskanslersambetet. 2016. Etablering och sysselsattning efter kompletterande utbildning for personer med utlandsk utbildning.

114 Universitetskanslersambetet. 2016. Etablering och sysselsattning efter kompletterande utbildning for personer med utlandsk utbildning.

115 Arbetsformedlingen. 2017. Perspektiv pa etableringsuppdraget.



att denna utmaning blir an mer aktuell i etableringen.
Samtidigt ir en stor del av personerna med kort utbild-
ning under 40 ér. Detta stiller krav pa att insatser for
att gruppen med kortare utbildning fir mojlighet

att vidareutbilda sig och fi en yrkeskompetens som
matchar behoven pa arbetsmarknaden!¢. Ytterligare

en aspekt ur ett matchningsperspektiv blir om personer
med akademisk utbildning matchas mot yrken dir
sddan examen inte krivs. Det uppkommer i dessa fall
risk f6r en undantringningseffekt dir akademiker
konkurrerar om icke-akademiska jobb.

Kartliggningsproblematiken giller som sagt de
flesta yrkesgrupper. Akademikeryrke som inte tillhor
de vanligaste, dr sannolikt de som dr svarast att matcha
ratt. Kartliggningen sker ofta via tolk. Om kodningen
ska bli ritt maste bade tolken och handliggaren vid
Arbetsformedlingen gora ritt bedomning av yrket.

En annan viktig aspekt ar att samverkan med
ndringsliv och arbetsgivare fungerar vil. I Riksrevisionens
granskning 2015 lyfts att Arbetsformedlingen genom
okade initiativ och kontakter med arbetsgivare har
mojlighet att forbittra matchningen. Bland annat lyfter
Riksrevisionen vikten av att en dd pidgiende 6versyn av
organisationen faktiskt leder till minskad detaljstyrning
och okad effektivitet. Aven att utoka branschansvariga
kontaktpersoner pa arbetsférmedlingen lyfts som ett
steg 1 att forbittra kontakten med arbetsgivare!'”.

100-klubben

100-klubben ir avsiktsforklaringar mellan Arbetsformed-
lingen och foretag, dir foretagen tar emot 100 nyan-
linda pa tre ar. Syftet ar att foretagen ska ge nyanlinda

116 Arbetsformedlingen. 2017. Perspektiv pa etableringsuppdraget.

introduktion till den svenska arbetsmarknaden. Parallellt
erbjuds foretagen en mojlighet till en bredare rekryte-
ringsbas!®. 100-klubben introducerades 2015 och f6ljdes
upp med en enkitundersokning riktad till deltagande
foretag oktober 2016. Arbetsformedlingen menar att
medan insatsen ér liten har den for berdrda parter haft
inverkan pd nyanlindas vig in pa arbetsmarknaden och
foretagens mojligheter att hitta kompetens!?.

Arbetsplatsforlagt larande

Inom etableringsuppdraget finns ett antal olika prak-
tikinsatser som nyanlinda under olika forutsittningar
kan ta del av. Under september 2017 tog 208 individer
inom etableringsuppdraget del av arbetspraktik i Skdne.
Av dessa hade 37 % en eftergymnasial utbildning. For
den med liten eller ingen tidigare erfarenhet av svenskt
arbetsliv kan personen fa prova pd ett arbete som personen
har erfarenhet eller utbildning inom fran hemlandet,

en prova pa-plats. Under 2017 har dock ingen inom
etableringen haft en prova pa-plats under arets forsta
kvartal. Om en person inte har arbetslivserfarenhet i
Sverige och inte vet vilket arbete som kan sokas erbjuds
yrkeskompetentbedomning, dir personen fir mojlighet
att fa sina yrkeskunskaper bedémda. Yrkeskompetens-
beddmning kan goras antingen pa en arbetsplats eller pa
en yrkesskola. For den som har som lagst en kandidat-
examen eller tre drs studier vid hogskola eller universitet
erbjuds Korta vigen, en 26 veckor ling utbildning som
inkluderar sprakstudier, imneskunskap, praktik och
samhillskunskap men dven arbetsforberedande insatser
sasom cv-skrivande erbjuds. Utbildning upphandlar
arbetsformedlingen av universitet och hogskolor!'?.

117 Riksrevisionen. 2015. Nyanlandas etablering — &r statens insatser effektiva?

118 Arbetsformedlingen. 2017. Perspektiv pa etableringsuppdraget.
119 Arbetsférmedlingen. 2017. Arsrapport 2016.
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For den med tidigare arbetslivserfarenhet ir det mojligt
att ta del av programmet praktisk kompetensutveckling

i syfte att hélla kontakt med arbetslivet och utveckla sin
kompetens. Under september 2017 har dock ingen inom
etableringsuppdraget tagit del av insatsen i Skane!?! 122,

Personer inom etableringsuppdraget kan dven ta
del av arbetstrining med handledare. Arbetstrining
kan en person inom etableringsuppdraget fd i maximalt
6 ménader och kan kombineras med exempelvis sfi.
Arbetsplatsen far 150 kronor per dag i ersittning och
betalar inte ut 16n till den sokande. Syftet dr att fa
prova pa ett yrke eller fa erfarenheter pd den svenska
arbetsmarknaden'?. Under september 2017 hade 192
personer inom etableringsuppdraget arbetstrining med
handledare i Skine. Av dem hade 23 % en eftergymna-
sial utbildning!?.

2016-2018 har regeringen uppdragit statliga
myndigheter att erbjuda praktikplatser till nyanlinda.
Personerna maéste vara inskrivna som arbetssokande
hos Arbetsférmedlingen men behover inte inga i eta-
bleringsuppdraget. Gemensamt ska myndigheterna ta
emot minst 1 000 personer per dr. Satsningen foljs upp
av Statskontoret'®. I en forsta uppfoljning i december
2016 konstaterade Statskontoret att forutsittningarna att
nd malet om i genomsnitt 1 000 platser arligen var goda.
Mellan april till augusti 2016 hade knappt 400 nyanlinda,
varav 250 min, pdbdrjat praktik pa ndgon av de 56
myndigheter som tagit emot praktikanter under perioden
(totalt hade 132 myndigheter stillt praktikplatser till
forfogande for nyanlinda)!?.

Utover Arbetsformedlingens insatser erbjuder
dven en majoritet av kommunerna i Sverige insatser
for arbetssdkande, diribland nyanldnda inom etable-
ringsuppdraget. Det ror sig exempelvis om praktik eller
arbetsmarknadstrining!?’.

121 Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingens manadsstatistik 16-64 ar.

122 1 Lund ar Folkuniversitetet upphandlat for att hantera "Korta vagen”.

Anstiéllningar

Det finns en rad olika anstillningsformer och insatser
som syftar till att underlitta intridet pd den svenska
arbetsmarknaden, sdsom anstillningsstdd (instegsjobb,
nystartsjobb, traineejobb och extratjanster) och yrkes-
introduktionsanstillning.

Under 2016 limnade 1 200 personer etablerings-
uppdraget for ett arbete utan stod och lika méinga
limnade etableringsuppdraget for ett arbete med stod.
Skillnaderna mellan kvinnor och min ir stor. Tre av fyra
som limnade etableringsuppdraget for arbete med eller
utan stod var min. Arbetsformedlingen gor analysen
att skillnaderna beror pé att min i hogre utstrickning
tar del av praktik och arbetsmarknadsutbildning samt
i hogre utstrickning arbetade under etableringstiden.
Bland de som limnar etableringsuppdraget for ett arbete
med stod r personer med kort utbildning 6verrepresen-
terade medan gruppen var nigot underrepresenterad
bland de som limnade uppdraget for anstillning utan
stod. Nyanldnda kan dven ta del av sirskilda insatser for
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga. Det dr dock endast ett fatal som tar del
av sirskilda insatser!2.

Virt att notera dr ocksd att individer med efter-
gymnasial utbildning 4r nagot dverrepresenterade bland
dem inom etablering som har arbete med eller utan
stod. 32 % av dem som har arbete med eller utan stod
har eftergymnasial utbildning, medan den gruppen
individer utgdr 29 % av antalet inom etablering totalt
sett 1 Skane. Samtidigt ser vi att andelen med hogre
utbildning ar kraftigt 6verrepresenterade bland dem
som har arbete utan nigon form av stod'?.

(Hamtad 07-06-2017).
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Tabell 5. Antal i etableringen i arbete med eller utan stdd i Skéne, september 2016 och september 2017.

Eftergymnasial Eftergymnasial
September 2017 Siildnee September 2016 utbildning

Instegsjobb 291 28 % 311 27 %
Nystartsjobb 533 30 % 252 38 %
Extratjanster 147 37% 0 -

Moderna beredskapsjobb 18 78 % 0 -

Sarskilda insatser for personer 0 0

med funktionsnedsattning 8 Lo 2 O
Arbete utan stod 123 40 % 85 56 %
Totalt i arbete med eller utan stod 1120 32% 650 35%
Totalt antal inskrivna i etablering 10106 29 % 7426 33%

Instegsjobb

Instegsjobb ir ett anstillningsstod som specifikt riktar
sig till nyanlinda. Stodet omfattar personer i etable-
ringsuppdraget och personer som har ett uppehallstill-
stand som inte ir dldre dn 36 méinader'®. Arbetsgivare
far genom stddet en ekonomisk ersittning om upp

till 80 procent av I6nekostnaden’®! for att anstilla en
person. Kravet dr att personen studerar svenska paral-
lellt med anstillningen. I september 2017 hade 2 437
individer inom etablering ett instegsjobb. Antalet inom
etablering med instegsjobb i Skine under samma period
var 291 individer, eller 2,9 % av det totala antalet inom
etablering i regionen. Av dessa 291 individer hade 28 %
eftergymnasial utbildning!.

Daé Riksrevisionen 2013 granskade effekterna
instegsjobb och nystartsjobb for nyanlinda framkom
att det var svart att uttala sig om samhillsekonomiska
effekter av stoden. Samtidigt visade granskningen att
stoden overlag fungerade som tinkt och att en kombi-
nation av instegsjobb foljt av nystartsjobb i hogre
utstrickning gav positiva resultat jaimfort med att enbart
ta del av nystartsjobb. Granskningen visade dven att

Kalla: Arbetsformedlingens manadsstatistik.

nystartsjobben tringde undan instegsjobben, bade

pé grund av ersdttningarnas utformning och eftersom
kommuner 6nskar halla forsérjningsstddskostnaderna
nere pd sikt och dirfor féredrar nystartsjobb som
berittigar a-kassa. Riksrevisionen pekar pa att detta kan
ses som problematiskt di det kan innebira minskade
mojligheter att studera svenska, vilket kan ha negativa
effekter pé lingre sikt. Ytterligare en svaghet rapporten
pekade pa var att stodet enbart anvindes inom ett fatal
branscher och endast i lag utstrickning av storre foretag
och offentliga organisationer. Médnga arbetsgivare hade
da heller inte kunskap om att de kunde ta del av stodet.
Dirutéver finns skillnader mellan kvinnors och mins
deltagande, dir min i betydligt hogre utstrickning har
ett instegsjobb. I rekommendationerna till Arbetsfor-
medlingen lyfts behov av en samsyn hos myndigheten
gillande betydelsen av svenskstudier samt behov av

att utdka/utveckla arbetsgivarkontakterna'**. OECD
lyfter vidare att administrationen utgor ett hinder for att
instegsjobben ska bli tillrickligt omfattande!™. Antalet
personer som tagit del av instegsjobb i regionen har
minskat ndgot mellan september 2016 (311 personer)

130 Arbetsformedlingen. 2017. For arbetsgivare — Instegsjobb. https://www.arbetsformedlingen.se/For-arbetsgivare/Anstaliningsstod/In-

stegsjobb.htm! (Hamtad 02-06-17).
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och samma ménad 2017 (291 personer). Detta ligger i
linje med minskningen av antalet individer som tar del
av instegsjobb i riket som helhet (2 620 september 2016,
2 437 september 2017)'%.

Nystartsjobb

Nystartsjobb ir ett stdd som innebir att arbetsgivare

far ekonomiskt stdd for att anstilla personer som varit
utan arbete under en lingre period. For nyanlinda
giller att de ska ha fatt uppehallstillstind som flykting
eller skyddsbeh6vande, i vissa fall anhorig eller anhorig
EES-medborgare under de senaste tre aren och vara
inskriven pé Arbetsformedlingen eller vara inskriven i
etableringsuppdraget for att omfattas av stodet. Arbets-
givaren ska betala kollektivavtalsenlig eller motsvarande
16n och villkor och far ersittning for 16n (med tak pa
22 000 kr 1 manadslon vid heltid, vid deltid minskar
takbeloppet). Under 2016 var det cirka 3 600 som fick
ett nystartsjobb och dirmed limnade etableringsupp-
draget. Bland de som limnade etableringsuppdraget for
ett nystartsjobb var min dverrepresenterade och kvinnor
underrepresenterade. Endast var femte person var kvinna.
En viss underrepresentation finns dven av personer
med kortare utbildning'®. I september 2017 hade 4 229
individer inom etablering ett nystartsjobb vilket var en
kraftig 6kning jimfort med samma period 2016 da mot-
svarande antal var 2 195 personer. Liknande monster kan
dven ses 1 Skine dir 533 personer i etableringsuppdraget
hade ett nystartsjobb under september 2017 vilket kan
jimforas med 252 personer i september 2016.

Individer med eftergymnasial utbildning dr varken
under- eller 6verrepresenterade bland dem med nystarts-
jobb i Skéne (30 %).

Som nimns ovan visar Riksrevisionen att kombi-
nationen av instegsjobb foljt av nystartsjobb okar
chanserna att fa ett arbete utan stdd. Chanserna att ha
ett arbete utan stod tre ar efter deltagande i nystartsjobb
ar tre ganger hogre bland de som tagit del av bida
insatserna jimfort med de som enbart tagit del av
nystartsjobb'¥’.

Extratjanster

Sedan december 2016 omfattas nyanlinda (inom och
utanfor etableringsuppdraget) av anstillningsstodet
extratjdnster. Genom insatsen fir en arbetsgivare som
bedriver icke-ekonomisk verksamhet inom sjukvird,
skola, barnomsorg eller funktionshinderomsorg
ersittning om de anstéller en person som dr nyanlind
eller befinner sig inom jobb- och utvecklingsgarantin.
Den arbetssdkande far avtalsenlig 16n och arbetsfor-
medlingen ersitter arbetsgivaren for handledning samt
16nekostnader for hel- eller deltidstjanst i upp till 12
manader med mojlighet till 12 manaders f6rlingning.
Under de forsta tvda manaderna tillsattes 85 extratjidnster.
Arbetsformedlingen ser dock att insatser kan innebira
bittre mojligheter for utrikes fodda kvinnor att komma
in pa arbetsmarknaden framéver'®. I Skine var det 147
individer inom etableringen som hade ett arbete inom
extratjinster under september 2017%%°. Av dessa 147
individer hade 55 eftergymnasial utbildning, eller 37 %.

Traineejobb

Nyanlinda tillsammans med unga och lingtidsarbets-
16sa omfattas av insatsen traineejobb, vilket innebar
en kombination av anstillning och yrkesutbildning
inom sjukvérd, dldreomsorg, skola, fritidshem och andra
bristyrken. Arbetsgivaren fir ekonomisk ersittning.
Utbildningen ska omfatta minst 25 procent av insatser.
Syftet dr att ge deltagaren en formell kompetens sam-
tidigt som personen far praktisk erfarenhet inom yrket.
Ingen inom etableringsuppdraget hade ett traineejobb
i Skdne under september 2017. I hela landet var det
enbart 40 individer som hade ett traineejobb, varav

26 inom vilfirdssektorn'.

Moderna beredskapsjobb i staten

Beredskapsjobb ir tidsbegrinsade anstillningar hos en
myndighet om maximalt 24 méinader som kan erbjudas
nyanlinda inom etableringsuppdraget, eller under de
senaste 12 ménaderna haft en etableringsplan, tagit del
av jobb- och utvecklingsgarantin under en lingre tid.

135 Arbetsformedlingen. Arbetsmarknadsdata — Arbetsformedlingens manadsstatistik. 16-64 ar.
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Personer som fétt uppehallstillstind under de senaste
36 manaderna och ir anhorig till EU/ESS-medborgare
kan ocksa ta del av insatsen. Arbetsférmedlingen
ersitter arbetsgivaren for den 16n som betalas ut till
den anstillde. Under september 2017 hade 18 personer
i Skéne inom etableringsuppdraget ett modernt
beredskapsjobb. I hela landet var det 167 personer inom
etableringsuppdraget som hade ett beredskapsjobb.

Individer med hogre utbildning dr kraftigt 6ver-
representerade bland dem med moderna beredskaps-
jobb. Av de 18 individer i Skdne som éterfinns inom
denna aktivitet var 14 individer med eftergymnasial
utbildning (78 %). Motsvarande andel for riket samma
period var 77 %.

Yrkesintroduktionsanstallning
Yrkesintroduktionsanstillning 4r en anstillning pa minst
sex manader med stod som innebar att en nyanlind,
ung person eller langtidsarbetslos person anstills till en
lagre 16n (lagst 75 procent av kollektivavtal) och fir stod
av en handledare och utbildning for att lira sig yrket.
Arbetsgivaren fir ekonomiskt stod och maste omfattas
av ett centralt kollektivavtal for yrkesintroduktion. Trots
att nyanlinda omfattas av stodet ar det ytterst fi som
har tagit del av det. I september 2017 var det exempelvis
enbart en person inom etableringsuppdraget som tog
del av yrkesintroduktionsanstillning i hela landet, och
ingen i Skane'*!. Arbetsférmedlingen menar att den

liga andelen totalt, och inom vissa grupper i synnerhet,
beror pd att arbetsgivare inte har kinnedom om hur

regelverket ser ut och att ansokningsprocessen dr for
komplicerad!*2.

Av de drygt 10 000 individer som var sokande inom
etableringsuppdraget i Skane i september 2017 ir det en
klar minoritet som i dagsliget har arbete med eller utan
stod. Den storsta insatsen (vilken omfattar 2 468 per-
soner) som sokande tar del av dr forberedande insatser
som till exempel fortsatt kartliggning och vigledning.

Stadd till start av ndringsverksamhet/foretagande
Utover yrkesinriktade sfi-kurser som erbjuds med inrikt-
ning pé entreprendrskap/féretagande finns ytterligare
stod inom ordinarie foretagsfrimjande strukturer sisom
Arbetsformedlingens stod till start av naringsverksamhet
och Almis lanefinansiering till sma och medelstora
foretag.

Arbetsformedlingen erbjuder programmet stod till
start av naringsverksambhet till arbetssdkande dver 18 ar
som dr inskrivna pd Arbetsformedlingen. Krav for att
fa del av stodet dr att den s6kandes forutsdttningar att
driva ett foretag beddms som goda av handliggare och
att det finns en utvecklad affirsplan. I vissa fall kan en
sokande fa ta del av praktik for att fi branscherfarenhet
inom ramen for programmet!'®.

Almi &r ett statligt gt bolag som arbetar med
radgivning och laneverksamhet. Utldningsverksamheten
syftar till att fungera marknadskompletterande for
foretagare som har svirt att fa tillgéng till lan pa grund
av att banker uppfattar risken som for hog. Almi har ett
sarskilt uppdrag att frimja utrikes féddas foretagande.

141 Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingens ménadsstatistik. Arbetsférmedlingen. Om oss — Statistik och publikationer — Statistik — Manads-

statistik.
142 Arbetsformedlingen. 2017. Arsredovisning 2016.

(Hamtad 2017-04-28).

143 Arbetsformedlingen. 2017. Arbetssdkande. Arbetsformedlingens faktablad 2017-01.



Under 2012 gjorde Riksrevisionen en granskning av
Almi:s 1an och stod till start av ndringsverksamhet riktat
till utrikes fodda. Aven om rapporten alltsi inte fokuserar
pé gruppen nyanlinda kan den vara relevant da den
har gjorts med utgdngspunkt i att Sverige forvintades
fa ett kraftigt okat antal asylskande och nyanlinda de
foljande dren. Riksrevisionen konstaterade att Arbets-
formedlingens och Almi:s insatser bidrog till att fler
utrikesfodda startade foretag, dock fann de att det sak-
nades kunskap hos Arbetsférmedlingen och Regeringen
om effekterna av stodet och tillricklig uppféljning

av Almi:s utldning till utrikes fddda. Riksrevisionen
konstaterade dven att det, trots positiva sysselsittnings-
effekter for bide inrikes och utrikes f6dda, var en
mindre effekt for utrikes fodda. Dessutom visade
resultaten pa att de utrikes fddda som fortsatte att

driva foretag i manga fall hade inkomster under
gransen for ekonomisk utsatthet!'**, Regeringen menar
att brister avseende uppfoljning har atgirdats genom
nya arbetssitt hos Arbetsférmedlingen och nya indi-
katorer for uppfoljning av kapitalférsorjningsaktorer
samt en dversyn av dgaranvisning for Almi'®.

Det finns emellertid ytterligare utmaningar kopplat
till utlaning generellt for gruppen utrikes fédda sdsom
att de som kommit till Sverige nyligen saknar bank-
historik i enlighet med de kriterier som ligger till grund
for bedomning och baseras pa offentliga databaser.

Tabell 6. Snabbspar som genomférs och planerade snabbspar!®.

Flera foretag som intervjuats for Tillvixtverkets rapport
Tillgdng till kapital upplever dven att det finns en negativ
attityd i systemet till utrikes fodda foretagare. Aven
spraket kan utgora ett hinder for att kunna tillgodogora
sig radgivning!'* (sedan studien har Almi fitt utokade
medel for ridgivning riktade till utrikes fodda foretagare).
Ytterligare en utmaning kopplat till utlining ar att det
konstaterats i Tillvixtverkets rapport att utrikes f6dda
lanar lagre belopp och att detta inte kan forklaras enbart
med branschinriktning, da skillnader i storlek mellan
inrikes och utrikes fodda inom samma bransch!?".

Snabbspar

Snabbsparen dr en sammanhallen process

for etableringsinsatser

Snabbsparen syftar till en mer effektiv etablering
genom att paketera och erbjuda en sammanhillen
process for etablering med ett paket av insatser dir den
nyanlinde erbjuds praktik, spraktrining och utbildning.
Idag finns separata snabbspar for en rad yrken som
valts ut av Arbetsférmedlingen tillsammans med
arbetsmarknadens parter. Deltagare i snabbspiren

ir berittigade till etableringsersittning eller aktivitets-
stod!®. Arbetsfdrmedlingen har regeringsuppdraget

att samordna och genomfora snabbsparen. I bérjan

av 2017 fanns totalt tretton snabbspar for ett tjugotal
yrken och nya spar kommer sjosittas inom kort!¥.

Snabbspar som ar i genomférande

e Kockar e Lastbilsforare e Legitimationsyrken inom halso- och sjukvard e Larare/forskollarare  Malare e Styckare och
slaktare e Tekniker och ingenjorer inom fastighetsbranschen e Tjansteman inom byggsektorn — byggingenjorer
¢ Distributionselektriker och ingenjorer inom el-branschen  Samhallsvetare, inkl. ekonomer och jurister ® Socionomer/socialt

arbete e Djursjukskotare e Traindustrin

Snabbspar som &r pa gang

o Chefer (inom bygg) ® CNC-operatorer e Distributionstekniker e Industriarbetare e Ingenjorer e Maskinforare
e Maskinoperatorer ® Mekaniker (bil, lastbil, buss) ® Underskoterskor

144 Riksrevisionen. 2012. Etablering genom foretagande — ar statens stod till foretagare effektiva for utrikes fodda?
145 Riksrevisionens rapport om etablering av utrikes fodda genom foretagande. Skr. 2012/13:146.

146 Tillvaxtverket. 2014. Rapport 0165. Tillgang till kapital.
147 Tillvaxtverket. 2014. Rapport 0165. Tillgang till kapital.

148 Arbetsformedlingen. Om oss — Om Arbetsformedlingen — Etablering av nyanlanda — Snabbspar. https://www.arbetsformedlingen.se/Om-
0ss/Om-Arbetsformedlingen/Etablering-av-nyanlanda/Snabbspar.html (201 7-06-21).

149 Sveriges kvinnolobby. 2017. Snabbspar & Stickspar — En jamstalldhetsgranskning av etableringsinsatser i budgetpropositionen for 2017.
150 Sveriges kvinnolobby. 2017. Snabbspar & Stickspar — En jamstalldhetsgranskning av etableringsinsatser i budgetpropositionen for 2017.



Malet med snabbspéren ir i forsta hand en ordinarie
anstillning, men dven subventionerade anstillnings-
former och arbetsplatsforlagd praktik anses utgora
stegforflyttning mot arbetsmarknadsetablering. Samtliga
snabbspdr bygger pd mojligheten att genomfora flera
etableringsinsatser, som praktik, yrkessvenska och kom-
pletterande hogskole- eller arbetsmarknadsutbildning,
parallellt. Varje snabbspér har ett eget innehall som
bestims av arbetsmarknadens parter tillsammans med
Arbetsformedlingen som 4r samordnande myndighet.
Aktorerna som ir delaktiga i sparen varierar ocksa - i en
del av snabbsparen inriktade mot akademikeryrken ar
ldrositena en central part medan validering av yrkes-
kompetensbeddmare som dr certifierade for genom-
forande av validering pa deltagarens modersmal ir en
central komponent i snabbspéren for kockar!! 12 153,

Snabbsparens bredd och omfattning varierar
Under 2016 var snabbsparen {or legitimationsyrken
inom hilso- och sjukvérden, lirare och forskoleldrare
samt samhillsvetare (inkl. ekonomer och jurister) de

Tabell 7. Snabbspérens omfattning i deltagare samt kdnsfordelning!s®.

klart mest omfattande mitt i antal deltagare. Aven sparet
for tjanstemin inom byggsektorn respektive snabbsparet
for tekniker och ingenjorer 1 fastighetsbranschen tillhor
spar med over 200 deltagare. Samtidigt dr variationen i
omfattning stor och de minsta snabbsparen hade firre dn
20 deltagare under 2016, nagot som i hog utstrickning
speglar sparens bredd. Uppskattningsvis utgor akademi-
kerna drygt 70 procent av deltagarna i snabbsparen'™.
Antalet kvinnor ir firre dn antalet min i samtliga snabb-
spar forutom i sparet for lirare och forskolldrare. Sveriges
kvinnolobby har kritiserat snabbsparen for den bristande
jamstélldheten dér 9 av 13 snabbspar finns inom mans-
dominerade branscher, samtidigt som det finns exempel
pa branschspér i kvinnodominerade branscher som
domineras av min. Hir pekar Sveriges kvinnolobby ut
diskriminering i matchningen som en forklaringsfaktor
bakom det faktum att snabbspéren i kvinnodominerade
branscher med hoga utbildningskrav fortfarande domi-
neras av min'®. Snabbspdren lanserades 2015, vilket

gor att det idag saknas studier och uppf6ljningar pa
programmens effektivitet.

Snabbspér
Kockar 109 11 % 89 %
Lastbilsforare 116 0% 100 %
Legitimationsyrken inom halso- och sjukvarden 509 30% 70 %
Larare och forskollarare 682 60 % 40 %
Mélare 98 0% 100 %
Styckare/slaktare och bageri 140 10% 90 %
Tekniker och ingenjorer fastighetsbranschen 201 3% 97 %
Tjansteman inom byggsektorn 241 27 % 73%
Distributionselektriker och ingenjorer elbranschen 100 0% 100 %
Samhallsvetare inkl. ekonomer och jurister 573 36 % 64 %
Socialt arbete 19 47 % 53 %
Djurskotare 16 13% 87 %

151 Regeringen. 2015. Forsta snabbsparet for nyanlanda lanseras.
(Hamtad 2017-06-21).

152 Regeringen. 2015. Snabbspér — snabbare etablering av nyanlanda.
(Hamtad 2017-06-21).

Kalla: Arbetsformedlingen (2017)

153 Regeringen. 2016. Nya snabbspar for nyanlanda samhallsvetare och nyanldanda med examen inom socialt arbete.
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154 Sveriges kvinnolobby. 2017. Snabbspar & Stickspar — En jamstalldhetsgranskning av etableringsinsatser i budgetpropositionen for 2017.
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Svart att uttala sig om snabbsparens effektivitet
Arbetsformedlingen gjorde i maj 2017 en nuliges-
bedémning av snabbspéren, bedémningen ar ingen
utvirdering eller effektmitning utan en enklare bedom-
ning av insatsens effektivitet. Snabbsparen har expan-
derat relativt kraftigt under 2016-2017 och utbyggnaden
mirks i att antalet deltagare 6kar snabbt — mellan
oktober 2016 och mars 2017 6kade antalet deltagare
fran drygt 2000 personer till drygt 3500 personer.

I studien tittar man pa andelen deltagare som fatt
en anstillning efter genomfort snabbspar. Bland de
deltagare som har deltagit i snabbsparen i 13-15 ména-
der har 33-52 procent ett arbete beroende pa vilket
snabbspar de deltagit i. Etableringsandelen ar lagre,

23 procent, for legitimationsyrken inom hilso- och
sjukvarden - detta beror troligen pa att legitimations-
processen for dessa yrken gor att etableringen {6rdrdjs.

Kontigo vill dock papeka att studien inte redogor
for etableringsresultaten for ndgon jamforelsegrupp,
det gér alltsd inte att avgdra om individer i snabbsparen
har etablerats snabbare 4n individer som deltagit i
ndgon annan insats. Studien skiljer inte heller pa kvali-
ficerade anstillningar och vriga anstillningar, vi vet
alltsd inte hur stor andel av deltagarna i snabbspéren
som matchats till ritt typ av jobb. Man redogor inte
heller for andelen subventionerade respektive ej subven-
tionerade anstillningar bland de som fitt sysselsittning.
I vintan pa fullstindiga utvirderingar gar det alltsd inte
att uttala sig om insatsens effektivitet.

Diskontering av utlandsk utbildning
inte utlandska akademiker

I OECD:s omfattande granskning av svensk inte-
grationspolitik, som publicerades 2016, identifierar
man gap i de insatser som riktar sig mot utrikes fédda
akademiker samt rekommendationer baserat pé dessa.
En central slutsats i studien ar att det i hdg utstrickning
ar den utlindska utbildningen, snarare dn utlindska
individer i sig, som diskonteras i virde pa den svenska
arbetsmarknaden. Det ir alltsa i synnerhet de 60 %
utrikes fédda akademiker som har en utlindsk examen
som har svarare att hitta ett jobb som stimmer dverens
med deras utbildningsnivd pa svensk arbetsmarknad.

For utrikes fodda med en svensk hogskoleutbildning
ir skillnaderna betydligt mindre. Sysselsittningsgraden
bland utrikes fédda med en hdgskoleutbildning ligger
pd samma nivd som bland utrikes fédda med en
gymnasieutbildning!®’.

En viktig forklaring till svirigheterna for personer
med utlindsk hogskoleexamen att fa kvalificerade jobb
pa svensk arbetsmarknad ir att svenska arbetsgivare har
svart att utvirdera den kompetens en utlindsk examen
indikerar vilket gor att insatser for validering och erkin-
nande av utlindsk hogskoleutbildning ir centrala.

Det finns dessutom evidens, menar OECD, frin saval
Sverige som fran andra linder att sidana insatser kan
vara effektiva. Medan det svenska systemet for valide-
ring och utlitande/legitimation har utvecklats pekar
OECD pa att vintetider och ledtider dr linga, sirskilt
for personer med en utlindsk hogskoleutbildning inom
vard eller medicin. Hiar menar man att en omorga-
nisation kan vara nédvindig, genom att till exempel
flytta ansvaret for att utvirdera utbildning och utfirda
legitimationer pa virdomrédet till Universitets- och
hogskoleridet. OECD pekar vidare pd att Sverige saknar
ett systematiskt system for att utvirdera och validera
hogskoleutbildningar dir migranter saknar dokumen-
tation pa en slutford examen!®®.

OECD menar att utlindska hogskoleutbildningar
inte alltid motsvarar svenska utbildningar och att
systemet med sk bridging courses, alltsd kompletterande
hogskolekurser och utbildningar, dirfér bor expanderas
for att fylla dessa glapp. Man pekar ocksa ut exempel
pé insatser som kombinerar arbete och utbildning frin
Kanada dir man anvint sig av sk alternativa vigar.

I dessa har nyanlinda fatt borja arbeta i mindre kvali-
ficerade jobb med anknytning till deras kompetens

for att bygga sektorsspecifika sprakkunskaper, skaffa
kontakter och stirka forstaelsen f6r den nationella
arbetsmarknaden. Dessa insatser pekas ut som fram-
gingsrika men bor genomforas parallellt med validering
och komplettering av utbildning for att sikerstilla

att de utrikes fodda gor snabb karridr och hamnar i
sysselsdttning som motsvarar deras kompetensniva'>’,

SACO har ocksé pekat ut ett antal atgirder som
bor genomforas for att stirka etableringsinsatserna
mot nyanlinda akademiker. Bland annat anser man att
Arbetsférmedlingen behdver forbittra sin service mot

157 OECD. 2016. Working together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their Children in Sweden.
158 OECD. 2016. Working together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their Children in Sweden.
159 OECD. 2016. Working together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their Children in Sweden.



akademiker generellt och utrikes fodda akademiker i
synnerhet. Hir pekar man sirskilt pa att framgangsrik
matchning av akademiker ar ett sitt att minska undan-
tringningseffekterna pa dvriga grupper pa arbetsmark-
naden som en foljd av att okvalificerade tjanster frigors.
Man anser vidare att akademiker i etableringsfasen ska
triffa handliggare som har sirskild kunskap om deras
utbildning och arbetsmarknad samt att etableringspla-
nen ska kunna utdkas och omfatta tre ar. SACO menar
dven att insatser for att frimja yrkesrorlighet r centrala
och att Arbetsformedlingen bor erbjuda insatser mot
utrikes fodda som har ett jobb som inte motsvarar deras
kvalifikationer, for att dessa ska kunna ta mer kvalifi-
cerade jobb!,

Savil SACO som Riksrevisionen!®! pekar i sina
respektive rekommendationer pé att nyanlinda beho-
ver kunna pébdrja sin validering pd ett annat sprik dn
svenska for att sdkerstélla att intridet pa arbetsmarknaden
inte fordrojs fOr att insatser méste goras sekventiellt.
SACO menar mer generellt att tiden ir en extra viktig
faktor f6r gruppen akademiker, vars stora humankapital
riskerar att forsdmras kraftigt om det inte kommer till
anvindning. En strategi for att forkorta etablerings-

tiden kan vara att individanpassa de kompletterande
hogskoleutbildningarna for att kunna forkorta och effek-
tivisera dessa — hir foreslir man fjirrundervisning som
en metod for att mojliggora en sddan individualisering.
Riksrevisionen konstaterar i sin granskning av
etableringen fran 2015 att utlindska akademiker mots
av ett komplext system dir ett stort antal myndigheter
ansvarar for processer for validering, utlitande och
legitimation. Man pekar vidare pé att handliggnings-
tiderna for bedémning av utlindsk hogskoleutbildning
ar langa — Socialstyrelsens handliggningstider for
provning av utlindsk hogskoleutbildning, det forsta
steget i legitimationsprocessen, var da Riksrevisionen
gjorde sin granskning cirka 12 manader. Langa ledtider
forsenar individens etablering. Man pekar ocksé pa
att 4 av 10 arbetsgivare inte kinner till att det finns en
myndighet som bedémer utlindska utbildningar och
att endast cirka 15 procent av arbetsgivarna har sett ett
utlatande i en rekryteringsprocess vilket antyder att det
finns forbittringsmojligheter nir det giller kinnedomen
kring arbetet med bedémningar och utlitanden bland
arbetsgivare!®2,

160 SACO. 2016. Vara fragor — Integration — Tio forslag for snabbare etablering av invandrade akademiker.
(Hamtad 2017-05-25); Josefin Edstrom, SACO. 2015. Vad kostar en akademiker — En jamférelse av utbildningskostnaden

for en svenskutbildad och en invandrad akademiker.

161 Riksrevisionen. 2014. Att tillvarata och utveckla nyanlandas kompetens.
162 Riksrevisionen. 2015. Nyanlandas etablering — ar statens insatser effektiva?



Efter etablering
— kommunens ansvar

Etableringens avslutande, sysselsattning
och ersattning
Tva-tre ar efter att den nyanlinde fétt sitt uppehalls-
tillstind avslutas etableringsuppdraget!®3. I samband
med detta ir inte den nyanlinde lingre nyanlind vilket
innebdr att vissa ersittningar och insatser som genom-
fors specifikt mot nyanlinda inte lingre ir tillgingliga.
Under etableringen kan den nyanlinde fa etablerings-
ersittning fran Forsikringskassan, denna ersittning upp-
hor i samband med att etableringsuppdraget avslutas!®*.
Istillet kan individen ta del av ersittningar och forma-
ner som r tillgingliga dven for Gvriga personer med
uppehallstillstind eller medborgarskap. Ersittningstypen
beror pd vilken typ av sysselsittning individen har.
Efter avslutad etablering dr deltagande i arbets-
marknadspolitiska program den vanligaste sysselsatt-
ningsformen, foljt av anstéllning. 90 dagar efter eta-
bleringsuppdraget ir hilften av de nyanlidnda i nigon
form av arbetsmarknadspolitiskt program. 25 procent av
deltagarna har en anstillning 90 dagar efter etableringen
- av dessa har en femtedel ett arbete utan nigon form
av stod eller subvention. Sju procent av deltagarna idr
i utbildning och sex procent dr 6ppet arbetslosal®.

Figur 11. Sysselsattningen for deltagare i etableringsuppdraget
90 dagar efter avslutat etableringsuppdrag!.
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For personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska
program utgr ersittning i form av aktivitetsstod fran
Forsakringskassan. For arbete, med eller utan stod
eller subvention, uppbir den anstillde givetvis en 16n
- pd samma sitt har personer som gar ut i utbildning
mojlighet att soka om studiebidrag och studieldn. De
individer som blir &ppet arbetslosa efter etableringen
kan efter provning eventuellt erhélla f6rsdrjningsstod
och f6r dessa bar kommunen kostnaderna for stodet

till den enskilde.

Arbetsformedlingens insatser efter

avslutad etablering

Anstillningsstod

Flera former av anstillningsstod riktar sig specifikt mot
personer som ir nyanlidnda eller nyligen har gatt ur
etableringen, vilket gor att arbetsgivare som anstaller
personer i upp till ett ar efter avslutat etableringsupp-
drag kan ta del av stdden i flera av stddformerna, sdsom
instegsjobb. Flera av stdden riktar sig dven till en bredare
grupp arbetssdkande sisom nystartsjobb, traineejobb,
extratjinster och yrkesintroduktionsanstillning, vilka
personer kan delta i efter avslutad etablering sdvida

de uppfyller nagot av de andra kriterierna for att fa ta
del av insatserna. Kriterierna varierar mellan de olika
anstillningsstdden, men négra kriterier dterkommer i

Oppet Ovriga

arbetslos

163 Migrationsverket. 2016. Andra aktorer — Kommuner — Statlig ersattning — Vanliga begrepp nar det galler statliga ersattningar.

(Hamtad 2017-06-21).

164 Forsakringskassan. Myndigheter & samarbetspartner — arbetsformedlingen — Forsakring — Etableringsersattning.

(Hamtad 2017-06-21).
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166 Svenskt naringsliv. 2016. Ekonomifakta.se — Artiklar — 2016 — April — Vad hander efter etableringsuppdraget.
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flera stodformer. Kriterier inkluderar bland annat
individens tid i arbetsldshet eller sjukskrivning dar
langtidsarbetsldsa respektive langtidssjukskrivna ar
prioriterade, nedsatt arbetsformdga, att individen

har suttit i fingelse samt alderskriterier dir ungdomar
1 arbetsloshet ar en prioriterad grupp. Flera stodformer
kan dven ge stod givet att individen deltagit i jobb-
och utvecklingsgarantin'®’. Stéden beskrivs nirmare

i avsnitt 3.3.10 Anstillning.

Ovriga insatser

Genom jobb- och utvecklingsgarantin far individen
dven efter avslutat etableringsuppdrag ritt till indi-
viduellt utformade insatser {6r etablering. Hir kan
insatser som liknar de som erbjuds inom ramen for

etableringen ingd, sisom vigledning, arbetspraktik
och arbetsmarknadsutbildning.

Aven efter avslutat etableringsuppdrag kan indivi-
den delta i flera av de insatser som ingér i etableringen.
Exempelvis erbjuds kompletterande hogskoleutbild-
ningar mot personer dven efter avslutat etableringsupp-
drag, givet att de har en pabdrjad eller avslutad utlindsk
hogskoleutbildning!$s, Aven arbetsmarknadsutbildning-
arna for personer med ingen eller begrinsad erfarenhet
av svensk arbetsmarknad ir tillgdngliga for individer
som gatt ur etableringen'®’. Snabbsparen ar daremot
specifikt riktade mot nyanlinda, men individen kan
delta i snabbspar upp till tolv manader efter avslutat
etableringsuppdrag!™.

167 Arbetsformedlingen. For arbetsgivare — Anstallningsstod. https://www.arbetsformediingen.se/For-arbetsgivare/Anstallningsstod.html
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Den skanska branschstrukturen

Den sysselsatta dagbefolkningen i Skdne uppgar till
drygt 575 000 personer. Storst andel sysselsatta aterfinns
i den privata tjanstesektorn (45 %). Sektorn rymmer
en rad branscher och inkluderar handel, transport,
hotell och restaurang, information och kommunikation,
finansiell verksamhet och foretagstjanster samt person-
liga och kulturella tjinster. Tjanstesektorn ar personal-
intensiv och omfattar alla slags utbildningsnivaer. Inom
sektorn dterfinns storst andel sysselsatta inom handeln
medan ligst andel finns inom finans- och forsakrings-
relaterad verksamhet!”!.

En dryg tredjedel av sysselsittning i Skdne dterfinns
i offentlig sektor. Storst antal personer finns i branschen
vard- och omsorg inklusive sociala tjanster. Vard- och
omsorg sysselsitter nirmare 100 000 personer vilket dr

20 000 fler personer dn handeln. Den storsta arbetsgiva-
ren dr Region Skdne. Minst antal sysselsatta i offentlig
sektor finns 1 branschen offentlig férvaltning inklusive
forsvar och social forsikring. Aven om branschen ir den
minsta inom offentlig sektor ar antalet sysselsatta lika
manga som i branschen transport- och magasinering
vilken dr privat tjanstesektors tredje storsta bransch.

Tillverkningsindustrin sysselsitter en liten andel av
den skinska arbetskraften. Drygt 11 procent av linets
samtliga arbetstillfillen dterfinns 1 tillverkningsindustrin,
foretradelsevis i produktion av livsmedel, maskinvaror,
metall- varor och forpackningar. Industrin bestir av
kapital- och kunskapsintensiva foretag med stort export-
beroende samt mer smaskalig arbetsintensiv legotillverk-
ning. Inom byggindustrin finns 7 procent av Skanes
sysselsatta dir merparten dr sysselsatt inom specialiserad
bygg- och anlidggningsverksamhet.

Figur 12. Antal sysselsatta per bransch inom privat tjanstesektor i Skane, 2015
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Figur 13. Antal sysselsatta per bransch inom offentlig sektor i Skane, 2015
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Figur 14. Andel av den sysselsatta dagbefolkning per bransch i Skane, 2015
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Efterfragan pa kompetenser

I Arbetsformedlingens prognos for de kommande aren
bedéms antalet bristyrken pa Skanes arbetsmarknad
6ka'”2. Inom den privata sektorn ir det framf6r allt sma
och medelstora foretag inom byggverk- samhet, och
inom industrin, som har ett stort behov av yrkeskompe-
tens. Inom IT och teknik fortsitter rekryteringsldget vara
mycket besvirligt eftersom tillgdngen pa yrkeserfarna
och dven nyutexaminerade arbetssokande ar begransad.
Arbetsformedlingen konstaterar att det inom branschen
ar vanligt att foretagen rekryterar arbetskraft frin andra
linder for att mota arbetskraftsefterfrigan. Inom offent-
lig sektor finns en vixande brist pa utbildad arbetskraft
inom de flesta yrken pa hogskoleniva.
Arbetsférmedlingen anser att bristen pa arbetskraft i
stor utstrackning beror pa for sma utbildningsvolymer.
Framforallt lyfts utbildningar inom IT, minga ingenjors-
utbildningar, flertalet lirarutbildningar samt manga
utbildningar inom omradet hilso- och sjukvéird fram
som exempel. Arbetsformedlingens analys slar fast
att orsakerna dels beror pa att ungdomar visar for

172 Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2016 Skane lin.
173 Arbetsmarknadsutsikterna hdsten 2016 Skane lin.
174 Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2016 Skane lin.

litet intresse for vissa utbildningar. Dels kriver minga
utbildningar fullstindiga betyg, vilket manga utbild-
ningssokande inte har. Dels finns det for fa utbildnings-
platser!”.

Arbetsformedlingens bedémning av situationen pa
Skanes arbetsmarknad dr 2018 visar pd att arbetskrafts-
bristen framforallt ror yrken med krav pa hogre utbild-
ning. De yrkesgrupper som forvintas uppvisa hogst brist
under 2018 dr'’:

® yrken med krav pa hogskoleutbildning inom
teknik och data

® yrken med yrkesbevis inom byggverksamheten
® vissa kvalificerade yrken inom industrin

* yrken med krav pa hogskoleutbildning inom
hilso- och sjukvird samt underskoterskor

® liraryrken

® vissa yrken med krav pa hogskoleutbildning
inom forsiljning och ekonomi



A | Figur 15. Sysselsattningsgraden bland utrikes fodda respektive
A[]delen nyanlanda ak,adel;nlker inrikes fodda akademiker i Skane i &ldrarna 25-64 &r, 2015
pa arbetsmarknaden i Skane

Kalla: SCB (2017)
Den sysselsatta nattbefolkningen i dldrarna 25-64 ar
uppgér i Skane till 663 000 personer. Av dessa har
280 000 personer eftergymnasial utbildning. 68 200
av dem ir fddda utomlands. Det finns stor variation 90 %
1 sysselsittningsgraden bland svenskfodda akademiker

100 %

och utlandsfédda akademiker. Bland inrikes fodda 0%
akademiker i aldrarna 25-64 ar ir sysselsittningsgraden 70%
89 procent medan sysselsattningsgraden bland utlind- 60 %
ska akademikerna endast dr 61 procent.

50 %

Branscher inkluderande yrken med hoga krav pa
formell svenska (skriftligt/muntligt) som exempelvis 40 %
finans- och forsikringsverksamhet och offentlig forvalt-
ning finns de ldgsta sysselsdttningsgraderna bland de
utrikesfodda akademikerna. Branscher med yrken utan 20 %
lika stora krav pé svenska sprakkunskaper, exempelvis

30 %

. 10 %
hotell- och restaurang samt transport- och magasine- ’
ring dr sysselsdttningsgraden som hogst inom gruppen 0% Utrikes fodd rikes fodd
; - 2 . . o trikes fodda nrikes fodda
utrikesfodda akademiker. Generellt visar statistiken pa okatemiker Skademiier

att utrikesfodda akademiker har enklare att nd syssel-
sdttning inom teknisk- och vérdrelaterade yrken in
inom sambhillsvetenskapliga yrken.



Figur 16. Sysselsattningsgrad per bransch i Skane for inrikes fodda respektive utrikes fodda akademiker i dldrarna 24-65 ar, 2015

Kalla: SCBO
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Intervjuer med representanter frin Region Skéne,
Linsstyrelsen Skidne Lin, Kommunférbundet i Skine,
Malmoé hogskola, Lunds universitet, Arbetsformedlingen
representanter fran arbetsgivare och civila samhallet i
Skane, uttrycker savil dvergripande utmaningar som
specifika flaskhalsar for nyanlinda akademikers etable-
ring pa Skdnes arbetsmarknad. Nedanstiende avsnitt
samlar de brister som informanterna lyft vid intervju-
erna och behov som respondenterna ser krivs, for att
uppné forindring.

Identifierade utmaningar
*  Styrning och regelverk
®  Svenska spraket

* Bedomning av utlindsk utbildning
och validering

*  Kovaliteten pa stodet for personberoende
- fa handliggare som har specialkunskap
anpassad till akademiker.

¢  Utbildningssystemet
®  Rekryteringsprocesser
®  Brister i intern kommunikation

®  Samverkan mellan aktdrer/aktdrernas
roller och ansvar

Styrning och regelverk

Mojligheten for aktorer, verksamma pa lokal och regional
nivé att stddja nyanlinda akademikers etablering pa
arbetsmarknad, begrinsas enligt informanterna i stor
utstrickning av nationella lagar, forordningar, direktiv
och myndighetsuppdrag.

Samtliga personer som intervjuats anser att Arbets-
formedlingen har och bér ha en central roll i etable-
ringsprocessen av nyanlinda akademiker. Samtidigt
menar respondenterna att myndigheten saknar specia-
listkunskap pa handliggarniva for att méta nyanldnda
akademiker och att méilgruppen akademiker inte heller

ir i fokus for Arbetsformedlingens uppdrag. Flera res-
pondenter menar ocksa att myndighetens arbete inom
etableringsprocessen inte dr anpassat efter malgruppen
akademikers behov. De intervjuade menar att Arbetsfor-
medlingen bor erbjuda storre flexibilitet och snabbhet
for mélgruppen akademiker, dn vad processen kring
etableringsuppdraget erbjuder. Detta for att individernas
kunskaper/utbildningar inte ska bli for gammal. Mot
bakgrund av 6nskemdl om mer flexibla insatser blir det
nya regelverk som Arbetsformedlingen har att férhalla
sig till intressant. Regelverket som trader i kraft 1 januari
2018 har i syfte att pa ett bittre sitt kunna individualisera
insatserna

Ett betydande hinder for utvecklingen av en mer
flexibel Arbetsférmedling ar det regelverk och praxis
som omger dess upphandlingsprocesser. Upphandlingen
av olika tjanster, som t ex forberedande utbildningar,
utbildningar, arbetsintroduktion, validering sker i hog
grad centraliserat pd myndigheten. Det finns smé
mojligheter att upphandla lokala aktorer nagot som
begrinsar mojligheterna till lokal anpassning och
relevans av insatser, bade ur ett individ- och arbets-
givarperspektiv.

Vissa av de personer som intervjuats riktar ocksa
kritik mot de incitament som Arbetsfdrmedlingen ver-
kar utifran. Kritikerna menar att Arbetsférmedlingens
uppdrag ar att matcha till jobb. Inte att matcha till 7z
jobb i forsta hand. De tillfilliga uppehallstillstinden
som i praktiken tvingar nyanlidnda att ta vilket jobb
som helst for att sdkerstilla ett permanent uppehalls-
tillstind, skapar tillsammans med Arbetsférmedlingen
syn pa matchning enligt kritikerna ineffektivitet att
leda nyanlidnda akademiker mot ritt jobb sett till deras
kompetens.

Viss kritik framkommer dven mot hur regeringen ge-
nerellt hanterat etableringen av nyanlinda akademiker.
De intervjuade anser att regeringen pa en dvergripande
niva aterkommer till behovet att snabbt fa ut nyanlinda
i arbete, att deras kompetenser ska tillvaratas samt att
de nyanlinda ir en viktig resurs for att mota framtida
arbetskraftsbrist i vissa yrken. Samtidigt menar infor-
manterna att det regeringen saknar ar en helhetsbild
vad det avser verktygen som anvinds till att uppfylla de
politiska ambitionerna. Nagon av de intervjuade menar
att det varken finns koordinering eller langsiktighet i
arbetet. Olika myndigheter fir spridda uppdrag men det



saknas tydlighet i hur uppdragen kan stirka varandra.
Fragor som ror samverkan mellan aktorer kring etable-
ringsfrigor hanskjuts till att bli projektifierad.

Svenska spraket

Samtliga intervjuade pekar pa att kunskaper i det svenska
spriket utgor en flaskhals f6r nyanlinda akademiker.
Informanterna menar dock att vikten av svensk sprak-
forstdelse skiljer sig 4t mellan branscherna. Sprakin-
tensiteten i branschen dr avgorande fér mojligheterna.
Tekniska yrken bedéms enklare dn exempelvis juridiska
yrken. Inom en del yrken som exempelvis IT fungerar
enligt vissa respondenter ofta engelska utmarkt. I vilken
grad svenskkunskaperna faktiskt utgdr en flaskhals beror
sdledes pa vilken bransch och vilken yrkesroll som
studeras. Samtidigt framhaller ndgon aktor i intervju-
materialet att svenskkunskaperna ofta ir en faktor i
rekryteringsbeddmningen dven i tekniska yrken, dar
man pekar pé pilotprogram som visat att anstillnings-
barheten péaverkas av svenskkunskaperna dven 1 yrken
dar arbetsgivare uppger att svenska inte ar nddvindig
for att klara arbetet.

Aterkommande i intervjuerna ir frigan om utform-
ningen av sfi. Informanterna menar att sfi i nuvarande
form ir otillricklig for att mojliggdra en effektiv etable-
ring. Informanterna anser att sfi praglas av for mycket
klassrumsundervisning och anser att arbetsetableringen
skulle bli mer effektiv med arbetsférlagd undervisning
eller yrkesanpassad sfi. Utbudet av yrkes-sfi upplever
respondenterna dock idag som begrinsad i Skane.
Vidare anser informanterna vintetiden pa 3 ménader i
Skéne, for deltagande i sfi som orimligt ling. Eftersom
spraket i manga fall 4r en nyckel till bland annat kom-
pletterande universitetsstudier, menar de intervjuade
att insatser for att lira sig svenska bor prioriteras och
komma iging direkt.

Svenska sprikets betydelse f6r utbildning pa uni-
versitetsniva anser informanterna skapar utmaningar
utifran flera perspektiv. Dels finns det respondenter
som stiller sig fragande till varfor foreldsningar och
kurslitteratur dverhuvudtaget behover vara pa svenska.
Dessa informanter bedomer att undervisning pa
engelska skulle mojliggora for fler i mélgruppen
nyanldnda akademiker att delta i undervisningen.

Pa grund av sprakkraven ir det generellt inte heller
mojligt att ldsa svenska parallellt med universitets-
studier. Dels lyfter flera intervjuade att behorighets-
kraven till utbildningar behover ses 6ver. Grundldg-

gande behorighet; Svenska 3 eller Svenska B bedoms
inte av de intervjuade vara tillrickligt for att klara en
svensk hogskoleutbildning. Ndgon respondent lyfter

i detta sammanhang vikten av att malgruppen i de
senare delarna av sprakundervisningen ges utbildning

i akademisk svenska, med fokus pé precision i spriket
och forméga att uttrycka komplexa samband pé svenska.
Vidare nimner nagon respondent att det inte nddvin-
digtvis ir den formella nivin pd sprikundervisningen
som dr otillricklig utan snarare att examinering i vissa
fall inte sker enligt uppstillda kursmal. Samtidigt menar
informanterna att for hoga intagningskrav forhindrar
nyanlinda att soka vilket i forlingningen ocksd hindrar
etablering — en moment 22 situation. En mojlighet som
lyfts i intervjumaterialet ir att ta fram sirskilt anpassade
undervisningsmodeller i sfi och svenska som andrasprak
for olika mélgrupper som gor att undervisningen for
akademiker ér sdrskilt anpassad for att ga vidare till
akademiska studier. Denna ska da vara anpassad for den
typ av studier som ir relevanta {6r mélgruppen - dér
sprikundervisningen skriddarsys for tex tekniska yrken
och pedagogiska yrken.

Bland Kontigos informanter lyfts ocksd mojligheterna
att lata lirosatena bli utforare av sfi. Bakgrunden ar att
den akademiska miljon ar bekant for denna malgrupp
och att sjdlva miljon liksom den fysiska narheten till
akademisk vigledning och nista steg i etableringen kan
fungera stirkande for individen. Har handlar det frimst
om positiva effekter pd motivation och ambition.

Bedomning av utlandsk utbildning
och validering

Universitets- och hogskolerddet bedémer utlindsk
utbildning som ett stéd for den som soker arbete 1
Sverige, vill studera vidare eller dr arbetsgivare och

vill anstilla en person med utlindsk utbildning. For
legitimationsyrken inom véard och skola ansvarar
Socialstyrelsen respektive Skolverket for bedémningen
av utlindsk utbildning.

Sett till svaren frdn intervjuerna finns stora skill-
nader i den tid det tar att fa sin utbildning provad.
Skillnaderna beror i huvudsak pa om yrket ir ett
legitimationsyrke eller inte. En beddmning som delas
av samtliga informanter dr att de myndigheter som
validerar legitimationsyrken (reglerade yrken) kommit
langst i sitt valideringskunnande. Diremot finns bland
respondenterna fortfarande synpunkter pd att det tar
for ling tid att fa sin utbildning prévad (och validerad).



Lagt dimensionerade resurser vid de valideringsansvariga
myndigheterna beddmer de intervjuade vara orsak till
de lingdragna processerna.

Den myndighet som respondenterna sirskilt riktar
kritik mot dr Universitet- och hogskolerddet som
de menar bide har ling vintetid for bedomning av
utbildningar och att de dessutom tar ling tid pa sig att
ge besked om nagot i ansdkan behdver kompletteras
innan bedémning kan ske.

Ytterligare en utmaning som lyfts i intervjuerna,
ar arbetet med nyanlinda akademikers reella kompetens.
Respondenterna reagerar pé den begrinsade mingd re-
surser som offentliga akt6rer och branschorganisationer
avsitter till validering av informell kompetens i kombi-
nation med att Arbetsformedlingen, branschorganisa-
tioner och hogskolor alla har olika syften och metoder
for valideringen. Informanterna menar att sett till de
resurser som avsitts borde en samordning av aktorernas
arbete gora valideringsprocessen mer effektiv och tydlig
for malgruppen.

Kvaliteten pa stodet for
personberoende — fa handlaggare
som har specialkunskap anpassad
till akademiker

Respondenterna bedomer att kvaliteten pa det stod som
ges av handlidggare vid kommuner och Arbetsformed-
ling 1 hog utstrickning dr beroende av den handliggare
som bereder drendet. Fa sitter med en helhetsbild vad
giller utbud av insatser och samarbeten i regionen (bade
genom ordinarie verksamhet och genom utvecklingspro-
jekt). Informanterna anser att den kunskap som finns
om nyanlinda akademikers behov forvisso finns i orga-
nisationerna men att kunskapen aterfinns hogre upp i
organisationens hierarki. Intervjuerna indikerar saledes
att det finns brister 1 hur kunskap om nyanlinda akade-
mikers behov sprids vertikalt i organisationen. D3 flera
informanter menar att vissa handliggare men inte alla,
har tillricklig kunskap for att arbeta med malgruppen,
indikerar intervjuerna att den horisontella spridningen
av kunskap mellan organisationens handliggare ocksa
ar bristfallig. Kvaliteten pd det stod som maélgruppen
nyanldnda akademiker moter, dr enligt informanterna
darfor personberoende och beroende pé handliggarens
egna kunskaper och engagemang. Intervjuerna speglar
att kvaliteten i det stod som erbjuds nyanlinda akade-
miker dr slumpmassig.

Informanterna anser att den del i etableringsprocessen
som p4d ett tydligt sitt blir lidande av bristande kunskap
om gruppen nyanlinda akademiker, dr vigledning frin
Arbetsformedlingen till universitet/hogskolor. Bristande
kartldggningar av individens kompetens och utbildning
ar ytterligare en flaskhals som forsenar effektiv vigled-
ning till relevanta utbildningar och kompletteringar.
Intervjuerna pekar pa behov av 6kad och tidigare
samverkan mellan Arbetsférmedling och universitet/
hogskolor vad det avser vigledning mot utbildning och
komplettering. Utover stirkt samverkan mellan Arbets-
formedlingen och universitet/hdgskolor och forbittrad
vigledningskompetens till universitet/hogskolor fran
Arbetsformedlingen, framkommer ocksd i intervjuerna
behov av bittre kartliggning och vigledning hos Arbets-
formedlingen till bristyrken som kriver hogskole-/
universitetsstudier. Respondenterna menar att lirdomar
frin snabbspéren har visat pa bristande kartliggning/
vigledning vilket skapat forseningar och svaga resultat.

En dterkommande synpunkt frdn intervjuerna, ir att
det krdvs mer resurser for att effektivisera etableringen
av nyanldnda akademiker pd arbetsmarknaden.
Dels behovs fler sakkompetenser, vid Arbetsformedling
och kommuner, som kan méta de spridda bakgrunder
och profiler som de nyanlinda representerar. Vissa
nyanlinda akademiker ir traumatiserade och kriver
sarskilda insatser innan de kan bli aktuella for etable-
ring pd arbetsmarknaden. Nagra har litt att ta till sig
det svenska spraket. Andra betydligt svérare. Vissa kan
enkelt anpassa sig till svenska arbetsplatsers kontextuella
strukturer. For andra dr det svart att forsta och hitta sin
plats i det nya landets arbetsplatskultur.

Informanternas bedomning ir att offentliga aktorer
1 nuldget inte dimensionerar tillrickligt med resurser for
att mota det behov som en saddan heterogen grupp, som
gruppen nyanlinda akademiker kriver. Ett par av de
intervjuade pekar pa att insatser som erbjuds nyanlinda
akademiker i hogre utstrickning bor anpassas efter indi-
viduella behov, istillet f6r dagens standardiserade metoder
som ska passa alla lika bra. Ett arbetssitt som utgdr frin
individens behov kriaver dock samordning och
koordinering mellan ett flertal offentliga aktorer for
att bli effektivt; exempelvis handliggare fran Arbets-
férmedling och kommun, kuratorer, psykologer,
studievigledare pa universitet/hdgskola. Samordning
av offentliga aktorer och storre individuell anpassning
av insatserna, blir troligen dyrare men sannolikt mer
effektivt ur etableringshinseende. Ett exempel ges av
Malmo hogskola som erbjuder Aspirantutbildningen.



Utbildningen ir en fullstindigt individualiserad
kompletterande utbildning mot arbetsmarknadens
behov.

Modellen ir enkel och gar att skala upp och gar
dven att malgruppsinrikta for att mota mer tydligt iden-
tifierade grupper. P4 manga sitt liknar utbildningen de
kompletterande utbildningarna som ges men erbjuder
en mer skriddarsydd 16sning for den individuella
studenten enligt den individuella studieplanen.

De intervjuade lyfter ocksd behovet av en effektivare
matchning mot relevanta yrkesvigar som en dvergripande
utmaning. Vissa informanter menar att kunskapen hos
handldggare vid Arbetsformedlingen behover forbattras
da det giller vigledning av gruppen akademiker

Utbildningssystemet

De flaskhalsar i utbildningssystemet som informanterna
dterkommer till, speglar olika dimensioner av utma-
ningar. Det ena r6r behorigheten till utbildningar. De
utbildningar som nyanlinda akademiker oftast behover
r av kompletterande karaktir. De kompletterande
utbildningarna beror en begrinsad mélgrupp men
stiller ssmma intradeskrav péa grundlaggande beho-
righet. Att det finns kompletterande utbildningar, har
enligt respondenterna, i teorin skapat mojligheter.
Problemet 4r att utbildningarna stiller samma krav som
andra utbildningar vilket gor att inte sd méanga frin mal-
gruppen soker eller kommer in. Enligt de intervjuade

ir flera av de nyanlinda akademikerna inte pa den nivé
som krivs. Framf6rallt anser informanterna att kraven
pa svenska dr en flaskhals for att ta sig in péd utbildning-
arna. Att ingdngsvigarna for malgruppen ir detsamma
som for dem som precis gitt ut gymnasium i Sverige,
gor enligt informanterna, att konkurrensen om platserna
ar hard och mojligheten for nyanlanda akademiker att ta
sig in pd utbildningarna begrinsad.

Langsiktig planering av resurser till utbildningarna
lyfts ocksa som en brist bland de intervjuade. Det finns
enligt informanterna problem med att resurssitta utbild-
ningarna utifrin den ryckighet som systemet bygger
pé. Kompletterande utbildning som genomférs inom
ordinarie verksamhet upplevs inte vara nigra problem.
Diremot indikerar intervjuerna att det finns svérigheter
med att snabbt bemanna uppdrag som ir korta och ger
en ryckighet som respondenterna inte dr bekvima med.
Informanterna menar att personalen vid universitet/
hogskolor tvingas arbeta 6vertid utan ersittning for

att fa ihop de toppar som nuvarande system erbjuder.
Respondenterna menar att det i nuldget finns eldsjilar
som loser uppgiften. Men dessa eldsjilar kan aldrig
ersitta behovet av en langsiktig strukturell 16sning pa
hur utbildningarna ska resurssittas. De intervjuade
menar att det krdvs mer dn de 6-manaders uppdrag
vilket dr kontraktstiden som idag giller mellan lirositen
och Arbetsformedling. For att nd en personalmissigt
hallbar situation med kvalitet i rekryteringarna, krivs
enligt de intervjuade, att uppdragen pagir i minst 3 ar.

Informanter fran lirositena pekar ocksa pa pro-
blemen med att de far utbildningar tilldelat sig utifran
myndighetsuppdrag. Detta menar respondenterna
skapar ineffektiva system da ldrositena inte sjilva kan
styra mot vad och nir i tid de ska allokera resurser.
Enligt respondenterna blir resultatet att den personal
som ska arbeta mot malgruppen ocksa i dessa avseenden
far gora extra arbeten avseende sddant som mdste goras
men som inte star uttryckt i uppdragen.

En annan utmaning som respondenterna ser som
central, dr finansieringen utav studier. Fran intervjuerna
framgdr att nyanldnda akademiker drar sig fran att
snabbt paborja en utbildning pi hogskoleniva som
berittigar till studiestod och -1an frain CSN, da detta for
dig som nyanlind innebir att etableringsplanen avslutas
och etableringsersittningen dras in. Informanterna
beddmer att malgruppen ser behovet av en "trygg”
bidragsforsorjning som starkare dn utbildning genom lan.

De personer som intervjuats pekar ocksa pa linga
ledtider mellan avklarad utbildningsinsats och anstall-
ning. Hir bedomer flera respondenter att offentliga
aktorer bor inta en mer miklande och mer proaktiv
roll an vad som nu ir fallet. Respondenterna menar att
universitet/hogskolor 1 hogre utstrickning bor bjuda
in foretag i tillvixtbranscher for samtal kring deras
kompetensbehov. Utifrin samtalen kan skriddarsydda
utbildningar erbjudas de nyanlinda akademikerna.
Utbildningar som koncentrerar sig pd att fylla “glappet”
mellan den nyanlindas kompetens och det konkreta
krav som foretagen har pé rekryteringarna.

Rekryteringsprocesser

Respondenterna upplever att manga arbetsgivare “sitter
fast” i en traditionell syn pa kompetenser. Informanterna
ser att det finns behov att se 6ver och fora en dialog
kring vad som ar rimliga krav att stilla pd sokanden.
En av de intervjuade spekulerar exempelvis om krav



pé samhillskunskap A ir ett rimligt krav ifall man ska
konstruera maskiner. En annan funderar om sprakkrav
pa svenska verkligen behovs 1 foretag verksamma pa en
internationell marknad.

Informanterna reagerar ocksd pé att arbetsgivare
till ndrmare 70 procent rekryterar genom informella
nitverk och kontakter. Dessa nitverk har fi nyanlinda
akademiker tillging till enligt respondenterna. Utifran
intervjuerna framkommer behov av att stodja de ny-
anldnda att skapa egna nitverk genom att ta del utav
andras nitverk. Mentorer ses av de intervjuade som
centralt i sammanhanget.

Respondenterna ser ocksa utmaningar f6r nyanlinda
akademiker utbildade inom yrken som inte ar ett
bristyrke i Sverige. Informanterna menar att det inom
bristyrken finns en efterfrigan och ett intresse fran
niringslivet. Nyanlinda leds ocksd mot dessa bristyrken
genom offentliga initiativ som exempelvis snabbspéren,
mentorsprogram och praktikplatser. Men for individer
som dr utbildade mot branscher med ett verskott av
arbetskraft, finns inte den typen av stdd. Inte heller
samma engagemang bland arbetsgivarna.

I intervjuerna understryker informanterna vikten av
att offentliga aktorer mdste engagera sig i etableringen
av nyanldnda akademiker i egenskap av arbetsgivare,
inte bara i egenskap av lokala/regionala aktdrer som
ska fa till samarbete och samsyn, men lagger utforar-
ansvaret pd andra. En av respondenterna menar att som
offentlig aktor arbetar man jitteaktivt med frigorna och
tycker det dr viktiga. Men ur ett arbetsgivarperspektiv
ir de offentliga aktorerna déliga pé att fi fram samma
engagemang. Troga beslutsvigar inom offentlig sektor,
ibland politiska beslut, krav pa utlysning av tjanster och
fackliga forhandlingar skapar stelhet i att skapa enkla
vigar in i organisationerna for nyanlinda akademiker
med passande kompetens.

I intervjuerna framkommer att Arbetsférmedlingen
men dven kommunerna/kommunforbundet anser att
arbetsgivarna 1 hogre utstrickning bor laga efter lige”
och sidnka kraven pé de nyanlinda akademiker som
utgor potentiella rekryteringar. Arbetsgivarna 4 andra
sidan upplever att arbetsgivarna maste fa stilla de krav
de vill pa de kompetenser de efterfrigar. Det gir inte att
diskriminera for att gynna vissa grupper anser nigra av
de arbetsgivare som intervjuats. Det primira vid rekryte-
ringar maste enligt arbetsgivarna vara att hitta de bista
kompetenserna.

Brister | intern kommunikation

Respondenterna anser att en vilfungerande kommuni-
kation och dialog mellan kommunerna och Arbetsfor-
medlingen ir viktig fér samverkan. En sidan slutsats
kan tyckas timligen sjilvklar. Men minst lika viktig
beddms den interna kommunikationen hos respektive
aktor vara. Vi har hort flera synpunkter frin kommu-
nerna om att dialogen pa chefsnivd aktdrerna emellan
ofta fungerar vildigt vil, men att det finns utmaningar
med att fa beslut och 6verenskommelser att ge effekt
pé operativ nivd, hos enskilda handliggare i linjeverk-
samheten. Detta bedomer Kontigo utifran diskussioner
1 fokusgrupperna giller bide inom Arbetsférmedlingen
och hos kommunerna.

For Arbetsformedlingens del handlar det i forsta
hand om att tydliggora och sikerstilla en fungerande
styrningsmekanism frin centralt hill inom myndigheten
ner till de enskilda kontoren, samtidigt som man siker-
stdller att de enskilda kontoren ges forutsittningar att
anpassa verksamhet, samverkan och dverenskommelser
utifran lokala forutsittningar. Och inte minst att beslut
pé chefsniva leder till 6nskade effekter pa handliggarniva.

For kommunerna handlar det frimst om att siker-
stilla den interna kommunikationen mellan olika delar
av den kommunala forvaltningen som ber6r den enskilda
individens utvecklingsprocess mot en etablering pa
arbetsmarknaden. Detta omfattar ofta flera olika delar
av forvaltningsorganisationen, men i synnerhet utbild-
ningsforvaltning, socialfrvaltning, arbetsmarknadsfor-
valtning, vird- och omsorgsfdrvaltningen, osv. Kommu-
nernas forvaltningsorganisationer kan variera i hog grad
mellan olika kommuner beroende pé storlek och vigval,
men det rdder stor enighet bland kommunerna som
deltagit i diskussioner om att ett 6verbryggande av olika
forvaltningars “stupror” ir en nyckelfraga for fungerande
samverkan och framgangsrika insatser f6r individen.

Samverkan mellan aktorerna

Intervjuerna pekar entydigt pa att samverkan mellan
aktorerna i Skdne dr viktigt for att stirka etableringen
av nyanldnda akademiker pa arbetsmarknaden. Respon-
denterna bedémer ocksa att samverkan mellan organi-
sationerna i Skane ror sig framat. Arbetsformedlingen
ses av informanterna som den centrala aktéren. Mot
Arbetsférmedlingen méste samverkan stirkas oavsett
vad samverkan ska ske kring. Den samverkan som
informanterna ser som viktigast dr samverkan kring



systemfragor — inte samverkan runt enskilda rekryte-
ringar. Aktorerna i Skdne maste hitta former for ett
strukturomstillande synsitt dér flexibilitet dr verktyget
och etableringen dr malet. Offentliga aktdrer maste ta
titen och visa vigen framat. Detta medfor att offentliga
aktorer 1 storre utstrickning behdver ta ett arbetsgi-
varansvar i samverkan. Inte bara pusha pd andra att
rekrytera och prata projektsamverkan/systempaverkan.
Offentliga aktorer som idag driver frigor om stirkt
beredskap for att ta emot exempelvis praktikanter
behover i flera fall fundera kring hur de for tillbaka
ambitionerna i de egna organisationerna.

De intervjuade anser att det ar viktigt med forma-
liserade forum som exempelvis arbetet med regionala
overenskommelser (ROK) eller LOK. Respondenterna
pekar dock pa vikten av att fi med det lokala nirings-
livet i LOK:arna, da de oftast saknas dir. Informan-
terna menar ocksa att variationen i representation i
LOK-grupperna skapar utmaningar. Ibland representerar
hogsta kommunala cheferna, ibland handliggare. Den
kommunala vuxenutbildningen bedéms som en viktig
nod kring vilken informanterna anser att samverkan
ytterligare bor utvecklas. NAD-projektet (Nitverk,
Aktivitet, Delaktighet) ar enligt respondenterna ett bra
exempel pa projekt som visar pa hur samarbetet med
civilsamhallet kan utvecklas.

Aktorernas roller och ansvar

Vid intervjuerna har respondenterna fitt ange vilken roll
och ansvar olika aktorer bor ha. Informanterna anser att
riksdag och regering (i fortsittningen statens) uppgift ir
att underlitta samarbeten mellan lirositen, kommuner
och Arbetsférmedlingen via regelverket. Att struktu-
rera samverkan som inte innebir upphandling. Staten
maste ocksa enligt informanterna ge férutsdttningar
till en effektiv etablering av malgruppen genom tydliga
och lingsiktiga spelregler. Idag upplevs staten ha svart
att skapa hallbara strukturer och effektiva insatser da
etableringen enligt de tillfrigade 1 huvudsak sker utifrin
tidsbegransade uppdrag

Enligt de intervjuade finns utmaningar ocksa inom
lagstiftning och forordningstexter. I sammanhanget
lyfter informanterna behovet av att staten maste fundera
kring kravet pa arbete for att erhélla permanent uppe-
héllstillstind. Respondenterna menar att kravet sisom
det dr formulerat begrinsar initiativen att vidareutbilda
sig. Primart fOr att fi stanna i Sverige giller att den
nyanlinda maste ha ett jobb, oavsett om jobbet speglar

den nyanlindas utbildning eller inte. Med de krav som
stlls pa arbete for att fi permanent uppehallstillstind

viljer nyanlinda bort kompletterande universitet/hog-
skoleutbildningar i f6rman for icke-kvalificerade yrken.

For gruppen nyanlinda akademiker finns enligt
de intervjuade behov att se Gver etableringsperiodens
lingd och finansieringsforutsittningar. Respondenterna
menar att det inte dr rimligt att personer som soker sig
till akademiska arbeten vars utbildningar forst méste
beddmas, eventuellt valideras och direfter kompletteras
ska nd arbete lika snabbt som personer inom icke-aka-
demiska yrken. Nigon av respondenterna foreslar att
etableringsperiodens lingd bor goras mer flexibel och
inkludera tid for de behov som den nyanlinda har for
att nd forutsittningarna att etableras pa arbetsmark-
naden. [ sammanhanget pekar intervjuerna ocksa pa
behov av att se dver mojligheterna till ett utdkat bidrag
for nyanlinda akademiker som soker sig till utbildning.
Respondenterna menar att det finns stora risker med att
malgruppen viljer bort utbildning da etableringsstodet
vid utbildning ersitts med studielin for hogskolestudier
eller vuxenutbildning.

Laroséatenas roll 4r utveckla kunskap hos mal-
gruppen som mojliggdr konkurrenskraft pa arbetsmark-
naden. For att lyckas med sin uppgift anser informan-
terna att universitet/hdgskolor maste fi 6kade resurser
och riktade uppdrag, vissa intervjupersoner lyfter att
dessa uppdrag bor komma tidigare tidsmassigt under
etableringen. Det behovs okad tillgang till utbildning i
form av moduler eller hela utbildningar som ar flexibla
for de individuella behoven. Daremot framkommer i
intervjuerna att respondenterna ér kritiska till uppdrags-
utbildningar som anses skapa osikerhet och bristande
lingsiktighet for larositenas resursplanering.

Informanterna anser att de regionala aktorer har
ett ansvar i att analysera de regionala behoven och
utbudet av kompetens. Aktorer pé regional nivé for-
vintas initiera och driva regionala utvecklingsinsatser
och samarbeten for att stirka malgruppens etablering.
Den regionala nivans ansvar ligger ocksa enligt res-
pondenterna i att finansiera insatser dér statliga anslag
saknas. Intervjuerna pekar pd att regionala aktorer bor ta
ett storre praktiskt ansvar for etableringen av nyanlinda
akademiker. Som regionens storsta arbetsgivare maste
Region Skine enligt respondenterna ta ett storre ansvar,
exempelvis genom fler praktikplatser. Samtidigt framfor
ndgon respondent svarigheterna i detta, mot bakgrund
av att verksamheter inte alltid har resurser att ta emot
praktikanter och praktiska utmaningar i form av exem-
pelvis brist pa handledare.



De intervjuade tycker att kommunernas ansvar hand-
lar om samhaillsorientering, SFI, vuxenutbildning och
tillhandahallande av bostider. Vad det avser vuxen-
utbildningen handlar det frimst om ett 6kat samarbete
mellan kommunerna, Arbetsférmedlingen och utbild-
ningsinstitutionerna. Respondenterna ser ocksa ett
behov av att stiarka dialogen mellan kommunerna och
Arbetsformedlingen. Informanterna menar att i nuldget
ir beddmningen att samtal fors pa strategisk chefsniva
men att det ir otydligt hur handliggarna praktiskt ska
samordna sina kunskaper om brukarna mellan organisa-
tionerna. I intervjuerna framkommer ocksd behov av en
mer flexibel svenskundervisning som moéter individerna
utifrin individernas faktiska behov. Personer med studie-
vana (=akademiker) kan sannolikt arbeta efter andra
kursplaner dn personer utan tidigare studieerfarenhet.
Nagot som skulle snabba pa processen att lira sig svenska
for mélgruppen. Mer arbetsforlagd praktik med inslag
av SFI undervisning lyfts som behov av ett antal utav de
intervjuade. P4 sa sitt, menar dessa informanter, skulle
de nyanlinda akademikerna f3 tillging till arbetsforlagd
praktik, nitverksskapande och Gvning i praktisk svenska
under lirarledda former. Aven mer flexibilitet i den sam-
hillsorientering som kommunerna ansvarar for 6nskas
av vissa respondenter. Framforallt giller det kunskap
som leder rdtt i att som ny pa den svenska arbetsmark-
naden forstd hur man bist forhaller sig till den i minga

fall outtryckta kultur som rdder pa arbetsplatserna.
Respondenterna ser sjilvklart arbetsgivarna som den
mest centrala resursen for malgruppens mojlighet till
etablering pd arbetsmarknaden. Informanterna menar
samtidigt att det ar just arbetsgivarna som har minst
kunskap om nyanlinda akademiker. Samtidigt finns
ingen samsyn hir, dar vissa respondenter istillet menar
att det bland manga arbetsgivare finns god kompetens,
ofta mot bakgrund av att man har erfarenhet av att
driva projekt for att tillvarata nyanlinda akademikers
kompetens. Hir framkommer 6nskemal i intervjuerna
att arbetsgivarna bor bli béttre pa att tydliggora krav-
specifikationen. Arbetsgivaren méste vara tydligare med
vilken kompetens de faktiskt behéver och inte stilla
orimliga krav pa de sokande. Ett led i en sddan process
dr att arbetsgivare bor finnas involverad i utbildningarna
frén borjan - genom branschrad eller liknande. Infor-
manterna tror da att arbetsgivarna ges chans att fa bittre
forstaelse pa vilken kompetens som resulterar av en viss
utbildning. Storre benidgenhet da att arbetsgivaren tar
emot praktikanten eller anstiller ndgon frin mélgruppen.

[ intervjuerna lyfts civila samhdllet som en viktig
resurs. Inte minst for att etablera nitverk och kontakter.
Respondenterna menar att civila samhallet har en bety-
delsefull funktion i att integrera och etablera mélgruppen
i samhallslivet.



H. Slutsatser och rekommendationer

| ovanstaende avsnitt har aktuell och relevant litteratur pa omradet nyanlanda akademiker
sammanfattats och intervjuer med aktorer som har insikt i nyanlanda akademikers situation i
Skane presenterats. Resultaten fran Kontigos studie visar att det finns 8 grupper av utmaningar
som var och en inkluderar en eller fler centrala flaskhalsar som begransar ett effektivt tillvara-
tagande av malgruppens kompetenser. | nedanstaende avsnitt presenterar vi dessa centrala
flaskhalsar, behoven for att mota flaskhalsarna och de aktorer som bedoms vara ansvariga for
att mota behovet. Darefter presenteras vara rekommendationer for det fortsatta etablerings-
arbetet. Avsnittet avslutas med ett antal summariska bilder som syftar till att sammanfatta
utmaningar, flaskhalsar, behov, ansvar och insatser.

Studiens slutsatser pekar pa att foljande flaskhalsar utgor hinder for en effektiv etablering
av nyanldnda akademiker i Skane:

.....................................................................................................................................

De nyanlandas svagheter i svenska spraket kombinerat med hoga krav
pa kunskaper i svenska vid larosatenas kurser samt pa arbetsmarknaden ar
centrala utmaningar for etablerandet av nyanlanda akademiker. Bristfalligt
stod rorande svenska undervisning inklusive sfi ar en flaskhals som maste
atgardas.

Det finns okunskap bland nyanlanda akademiker om den svenska arbets-
marknadens kulturella kontext. Bristande forstaelse rorande formella och
informella aspekter pa hur man forhaller sig pa en arbetsplats, begransar
mojligheterna for nyanlanda akademiker att effektivt etableras pa arbets-
marknaden.

Brister i utbildningssystemet begransar nyanlanda akademikers etable-
ring pa arbetsmarknaden. Bristerna relateras till en rad orsaker som exem-
pelvis alltfor f& korta arbetsmarknadsutbildningar pa universitetsniva, brist-
falliga 6verenskommelser mellan larosatena och Arbetsformedlingen och
upphandlade utbildningar som inte passar gruppen nyanlanda akademiker.

Det etablerande system som moter nyanlanda akademiker ar stelbent
och otydligt. Den nyanlandas moten med manga organisationer, otydlig
information om vagarna fram till ett arbete och synen pa gruppen nyanlanda
som en homogen grupp skapar ineffektivitet i etableringsprocessen.

Aven om samhandling kring etableringen utav nyanlanda akademiker
starkts i Skane under senare ar, finns fortfarande utmaningar med att
samverkansformerna saknar langsiktiga losningar. Samhandling som forlitar
sig pa projektfinansiering loper risk att avslutas efter projekttiden, ndgot
som medfor osakerhet i hur samhandling kan garanteras en langsiktighet.

.....................................................................................................................................
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Lag medverkan fran arbetsgivarna i utformningen av insatser riskerar
konflikter mellan vad arbetsgivarna forvantar sig och vad det offentliga
systemets insatser kan leverera. Har har Arbetsformedlingen en viktig roll
att sakerstalla formerna kring hur arbetsgivare i hogre grad kan medverka
I planeringen av etableringsinsatser. Branschorganisationerna har en viktig
funktion att informera sina medlemmar om formerna.

Avsaknad av relevanta natverk begransar nyanlanda akademikers
mojlighet att rekryteras. De nyanlanda akademikernas kunskaper om
svenska lagar, administrativa system osv. ger nyanlanda akademiker samre
forutsattningar att konkurrera med svenska akademiker som har erfarenhet
fran arbetsmarknaden och for yrket relevanta lagar och system.

.....................................................................................................................................

Studien rekommenderar foljande atgarder for att mota de flaskhalsar som
motverkar en effektiv etablering av nyanlanda akademiker i Skane.

Stark insatserna rorande undervisning i det svenska spraket.

Forbattra organiseringen av arbetet med nyanlanda akademiker
och oOka insatsernas flexibilitet.

Oka nyanlidnda akademikers vetskap om arbetsplatsernas
informella regler.

Oka forstaelsen for nyanlinda akademikers sarskilda behov
hos handlaggarna.

Fortsatt utveckla samhandling mellan aktorer som stoder nyanlanda
akademikers etablering.

Se Over antagningssystemet till larosatena.
Forbattra villkoren for arbetsgivarna i etableringsarbetet.

Tydliggor de regionala utmaningarna for den nationella nivan sa
att utmaningar inom etableringssystemet relaterat till lagstiftning,
myndighetsinstruktioner och —uppdrag kan losas.

.
.....................................................................................................................................
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Flaskhalsarna i systemet,
behov och ansvariga

Bristfalligt stod for undervisning i svenska

inklusive sfi

Oavsett de insatser som offentliga aktorer initierar,
enskilt, eller tillsammans med niringsliv och civila
sambhillet, pekar var studie pa att insatsernas effektivitet
begrinsas av deltagarnas bristfilliga kunskaper i det
svenska spraket. Vi upplever ocksa att mojligheten for
nyanlinda att utveckla sin svenska i kombination med
att uppritthélla sina yrkesfardigheter ar bristfilliga. Den
svaga koordinering som finns mellan sfi och komplet-
teringsutbildning (med antagningskrav Sva3) skapar
flaskhalsar som Okar risken for att de nyanlinda aka-
demikerna tappar i yrkeskunskap under tiden de liser
svenska. Vi anser ocksd att fler utbildningar vid ldrositena
bor ges pa engelska sé att nyanlinda akademiker kan
genomfora kompletterande utbildningar vid universitet/
hogskola, parallellt med sprikundervisning. En utmaning
ar dock att manga av de kurser som ges pa engelska
ingdr i program och kan bara ldsas av studenter som
kommit in pa det utbildningsprogram dir kursen ges.
Om det dr program pa grundniva krivs svenska 3 och
om det ir masterutbildningar pd engelska krivs engelska
6. Detta stoppar de nyanlinda, i alla fall nigra ar tills de
hunnit lisa in sprikbetygen. Sa linge det inte tillskapas
fristiende kurser dir sprakkravet endast ér att personen
ska klara utbildningen, alternativt att kursen ges i form
av uppdragsutbildning dér sprikkravet bestims av den
som koper in utbildningen, finns utmaningar fér den
nyanlinda akademikern att mojliggora sig den engelsk-
sprakiga utbildningen. I mdnga kommuner har man
vidare inte underlag for att nivigruppera sfi-kurserna,
vilket innebdr att akademiker och analfabeter kan
studera svenska i samma grupp.

Okunskap om den svenska arbetsmarknadens
kulturella kontext

I etableringen av nyanlidnda akademiker pé arbets-
marknaden upplever vi att de insatser som malgruppen
moter domineras av praktikplatser, mentorskap, utbild-
ningsinsatser osv. Dessa insatser dr alla viktiga, men
uppvisar i allminhet ett svagt innehdll i att introducera
malgruppen i hur svenska arbetsplatser fungerar. Insat-
serna koncentreras vanligen mot kompetensutveckling/
validering rérande den nyanldndas yrkeskompetens for
att etableras pa den svenska arbetsmarknaden. Diremot
saknas insatser som introducerar den nyanlidnda i hur

man som anstilld fungerar pd en svensk arbetsplats.
Vilka hierarkier finns, hur fungerar sociala relationer
mellan medarbetare och chefer, vilket eget ansvar for-
vantas att den anstillda tas, forhillandena mellan
arbetstagare, arbetsgivare och fackliga organisationer
osv. I den samhillsorientering som Migrationsverket
genom Folkbildningsridet genomfér under asylperioden
och den orientering som kommunerna senare ansvarar
for inom etableringsfasen finns behov av insatser om
var mélgruppen kan hitta information om exempelvis
det lokala niringslivet och arbetsplatsers funktionssitt.

"[...] den svenska modellen visar var dérren till
arbeten finns, men inte hur man gér nar man val
kommit in i rummet” — intervju med representant
fran universitet/hogskola

Bristande flexibilitet i utbildningarna
Utbildningssystemet visar i vér studie upp olika typer
av flaskhalsar som hindrar eller begransar effektiviteten
bland gruppen nyanlinda akademiker att etablera sig pé
arbetsmarknaden. En utmaning ligger i bedémningen av
hur nyanlinda akademiker kan tillgodorikna sig tidigare
studier, ndgot som medfor att personer med nistan
firdig utbildning far s6ka in frin borjan. En annan
utmaning ar att flertalet hogskoleutbildningar endast
ges pé svenska samtidigt som de svenskkunskaper som
erhalls inom svenska undervisningen for invandrare i
praktiken inte bedoms motsvara det behov som krivs
for att klara svensksprakiga hogskolekurser. Ytterligare
en brist bedomer vi ligga i1 saknaden av korta intensiva
arbetsmarknadsutbildningar med hog kvalité pa uni-
versitetsniva. Bland de intervjuade anses problemet
framst vara svarigheter med att snabbt kunna upphandla
intensiva arbetsmarknadsutbildningar pa universitet
nir arbetsmarknadsbehovet vil ir identifierat. Ett annat
problem som studien indikerar ir att Arbetsférmed-
lingen upplevs lasta vid upphandlingar som inte passar
akademiker. Overenskommelser mellan lirositen och
Arbetsférmedlingen rorande uppdragsutbildning anses
bristfillig. I studien framkommer dven begrinsningar i
nyanlidnda akademikers mojligheter att ta sig in pa kon-
kurrenskraftiga utbildningar. Inte minst kommer detta
sig av de sndriga system rorande exempelvis meritpoing
och styrning av gymnasieelever genom offentliga insatser
som ska oka inflédet mot vissa utbildningar.

Analysen pekar dels pé ett snabbare men ocksa pa
ett mer anpassat system for att méta malgruppens behov.
Flera aktorer har ansvar for att tillgodose behoven.



Dels beh6vs en 6kad takt hos utbildningsbedémande
och validerande myndigheter som Universitets- och
hogskolerddet, Socialstyrelsen och Skolverket. Myn-
digheternas mojligheternas att stirka sin bemanning ar
beroende av beslut hos riksdag och regering. Vi anser
att larositena har ett centralt ansvar i att se dver antag-
ningskraven och se 6ver mojligheterna for undervisning
pa annat sprik dn svenska. Arbetsformedlingen bor ges
ansvar for att tillsammans med ldrositena piverka hur
reglerna for upphandling utformas samt initiera samtal
kring justeringar i nuvarande dverenskommelser mellan
Arbetsformedling och universitet samt hogskolor.

Stelbent och otydligt system

Utifran litteraturoversikten och frin intervjuerna
konstaterar vi att de nyanlinda akademikerna under
etableringsprocessen moter ett stort antal organisationer
och personer. Vigen fram till arbete ar splittrad med
otydliga mal och delmal fér den nyanlinda. Risk for att
den nyanlinda tappar tid pé grund av bristande infor-
mation om vad som krivs for att na arbete inom yrket.
Vi konstaterar att stdden och processerna i forsta hand
ar utformade for att mota nyanlinda som en homogen
grupp. Kunskapen kring nyanlinda akademikers behov
bland handliggare vid exempelvis Arbetsfdrmedlingen
och kommuner &r bristfillig. Aktiviteter riktade mot
nyanldnda akademiker anpassas till ordinarie insats och
process, istillet for att vara utgdngspunkt for mélgrup-
pens insatser och etableringsprocess. Vi bedomer att
det finns en svag flexibilitet i det system som omgérdar
etableringsprocessen. Att personer med behov av att

fa sina utbildningar beddmda och direfter genomga
kompletterande hogre utbildning ska ha lika kort tid pé
sig att komma 1 arbete som personer utan sidana behov
ar orimligt. Olika yrken kommer kriva olika ling tid
innan etablering nas. Detta ir ndgot som maste beaktas
ndr etableringsplanen for personer inom malgruppen
satts upp.

Kontigo anser att det system som omgérdar etable-
ringen av nyanlinda akademiker uppvisar tva centrala
malkonflikter. Den forsta malkonflikten utgors av
regeringens ambition om en valutbildad arbetskraft
stallt mot kravet pd nyanlinda akademiker att snabbt
sittas i arbete {or att kunna fa uppehallstillstind 1 Sverige.
De regler som Migrationsverket stiller pi permanent
uppehillstillstind innebir bland annat att personen
miste kunna uppvisa anstillning i sidan omfattning
att personen kan forsorja sig sjilv och sina anhoriga.
Nyanlinda akademiker med behov av kompletterande

utbildning for att arbeta inom sitt yrke maste darfor
viga chanserna med att bade utbilda sig och skaffa jobb
under sitt tillfalliga uppehillstillstind, mot att ta "vilket
jobb som helst” for att garantera att forsorjningskravet
blir uppfyllt. Den andra mélkonflikten ror det ekono-
miska stodet till de nyanldnda. S4 linge personen ar
inom etableringsuppdraget ges ersdttning, men dé per-
sonen blir antagen till hogre utbildning dverges etable-
ringsstodet och ersitts av studielan. Att ga frin bidrag
till lan begrinsar sannolikt medverkan till hogre utbild-
ning bland personer inom gruppen nyanldnda akade-
miker. De bidda mélkonflikterna skapar inte bara brister i
systemet med att tillvarata de nyanlinda akademikernas
faktiska kompetenser pd den svenska arbetsmarknaden,
de skapar ocksd undantringningseffekter hos gruppen
nyanlinda utan akademisk utbildning da bada grup-
perna konkurrerar om samma arbeten. En del av dessa
utmaningar adresseras dock for de nyanlianda som blir
inskrivna frdn och med 1 januari 2018 d4 dessa far lisa
pé hogskola med bibehallen etableringsersittning.

Behoven av ett tydligare system stiller krav pd
regeringen att mojliggora for myndigheterna att utforma
ett sddant system. Operativt har Arbetsformedlingen ett
ansvar att kartligga och signalera behov av resurser och
uppdrag till berorda departement. Arbetsformedlingen
har ocksa ansvar for att personalen vid myndigheten ges
tillricklig och ritt utbildning for att ha erforderlig kun-
skap om maélgruppen. Behovet att tydliggora kravet pa
forandring 1 finansieringsforutsittningar for utbildning
av nyanldnda akademiker anser vi ir ett delat ansvar
mellan ldrositena och Arbetsformedlingen.

Utmaningarna saknar langsiktiga

samordnade Idsningar

Kontigo bedémer att samordning och dialog mellan
offentliga aktorer kring nyanlinda akademikers situation
har 6kat i Skane. KOSS, Partnerskap Skane, LOK, ROK
ir alla exempel pa hur aktérer gemensamt sluter upp

for integration och etablering av nyanlinda 1 Skane.
Samtidigt sker det offentliga arbetet kring arbetsetable-
ring av mélgruppen i huvudsak pa en strategisk niva.
Deltagande i samverkan ir frivillig, vilket givetvis ar bra.
Samtidigt finns begransningar i att frivilliga dtaganden
ir de forsta att bortprioriteras dd organisationer genom-
gér effektiviseringsprocesser. Vi upplever att det saknas
garantier for en lingsiktig finansiering rorande flera
samverkanskonstellationer. Vissa samarbeten sker

i projektform vilket gor att energi for sakarbetet till
vissa delar istillet méste liggas pa arbete for att sikra



kommande ars projektfinansiering. Vi konstaterar ocksé
att samverkan vanligtvis fungerar vil mellan chefer pd
Arbetsformedlingen och kommunerna men att ambi-
tionerna vid dessa moten inte fors vidare 1 tillrackligt
hog utstrickning inom organisationerna.

Vi ser behov av att samtliga organisationer tar
ansvar for att skapa kontinuitet i medverkan och till-
sdkra finansiell langsiktighet i samarbetsforumen.

Lag medverkan fran arbetsgivarna i utformningen
av insatser
Genom litteraturanalysen och intervjuerna kan
vi konstatera att arbetsgivarna endast i begrinsad
utstrickning ges utrymme att spela in faktiska behov
och krav som kommer stillas pd rekryteringarna och/
eller praktikplatser. Ett begrinsat utrymme for arbets-
givarna att tidigt vara med och péverka riskerar leda
till konflikt mellan vad arbetsgivarna forvintar sig
och vad det offentliga systemets insatser kan leverera.
Utbildningar riktat mot HR-chefer och arbetsgivare
kring de mojligheter och utmaningar som finns med
att anstélla eller bereda praktikplats for nyanlinda
akademiker ir bristfilliga i antal. Vi bedémer ocksd
att utbudet av praktikplatser ar ligre dn efterfragan.
En anledning, som nimns ovan, ir att arbetsgivarna
inte ges mojlighet att delta i utformningen av utbild-
nings- och praktikplatser. En annan orsak ir de svaga
ekonomiska incitament som finns for arbetsgivarna att
ligga tid pa att handleda nyanlinda vid arbetsplatsen.
Vi bedomer att Arbetsformedlingen har det huvud-
sakliga ansvaret att planera for foretagens medverkan i
utformningen av insatser. Branschorganisationerna har
ansvar att stodja myndigheten genom information till
sina medlemmar.

Avsaknad av relevanta natverk och kunskapstraffar
Kontigo konstaterar att oavsett ritt utbildning och till-
fredstillande kunskaper i svenska sd finns det en flask-
hals som malgruppen moter som ar central 1 samman-
hanget. Arbetsgivare rekryterar idag i stor utstrickning
via informella nitverk. Nitverk som nyanlinda akade-
miker saknar tillgang till. Individer i malgruppen saknar
dartill ofta kunskap om svenska lagar och férordningar
som forknippas med specifika yrken, exempelvis

plan- och bygglagen, miljolagar- och férordningar,
IT-lagstiftningen osv eller dataprogram som anvinds

pé svenska marknaden som exempelvis administrativa
system, lonehanteringssystem eller bokningssystem.
Brister i sadan erfarenhetsmissig kunskap fran tidigare
svenska arbetsgivare skapar simre forutsittningar for

nyanlinda akademiker att konkurrera pa samma villkor
som personer som redan dr etablerade inom yrket pa
den svenska arbetsmarknaden.

Region Skéne, Linsstyrelsen och Kommunforbun-
det bor ta ett gemensamt ansvar for att tillsammans
med lokala foretagarorganisationer initiera nitverk och
kunskapstriffar riktade mot mélgruppen. Ansvar bor ges
till aktorer frdn civila samhillet att genom sina nitverk
kartligga potentiella deltagare fran mélgruppen.

Rekommendationer

Nyckeln till etablering ar kunskap i svenska spraket
Nyckeldtgirder som var studie framforallt pekar pa

1Or insatser kopplat till svenska spriket. Vi ser det

som angeliget att nivan pé utbildning inom svenska
inklusive sfi hojs till sidan nivd att den mojliggor for
nyanlinda akademiker att ta till sig av svenska pé uni-
versitetsniva. Insatser kopplat mot sfi kan till exempel
innebdra att nyanlinda akademiker tillats ldsa svenska
pé universitetsniva parallellt med det zmnesspecifika
kurserna. Alternativt integrera svenskundervisning i den
amnesspecifika utbildningen. Vi tror ocksa att arbets-
platsforlagd praktik inom individens yrke kan inkluderas
med sfi. Kontigo anser att modeller med arbetsplats-
forlagt larande (praktik) bor ske parallellt med komplet-
terande utbildning. For att mojliggora sidana losningar
krivs oppenhet for flexibla och individuellt anpassade
kursplaner.

Behovet av forbittrade kunskaper i svenska for att
klara vidareutbildning vid universitet/hdgskola och att
arbeta i kvalificerade yrken, dr primirt kommunernas
ansvar inom sfi och undervisning i svenska vid Komvux.
Vi tror dock att svenska undervisningen oavsett niva
maste hitta samverkansformer med bade lirositen och
arbetsgivare (via Arbetsférmedlingens planering for
praktik) for att formerna ska utvecklas. En 6ppenhet
for att kombinera utbildning i svenska (inklusive sfi)
med praktik ir viktigt. Kontigo ser kommunerna genom
kommunférbundet som den aktér som bor initiera
samtal med Ovriga parter. Insatser som bor lyftas i detta
sammanhang dr stod for att fler ska ga frén sfi till svenska
som andrasprak och stirka den regionala yrkes-sfi.

Vidare finns ett behov av att fler nyanlinda genom-
for sfi, och 6vrig sprakundervisning. Hir ser vi att reger-
ingens forslag kring utbildningsplikt kan vara ett verktyg
men sannolikt behover detta kombineras med andra
metoder for att sakerstalla en storre genomstromning,.
Hir anser Kontigo att sidana dtgirder bor fokusera pa
att minska avbrotten.



Tydlighet i organisation - flexibilitet i insatser
Utifran utmaningar och flaskhalsar i foregdende avsnitt
bedémer Kontigo att insatserna for nyanlinda akade-
mikers etablering pd arbetsmarknaden maste bli mer
flexibla. Paketldsningar per yrkesgrupp med insatser och
delmél anpassade efter individuella behov och forutsitt-
ningar kan vara en vdg mot effektivisering. Delmal bor
knytas till olika insatssteg inom etableringsprocessen
som garanterar plats i nista steg av etableringen for per-
soner som uppnatt delmdl i etableringen. Snabbspéren
kan utgdra modell, men behdver utvecklas vad det avser
den initiala kartliggningen. Vi anser att forvintning-
arna pa etableringsperiodens lingd maste tillitas skilja
sig 4t mellan nyanlanda akademiker och nyanlinda i
allminhet. Bedémning av utbildning, validering och
kompletterande universitet/hogskoleutbildning gor att
nyanldnda akademiker behdver mer tid in mélgruppen
nyanlinda generellt. Vi férordar ocksa ett 6kat paket-
tink dir individer inom malgruppen kan varva utbild-
ning inklusive praktik och efter avklarat steg erbjudas
deltidsjobb pa ligre nivd men med karridrplan, kombi-
nerat med deltidsstudier och anstillningsgaranti nir
man dr klar med sin utbildning och praktik. Kontigo
beddmer att forutsittningarna for en sddan l6sning
kraver tydlighet och nidra samarbete mellan Arbetsfor-
medling, lirositen, kommuner och arbetsgivare. Tydlig-
het krivs kring organisationernas insatser i processen,
inte minst for att underlitta helhetsforstielsen for den
nyanlidnda, som moter ménga aktorer. For att utveckla
lirandet — och dirigenom i forlingningen styrningen —
av de insatser som genomfors, bor uppfoljning, utvar-
dering och stdd till beforskningen av etableringen utav
nyanlinda akademiker ytterligare stirkas.

Vetskap om informella regler ar viktigt for att lyckas
For att stirka malgruppens kunskaper om svenska
arbetsplatsers kulturella kontext ser vi behov av tidiga
insatser. Migrationsverket bor tillsammans med
Folkbildningsradet (i praktiken studieférbunden) och
kommunernas niringslivskontor hitta former for att
informera om det lokala niringslivet redan under asyl-
processen. Ett informationsarbete som kommunerna
efter individerna erhéllit tillfalligt uppehallstillstand
kan fordjupa i insatserna kring samhallsorientering.

Vi tror att praktisk kunskap for att bidra till arbetsmark-
nadspolitikens ambitioner bor ges stdrre utrymme i

175 For mer information om NYAK se exempelvis

den samhaillsutbildning som idag framforallt utgér fran
det integrationspolitiska omréadet. Stirkt samverkan
mellan kommun, universitet och branschorganisationer
kring utbildning i CV-skrivande, anstillningssamtal
och nitverkande bor utvecklas och stodjas. Kontigo

ser ocksd behov av tidigare information om yrkesval -
mojligheter och utmaningar - for malgruppen. Riktad
studie- och kompetensvigledning, per yrkesgrupp och
individuellt bor ske redan pé asylboendet.

Forstaelse for akademikernas sérskilda behov
Resurser for att 6ka kunskapen hos de handliggare som
moter mélgruppen vid Arbetsférmedlingen och inom
kommunal verksamhet 4r viktigt. Det maéste tydliggoras
att det ar akademiker som ska ledas till akademiska jobb.
Den interna kommunikationen kring samverkansstrate-
gier och motsvarande som diskuteras pd ledningsniva,
internt eller mellan externa parter (exempelvis Arbets-
formedlingen och kommunledning) méste sikerstillas
sé det blir en del i det konkreta arbetet pd handliggar-
nivd. Kontigo anser att det ocksé finns skil att ytterligare
utvirdera lirositenas roll i vigledningen av nyanlinda
akademiker mot akademiska jobb. Vid lirositena finns
idag kompetens for att vigleda individer mot akade-
miska yrken, nagot som skulle kunna komplettera den
vigledning som Arbetsformedlingens handliggare ger
malgruppen. Projektet NYAK som drivs av ldrositen
SYD och Arbetsférmedlingen dr i sammanhanget
intressant. NYAK bor kunna ses som modell {6r hur
studie- och yrkesvigledare frin universitetet kan erbjuda
vigledning till nyanldnda!”.

Samverkan bor starkas

Kontigo anser att samverkan mellan Arbetsformedlingen
och ldrositena bor stirkas. Det giller bland annat

att mojligheterna att sluta dverenskommelser mellan
Arbetsférmedlingen och lirositena kring uppdragsut-
bildningar. I synnerhet efterfragas frin liroverken bittre
information frin Arbetsférmedlingen rorande nir i tid
utbildning ska genomf6ras och hur ménga deltagare
som utbildningen omfattar. Det finns ocksd behov

att allokera mer regionala medel for att snabbt stodja
upphandlingar nir arbetsmarknadsbehoven identifieras.
I kartliggning och analys av arbetsmarknadsbehoven
bor Region Skéne tillsammans med Arbetsformedlingen
uppritta ett kontinuerligt samarbete. Aterkommande

(hamtad 17 november 2017).



korta rapporter om arbetsmarknadens utveckling utifrin
de nyanlidnda akademikernas perspektiv bor upprittas
som underlag f6r studievigledare, kompetensvigledare
och handliggare vid Arbetsformedlingen och kommun.

Antagningssystemet till ldrosaten behoéver ses dver
Kontigo anser att antagningen till universitet/hégskolor
bor goras mer flexibelt och anpassat efter malgruppens
forutsdttningar. Fler utbildningar med antagningsprov
for att motverka konkurrensen frin individer som
kommer frdn det svenska gymnasiesystemet. Antag-
ningsprov bidrar ocksd till att mojliggéra for nyanlinda
akademiker att visa prov pa sina reella kompetenser.

Vi tror vidare att det ocksd finns behov av att allokera
medel for att beddma vad den nyanlinda akademikern
kan tillgodorikna innan utbildningen startar. Ifall
personen har merparten av kurserna avklarade frin
annat larosate i sitt tidigare hemland, bor det vara mer
effektivt att kdpa uppdragsutbildning som kompletterar
personens behov for att fi ut en examen.

I likhet med andra rapporter pa omradet koncen-
trerar sig vér studie pd personer som 4r relativt nya i
Sverige. Vi tror dock det ar viktigt att dppna upp for fler
aktiviteter for arbetslosa akademiker som varit linge i
Sverige. Personer som i nuliget arbetar i ett yrke med
lagre kompetenskrav dn den utbildning som personen
har bor vara intressant att finna. For dessa personer ar
det viktigt att etableringsuppdragets insatser mojliggors
ocksa for personer utanfor etableringen. For akademiker
som varit i Sverige under liangre tid (utanfor etable-
ringen) men som har svart att hitta anstillning da yrket
inte har en svensk motsvarighet ser vi behov av resurser
till omskolningar via pabyggnadskurser pa universitet
eller yrkeshogskolor.

Forbattra villkoren for arbetsgivarna

i etableringsarbetet

Enligt var bedomning behover det bristande engage-
manget hos arbetsgivare gillande tillhandahaillandet
av praktikplatser motas med bittre planering och
finansieringsformer. Arbetsgivarna maste bjudas in till
planering kring vad praktikplatsen kriver och vad som
arbetsgivaren kan forvintas fa ut av sina praktikanter.
Planering for hur praktiken ska ga till 4r viktigt. An
viktigare om praktiken ska kombineras med sfi och
universitets/hdgskolekurser. Vi tror ocksa att 6kade
handledararvoden ir viktigt for att skapa incitament
hos arbetsgivarna. Kontigo anser att det dr viktigt att
se over vad som diskuteras vid dessa moten och hur
de genomfors. Var bedémning ir att motena behover
konkretiseras och syftena tydliggdras for att locka arbets-
givare till triffarna. Vi tror ocksd att det finns anledning
att folja upp hur kommunikationen kring behovet av
insatser ser ut mellan de branschrad, niringslivsrad,
yrkeskompetensrdd och andra konstellationer som
faktiskt medverkar vid métena och deras medlemmar
(foretagen).

Samlas regionalt for paverkan nationellt

Sett till de flaskhalsar som presenteras i studien har
ménga aktorer ansvar for utvecklingen. Arbetsformed-
lingen samt universitet och hogskolor ser vi som

de mest centrala aktorerna dir f6rindring kan ske.
Mojligheterna for dessa bida organisationer att pa
regional niva stirka etableringsarbetet for nyanlinda
akademiker dr dock begransat. Utvecklingen av eta-
bleringssystemets effektivitet hanger framforallt pd de
uppdrag och resurser som tilldelas myndigheterna i
deras anslag. Kontigo ser hir behov att aktorerna for
diskussioner med berdrda parter pa nationell nivéd for
att en forindring ska uppnas. Vi anser vidare att aktorer
inom etableringssystemet i Skane bor samlas for att
gemensamt se over mojligheterna till diskussion med
nationella foretridare kring de utmaningar for nyan-
linda akademiker som reglerna for det permanenta
uppehillstillstaindet ger upphov till.



Kontigos studie fokuserar pa nyanlinda med akademisk
bakgrund i etablering. Detta medfor att studien endast 1
begrinsad omfattning berért flaskhalsar som nyanlinda
akademiker moter innan de nar etableringsprocessen.
Behovet for nyanlinda akademiker ar i huvudsak
detsamma som for nyanlidnda i allmanhet. Det finns
dock skil att ndmna tre aspekter som inryms i tiden fore
etableringsuppdraget med sarskilda konsekvenser for
nyanlinda akademiker. Det ena dr den linga handligg-
ningstid som Migrationsverket uppvisar i beredningen
av asyldrenden. En ling vintetid pa beslut om tillfalligt-
eller permanent uppehillstillstind paverkar den
nyanldndas kunskap frin tidigare utbildningar negativt.
Kunskap ir en firskvara och f6r de akademiker som
senare i etableringsprocessen behover komplettera sin
utbildning, pdverkas mojligheten att dra nytta av tidigare
genomford utbildning negativt av de langa vintetiderna.
En annan notering ir Migrationsverkets kommun-
placeringar. Vi upplever att besluten om placering
saknar tillricklig forstielse for nyanlinda akademikers
behov av att i sin etablering finnas i en universitetsstad,
samt behovet av att lokaliseras till storre stader

da stidernas breda och kvalificerade arbetsmarknad i
hogre utstrickning ger mojlighet till praktik och arbete.
Den tredje aspekten som nimnts ovan dr att Migrations-
verket under asyltiden behover stirka upp kraven pa

att de aktorer som informerar om samhéllsorientering
ocksa i storre utstrickning gor det utifrdn ett arbets-
marknadsperspektiv.

For genomforandet av etableringsuppdraget har
Arbetsformedlingen ett centralt ansvar. For att etable-
ringsinsatserna ska lyckas har emellertid ocksa larositen,
kommuner, Kommunférbundet Skine, Linsstyrelsen
Skane lan, civila samhallet och arbetsgivarna tillsam-
mans med Arbetsformedlingen ett gemensamt ansvar
for helheten. Namnda aktorer har darutdver sirskilt
ansvar for de insatser som organisationerna sjilva
dger. Region Skéne har ansvar for savil framdriften
av processer, samverkansforum, branschanalyser men
ocksa ansvar i sin roll som Skanes storsta arbetsgivare,
vad det giller att visa position i utbud av praktikplatser
och rekrytering frain malgruppen. I nedanstiende bilder
summeras studiens utmaningar och de centrala flask-
halsar och orsaker som relateras till utmaningarna, det
behov som finns for att mota flaskhalsarna, huvudsaklig
ansvarig aktor for att hantera behoven samt forslag till
konkreta insatser for att minska flaskhalsarna och méta
utmaningarna.



Figur 17. Primara insatser innan etablering Utmaningar, flaskhalsar, orsaker, behov, ansvariga och forslag.
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Figur 18. Svenska spraket Utmaningar, flaskhalsar, orsaker, behov, ansvariga och forslag.
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Figur 19. Styrning och regelverk samt kvaliteten i handlaggning inom etableringen
Flaskhalsar och orsaker, behov, ansvariga och forslag.
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Figur 20. Bedomning av utlandsk utbildning och validering samt utbildningssystemet inom etablering
Flaskhalsar och orsaker, behov, ansvariga och forslag.
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Figur 21. Rekryteringsprocessen Flaskhalsar och orsaker, behov, ansvariga och forslag.
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Figur 22. Intern kommunikation och samverkan mellan aktérerna inom etableringen
Flaskhalsar och orsaker, behov, ansvariga och forslag.
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