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En gemensam agenda fér Ostergétlands framtid

| din hand haller du det Regionala Utvecklingsprogrammet fér Ostergétiand— RUP > 2030,
Programmet ér en samlad strafegi for regionens utvecklingsarbete och baseras p& en analys
av Ostergatlands sarskilda férutsatiningar. RUP > 2030 ska vara végledande fér kommuner,
landsting, statliga myndigheter, néringsliv och det civila samhéllet. Vi hoppas att defia program
ska bidra till aft stérka och samordna det regionala utvecklingsarbetet hos ménga akiérer, séval
privata som offentliga — att RUP > 2030 ska vara regionens samlade utvecklingsagenda.

Programmet har utarbetats av Regionférbundet Ostsam i samréd med kommunera och lands-
finget och i en process dar foretrédare for naringslivet, olika offentliga organisationer och den
civila sekforn deliagit. Programmet kan darfér ses som ménga akiérers samlade viljeinrikining.

RUP > 2030 blickar fram mot &r 2030 och é&r en vidareutveckling av det utvecklingsprogram
som antogs 2006 — Ostgdtaregionen 2020. De planeringsférutsatiningar som analyserats i 1
samband med utarbetandet av programmet finns redovisade i skriften Regionbeskrivning Oster

gotland 2011,
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"Om man vdgrar se bakat
och inte végar se'framdt,
sd mdste man se upp!”

Tage Danielsson, ostgote.
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VARFOR ETT REGIONALT
UTVECKLINGSPROGRAM?

Sambhillets utveckling formas av en stindig
strdm av beslut som fattas av kvinnor och min
som aktdrer i organisationer, savil offentliga som
privata, och som enskilda. Alla dessa beslut fattas
utifrin olika efterstrivade m3il och under olika
radande f3rutsittningar.

Avsikten med ett regionalt utvecklingspro-
gram, RUP, ir att ange strategier for en efter-
stravad samhillsutveckling utifrin de forutsitt-
ningar som rider i regionen. RUP ska ligga till
grund fér beslut som fattas av offentliga aktdrer i
regionen, och genom detta dven paverka enskilda
individers och privata verksamheters beslut i
riktning mot det samhille som efterstrivas. Men,
paverkan sker iven i motsatt riktning: Beslut
inom niringslivet, foreningar och enskilda per-
soner paverkar forutsittningarna for, och behov
av, offentligt agerande.

RUP ska ge en samlad strategi fr regionens
utveckling. For att formulera utvecklingsstra-
tegier maste det finnas mél, vi maste veta vilket
slags samhille vi onskar. Avgorande for formu-
lering av strategier ir dven att forstd rddande
forutsittningar, vilket kriver kunskap om hur
samhillet och naturen fungerar, samt fakta om
utgingsliget. P34 denna grund gors en analys av
regionens specifika férutsittningar och méjlig-
heter, vilket sedan ligger till grund for de strate-
gier som utgdr kirnan i RUP. For att ytterligare
understddja handling i enlighet med strategierna,
limnas konkreta rekommendationer riktade till
flera olika parter.

Under de gingna fem &ren, fran ar 2006 di
forra RUP faststilldes, har det skett férandringar
i regionen. Det regionala perspektivet har blivit
en allt viktigare utgdngspunkt f6r minga aktdrer
i regionen. Insikten av arbetsmarknadernas geo-
grafiska utbredning som utgdngspunkt for regio-
nalt utvecklingsarbete har ckat betydligt, vilket
bl.a. innebir att samverkan och samarbete inom
fragor av regional karaktir har stirkts. Det finns
flera goda exempel pa samarbete mellan kommu-
ner och dven pi ett tydligare regionalt perspektiv

bland enskilda féretag.

Regeringen har genom férordning SES 2007:713
om regionalt tillvixtarbete, &lagt regionala sam-
verkansorgan uppgiften att: ”...utarbeta regio-
nala utvecklingsprogram, samt samordna ge-
nomfdrandet av programmet.” I férordningen
str vidare bl.a. f6ljande:
+ ...utgdra en samlad strategi for ett eller flera
lins tillvixtarbete.
+ ..ligger till grund for regionala struktur-
fondsprogram, territoriella program, regio-

nala tillvixtprogram samt andra relevanta
regionala program och insatser.

o ..utarbetas i samrid med kommuner och
landsting. Samrad boér ocksd ske med ni-
ringsliv och organisationer.

+ ...ska ligga till grund f6r samverkan mellan
kommuner, landsting, statliga myndigheter,
niringsliv och organisationer.

Regionférbundet Ostsams grundliggande man-
dat och uppdrag utgir huvudsakligen frin dess
medlemmar, C)stergétlands kommuner och
landstinget, samt uppgifter som regeringen alig-
ger samverkansorgan. P4 basis av medlemsupp-
draget och skrivelsen i férordning 2007:713 bér
RUP betraktas som regionens samlade politiska
styrdokument.

RUP ingr i en struktur av styr- och policydoku-
ment. EU antog under 4r 2010 "Europa 20207,
som ir EU:s 6vergripande strategi f6r de nirmast
kommande aren. Baserat pd EU 2020 ska varje
medlemsland formulera reformprogram. Den 2
maj 2011 presenterade regeringen ”Sveriges na-
tionella reformprogram 2011”.

Den centrala policyfrasen f6r EU 2020 "En
strategi f6r smart och héllbar tillvixt for alla”, in-
rymmer de tre prioriteringarna nedan, vilka dven
matchar de tre dimensionerna p3 héllbar utveck-
ling, ekonomisk, social och ekologisk:

e Smart tillvixt —utveckla en ekonomi baserad
pa kunskap och innovation.

+ Hallbar tillvixt — frimja en resurseffektivare,
gronare och konkurrenskraftigare ekonomi.

o Tillvixt for alla — stimulera en ekonomi med
hég sysselsittning och med social och terri-
toriell sammanhéllning.

EU 2020 innehaller fem ambiticsa mal och sju
flaggskeppsinitiativ. Mélen ir:

* 75 % av befolkningen i &ldrarna 20-64 ska
ha ett arbete.

* 3% av EU:s BNP ska investeras i FoU.

* Energi- och klimatmailen ”20/20/20” ska
nds (inbegripet en utslippsminskning pd 30
% pa vissa villkor).( 20 % minskade vixthus-
gasutslippen jamfort med 1990 ars nivéer el-
ler med 30 %, pé vissa villkor, 6ka andelen
férnybara energikillor i vér slutliga energi-
férbrukning till 20 % och héja energieffekti-
viteten med 20 %.)

* Den andel ungdomar som slutar skolan i
fortid ska vara under 10 %, och minst 40 %
av den yngre generationen ska ha avslutad

hégre utbildning.

* Antalet personer som hotas av fattigdom ska
minska med 20 miljoner.

I 7Sveriges nationella reformprogram 2011
anges foljande mal (i férkortad version):

* Att efterstriva en hdjning av sysselsittnings-
graden till vil 6ver 80 % for kvinnor och
min i dldrarna 20—64 till ir 2020.

* Att 6ka den sociala delaktigheten genom att
minska andelen kvinnor och min 20— 64 ir
som ir utanfor arbetskraften (utom heltids-
studerande), lingtidsarbetslosa eller lingtids-
sjukskrivna till vl under 14 % 2020.

* Att andelen 18—24-3ringar som inte avslutat
gymnasiestudier och som inte studerar ska
vara mindre 4n 10 procent 2020 och att an-
delen 30-34-3ringar som har minst en tva-
arig eftergymnasial utbildning ska uppga till
40—45 % 2020.

+ Att offentliga och privata investeringar i
forskning och utveckling ska uppg3 till un-
gefir 4 procent av BNP 2020.

* Sverige har atagit sig att minska utslippen
av vixthusgaser med 17 % 2020 jimfort
med 2005. Sveriges nationella klimatmal ir
att véra utslipp bor vara 40 % ligre 2020 4n
utslippen 1990, for verksamheter som inte
omfattas av systemet med utslippsritter
inom EU. Sverige har ocksa 3tagit sig att an-
delen fdrnybar energi ska 6ka till 49 % 2020.

Det offentligas handlingsutrymme fr styrning av
den regionala utvecklingen definieras av det man-
dat som finns bland offentliga aktérer i regionen.
Regionala organ kan enbart fatta beslut i de frigor
dir de har egen ridighet. Detta mandat ir i forsta
hand definierat av den nationella nivin men iven
av den lokala nivin samt av andra regionala organ.

Det finns minga frigor dir den regionala ni-
vén inte dger besluten, t.ex. det operativa arbetet
hos statliga organ i regionen. Dock ir de statliga
organen lagda att anpassa sig till och folja stra-
tegier och handlingsprogram som anges i RUP.
Hir har linsstyrelsen en uppgift att samordna
Ovriga statliga organ i regionen.

De frigor som fokuseras i RUP ir sidana dir
den regionala nivdn har mandat och dir offent-
ligt agerande kan pdverka utvecklingsférloppet.

Den betydelse som RUP har f6r den regio-
nala utvecklingen avgdrs i praktiken frimst av
den betydelse som kommunerna och Landstinget
pa frivillig basis tillskriver ett regionalt utveck-
lingsprogram, samt i vilken utstrickning det un-
derstdds av statliga organ, det privata niringsli-
vet och andra aktdrer.



, "ar aft Osfergotland sko uppfcﬁos som en attraktiv, virdeskapande
reglon = en r)egfbn som skapar godq |evnqubehnge|ser och héllbar tillvéixt genom kreativitet,
nytonkonde sunt resursutnyﬂ|ano|e samt en 3ppen och |nb|uo|o|nde attityd.
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Regionens invanare ska ha goda férutsatiningar att
i alla livsskeden och i alla livsroller fillvarata sina
formagor och forma sina liv, samt delta i samhdllets
omvandling. Detta gdller utbildning, arbete, fritid,
social samvaro, boendemilider, levnadsvanor, kultur-

aktiviteter, m.m., fér alla ménniskor, oavsett kén, kdns-

overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatiing, funktionsnedsatt-
ning, sexuell laggning, alder.

VA

Regionen ska ha eff flexibelt och robust néringsliv, som
fillvaratar majligheter och stér starkt vid férandringar.
Regionen ska ha hég och lika sysselsatiningsgrad for
kvinnor och fér méan och lag arbetslashet. Privata fére-
tag och offentlig verksamhet ska kunna rekrytera den
arbetskraft de behéver och se regionen som aftraktiv fér
utveckling och investering.




Regionens bebyggelse, transportsystem och tekniska sys-
fem ska utvecklas s& att miljiopaverkan minimeras. Anvénd-
ningen av férorenande émnen ska vara lég och kontrol
lerad. Ingrepp p& ékermark och annan skyddsvard mark
begrénsas. Konsumtion och produkfion i regionen ska
utvecklas s& att belasiningen p& milién, och hélsoriskemna
for manniskor minskar, s&val inom som utanfér regionen.
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2. FORUTSATTNINGAR

Strategiema for det regionala utvecklingsarbetet mdste grundas pd regionens specifika forutsatiningar. Det handlar om
aft identifiera hinder som férsvarar méjligheterna att né det framtida énskvarda fillsiéndet, eller om aft tillvarata den
potential som finns och som kan férstarka utvecklingen i dnskvérd rikining. Utifrén den kunskap som finns kan vi inom
olika omréden identifiera styrkor och svagheter, som ger grundlaggande férutsatningar for det regionala utvecklingsar-
betet. | detta avsnitt sammanfattas férutsctiningar inom négra valda omréden. Mer djupgéende information finns bl.a.
i den regionbeskrivning som tagits fram i samband med det regionala utvecklingsprogrammet.

Ostergotland utgér Sveriges fjirde storsta be-
folkningskoncentration. Regionen ir vilarron-
derad, med hdg befolkningstithet i regionens
centrala delar som har ett tydligt tvikirnigt
centrum i Linkdping-Norrkdping. Ostergdtland
har ocksi en tit struktur av stider och titorter
med olika karaktir och korta inbordes restider,
vilket bl.a. ger invinarna stora méjligheter att
vilja boendemiljé och arbetsplats oberoende av
varandra. Aven vissa delar av angrinsande lin har
en stark funktionell koppling till Ostergétland.
Detta giller inte minst delar av Sérmland och
delar av J6nkdpings lan. Den tita strukturen ger
mdjligheter att utveckla sammanhallna markna-
der for arbete, studier, boende och service samt
mojliggdr jimstillda livsval. Norrképing och
Linképing kan erbjuda mycket av det som for-
knippas med storstider — bred arbetsmarknad,
bra kulturutbud, goda utbildningsméjligheter,
utan att samtidigt ha storstadens nackdelar som
trangsel, linga restider, svira miljoproblem.

Ostergotlands nirhet till Stockholmsregio-
nen ger forutsittningar for en samverkan och ett
gemensamt arbete for utveckling av en storregio-
nal struktur i stra Mellansverige. Det innebir att
Ostergotlands forutsittningar for en langsikeigt
positiv  befolkningsutveckling stirks. Genom
Ostergotland gir ett strik av kommuner med
en positiv befolkningsutveckling. Detta strik
stracker sig frin Milardalen, genom Ostergét—
lands och Jonkopings lan och vidare in i Vistra
Gotaland. Genom samverkan inom detta strik
kan ett starkt tillvixtomride mellan storstadsre-
gionerna utvecklas.

Ostergotland har dven ett gynnsamt kom-
munikationslige genom att E4 och Sodra stam-
banan gir diagonalt genom regionen, Norrks-
pings hamn, tv3 regionala flygplatser och rimliga
restider till Skavsta, Arlanda och Kastrups flyg-
platser forstirker ytterligare bilden av Ostergét-
lands goda kommunikationslige.

Folkhilsan i Ostergétland avviker inte i nigon
storre utstrickning frin utvecklingen i riket. Att
ge folkhilsoperspektivet stort genomslag i det
regionala utvecklingsarbetets alla dimensioner
bidrar till att uppnd maélen. Regionen erbjuder
dverlag goda uppvixtvillkor men barnens vil
och rittigheter maste alltid virnas.

Antalet invinare i regionen vaxer, men inte i
samma takt som riket. Befolkningsutvecklingen
skiljer sig starkt mellan olika delar av regionen.
Befolkningens aldersstruktur skiljer sig betydligt
mellan olika delar av regionen, men &verens-
stimmer sammantaget i stort sett med rikets.
Detta innebir att Ostergétland stir infér samma
demografiska problem som Sverige som helhet
med en hég och stigande genomsnittsalder. I de
mindre landsbygdskommunerna ir detta sirskilt
markant, vilket kan leda till en allvarlig arbets-
kraftsbrist inom en nirliggande framtid.

Befolkningsminskningen i de mindre kom-
munernas titorter gor att underlaget for offent-
lig och kommersiell service minskar — en utveck-
ling som pd sikt hotar inte bara orterna, utan dven
den omgivande landsbygden. Nir servicen svik-
tar minskar attraktiviteten som bostadsort med
ytterligare minskad befolkning som £ljd.

Regionens relativa litenhet i jimforelse med
de tre storstadsregionerna innebir en begrinsad
attraktivitet for verksamheter som kriver titare
miljéer och stérre befolkningsunderlag 4n vad
Ostergdtland kan erbjuda. Minga unga talanger
inom kultur, forskning och niringsliv flyttar till
storstiderna som kan erbjuda bittre miljder for
dessa personer att utvecklas i.

Utbildningsnivin i Ostergétland ir nagot ligre in
riksgenomsnittet och visentligt ligre an regioner,
som ir framgingsrika inom kunskapsintensiva
verksamheter. Liksom i hela landet 4r utbildnings-
resultaten i grundskola och gymnasieskola svaga
och ligger ungefir pa riksgenomsnittet. Likas ar

utbildnings- och yrkesval mycket kénsbundna.

Det har gjorts insatser i Ostergdtland for att
stirka utbudet och niringslivsrelevansen samt det
regionala samspelet vad giller gymnasiala yrkes-
utbildningar for vuxna. Ett arbete har paborjats
for att sikerstilla arbetsmarknadens behovsbilder
inom ramen for en regional kompetensplattform.
Regionen arbetar med att 6ka utbudet av kvali-
ficerade yrkesutbildningar pa yrkeshogskoleniva.

Gymnasieelever har majlighet att vilja ut-
bildning i hela regionen genom ett samarbets-
avtal mellan kommunerna. Den kommunala
gymnasieutbildningen stir i nirtid infor en be-
tydande &verkapacitet till foljd av kraftigt mins-
kande lderskullar och 6kat antal friskolor.

Linkopings universitet ar starkt utbildnings-
missigt och inom vissa forskningsomraden. Det
fungerar, tillsammans med manga storforetag,
som importdr av kunskap till regionen och gene-
rerar virdefulla internationella kontakter. Uni-
versitetet bidrar till en arbetsmarknadsmissig po-
tential av unga, vilutbildade manniskor som kan
tillforas arbetskraften i Ostergotland. Genom att
universitetet har campus bade i Linkdping och i
Norrkoping ir tillgangligheten till hogre utbild-
ning mycket god i regionen.

En av de storsta utmaningarna for manga fo-
retag r att hitta ritt kompetens, matchningspro-
blematiken ir ett stort och 6kande problem. En
stor risk for akut arbetskraftsbrist rider, trots en
relativt hog arbetsldshet.

Ostergétland har en stor branschbredd, som
dessutom ir komplementir mellan Linkdpings
och Norrképings arbetsmarknader. I regionen
finns ocksi en stark industriell tradition med
hogt yrkeskunnande.

Under senare ir har det etablerats starka
och vixande teknikparker. I hela regionen finns
FoU-intensiva och innovativa féretag. Miljétek-
nik och den grona sektorn ir ett regionalt styrke-
omride med goda majligheter till vidare utveck-
ling och profilering. Fler foretag i fler sektorer
behoéver dock dka sitt innovationsarbete.



Universitetssjukhuset bedriver hdgspecialise-
rad sjukvird och betydande kvalificerad medicinsk
forskning. I regionen finns omfattande medicinsk-
teknisk FoU med koppling till sdvil Linkopings
universitet som det privata niringslivet.

Det finns goda mojligheter att 6ka forid-
lingsgraden inom delar av niringslivet, bla.
inom industrin, och dirmed 6ka inkomster och
antalet arbetstillfillen.

Tillvixten och lénsamheten i Ostgotska
aktiebolag utvecklas inte i samma takt som riks-
genomsnittet bland svenska aktiebolag.

Under lang tid har regionen haft brist p3 en-
treprendrer och riskvilligt kapital, vilket lett till
ett gt nyforetagande.

Smi foretag i Ostergdtland kinnetecknas
ofta av en lig utbildningsnivé sévil i lednings-
funktioner som hos medarbetare. F& mindre fo-
retag siljer sina produkter pa en stérre marknad
in nirmarknaden.

Nyckelfunktioner sdsom huvudkontor och
andra beslutande enheter finns inte i regionen i
den utstrickning som kan 6nskas, vilket pa sikt
kan bidra till 6kad utflyttning av vissa foretag
och verksambheter.

I Ostergétland finns en stor kunskapsbas och
god tillgdng till hogutbildad arbetskraft via Lin-
képings universitet. Samverkan mellan smi- och
medelstora foretag och universitetet ir idag lag
och kan utvecklas.

Ostergotland har forhillandevis manga an-
stillda inom niringar dir sysselsittningen pa na-
tionell nivid minskat under de tvi senaste decen-
nierna. Sysselséttningsm'aissigt vixande naringar
som besdksniringen ir svagt utvecklad. Likas3 ir
Skningen av den samlade 16nesumman i typiska
tillvixtbranscher simre i Ostergétland 4n i lan-
det som helhet.

Ostergotland har en ligre sysselsittnings-
grad och hogre arbetslshet an riksgenomsnittet.
Dessutom ir ungdomsarbetslosheten anmirk-
ningsvart hég iregionen.

Ostgodtaregionen lider allvarligt av tilltagande
kapacitetsbrist pd Sodra stambanan samt kvali-
tets- och kapacitetsbrister pd delar av vignitet
men har en vil forgrenad grundstruktur av vi-
gar, jirnvigar, flyg, och hamn. Bredbandsstruk-
turen ir svagt utvecklad i delar av regionen.
Kapacitetsbristen pi Sédra stambanan ir ett
uppenbart hot mot fortsatt utveckling av pen-
deltdgstrafiken och 4ven mot bibehillen trafi-
keringsnivi. Vignitet inom regionen uppvisar
brister framst nir det giller tvirforbindelser i
Sst-vastlig riktning, si som anslutningar till E4.
Vig- och jirnvigsforbindelserna till Norrko-
pings hamn har klara brister, liksom vig E22.
For niringslivet viktiga investeringar i in-
frastruktur riskerar att genomforas sent eller inte
alls. Att sikerstilla ldngsiktig infrastrukturkapa-
citet som motsvarar dagens och morgondagens
behov och krav ir ytterst angeliget for regionen.
Ostergotlands form och ortsstruktur un-
derlittar Kol-
lektivtrafiken ar foérhallandevis vil utbyggd.

kommunikationslésningarna.

Pendeltagstrafiken ir en viktig tillgdng for re-

gionen, men kapacitetsbristen pa Sddra stamba-
nan ger brister i tillférlitlighet och oméjliggor
utdkad trafikering.

Ostergdtland ir en stark jordbruksbygd. Bety-
delsen av jord- och skogsbruk kommer fortsatt
vara en viktig del av regionen. De grona niring-
arna kan dven forvintas oka i betydelse mot bak-
grund av den globala utvecklingen och ir bety-
delsefulla for landsbygdsutvecklingen.

Vidare s& har landskapet stora kvaliteter i
form av natur och landsbygd. Naturmiljder si
som skirgirden, Omberg, skogs- och sjélandska-
pen samt slittbygden ir tillgingar for rekreation,
naturupplevelse och besoksniring.

Regionen har en vil utbyggd struktur med in-
stitutioner, kunniga kulturarbetare, fornimliga
kulturhus och intressanta historiska miljder. In-
stitutionerna star ldngsiktigt for kompetens och
kontinuitet.

Prioriteringen av scenkonsten har gjort att
det i regionen finns nigra institutioner av god
kvalitet och med gott anseende p3 nationell och
internationell niva. Dessa bidrar till att sprida bil-
den av Ostergétland som en rik kulturregion och
lockar besokare. Samtidigt har detta medfort att
de regionala satsningarna p kulturarv, konst och
film 4r mindre jamfort med andra regioner.

Det finns ett stort intresse att utveckla kul-
turlivet utanfSr institutionerna. Regionen har
flera mycket tita och utvecklingsbara kreativa
miljoer, med kommuner som ir villiga att backa
upp satsningar som gors dir.

Ett inarbetat regionalt arrangorsstod bidrar
till att ménga kulturarrangemang kan genom-
foras ocks3 utanfor de storsta stiderna. Barn och
unga nés dock i olika grad av utbudet, beroende
pd hur man lokalt arbetar med kulturarrang-
emangen. En idé om en utvecklad kulturgaranti
f6r barn och unga haller pa att tas fram.

Ostergodtland har goda forutsittningar att

utveckla kulturturism med hég kvalitet. Kultur,
kulturarv och natur kan bli tydligare profilfrigor
i den externa marknadsforingen av Ostergétland.
Regionen stoltserar iven med ett antal
mycket vilkinda evenemang och anliggningar,
s3 som Vitternrundan, Kolmirdens djupark,
Gota Kanal, Cloetta Center, Louis de Geer, m.fl.
Sambanden mellan kulturellt och kreativt
skapande och dess betydelse for sambhillseko-
nomi ir val kartlagda och beskrivna. Flera lokala
utvecklingsmiljSer, s.k. métesplatser, har etable-
rats. Den kunskap och de erfarenheter som erhil-
lits bér anvindas mer i utvecklingsarbete, bade
inom kulturomridet och inom andra omriden.

Under senare ir har insikten 6kat bland sivil
offentliga foretridare som foretagsledare om att
regionen som helhet miste vara utgingspunk-
ten f6r en positiv befolkningsutveckling dven
pa enskilda orter. Det finns en Skad kunskap
kring betydelsen av stora arbetsmarknader och
samordningsvinster, samt om hur kvinnor/min
paverkas och har olika méjlighet att tillgodogéra
sig fordelarna. Detta forbittrar férutsittningar-
na for ett framgangsrikt utvecklingsarbete.

Genom ett betydande antal viktiga samarbe-
ten mellan olika parter i regionen har férmagan att
samverka och tilliten mellan olika parter stirkts.

Marknadsféringen av regionen hiller pé att
f3 en mer samlad struktur och fler parter ir inbe-
gripna i detta arbete.

Delar av niringslivet i samverkan med of-
fentliga aktdrer har gjort gemensamma insatser,
tex. for att minska ungdomsarbetslosheten.
Detta ir steg i en nirmare samverkan mellan of-
fentliga och privata aktorer.

Som en f8ljd av det stirkta regionala per-
spektivet i utvecklingsarbetet har kunskapen om,
och tydligheten i, rollférdelningen mellan regio-
nen och staten forbittrats.

Dessa forbittringar till trots, si behover re-
gionen ytterligare forbittra sin samlade hand-
lingsformaga och dirmed kraften att utveckla
regionen mot de uppsatta mélen.



.UTMANINGAR | ]

Ostgotaregionen star infor flera utmaningar. Yissa utmaningar innebar rﬁéﬂigheter medan andfa Gr
av begrdnsande karaktdr. Att hantera verklige eller forestéllda mél- och intressekonflikter ér eff ufma-
ning i sig. For attfregionen ska utvecklas i d@n rikinidg som malen anger, &r det av stor betyd€lse'att
aktérer i regionen, savél privata som offenffiga, ansluter till en geménsam situationsbeskrivnfig éch '
agerar utifrén en gemensam agenda. l\(_: in angivna utmaningar ardormulerade s att defdels' ska

fanga utmaningar vi stér inforoch samtidigt peka pa de spanningar ?'om ofta finns mella

Fi

Genom ekonomisk utveckling kan
At sckerstalla god omsorg och sysselsattningen dka, arbetsldsheten
Formagan att locka och behalla utbildning fér barn och unga, samt minska och den offentliga ekonomin
falanger, forefagslokalisering, intres-  dldreomsorg av god kvalitet, néren  stérkas. Denna utveckling méste
santa bescksmal och eft liviullt kultur- allt mindre andel av befolkningen ér  samtidigt stérka en samhdllsstruktur
liv maste framjas i regionen, liksom i arbetsfér alder och ofta upplever  dar belastningen pd miljén minskar

méjligheterna till personlig utveckling  svarigheter att f& ihop livspusslet. s&val inom som utanfor regionen.

och delakfighet fér manniskor med
svagare position i samhdllet.



Alt integrera Linkdping och Norrks-
ping fill en allt mer sammanhallen
marknad genom férbatirade res-
mojligheter och 6kad inomregional
samverkan &r eft satt aft utnyttja re-
gionens fillvéximailigheter. Samtidigt
maste mojligheterna fill utveckling
utanfor regionkarnan fillvaratas for
aft hela regionen ska uppratthélla en
hallbar ekonomi.

Mobilisera offentliga och privata
akiorer i regionen for att bétire
utnyttia den inre potentialen samf
filvarata och férsvara regionens
intressen i sforregionala samman-
hang, pd nationell nivé och i EU-
sammanhang. Och, samtidigt stérka
regionens position genom att vara
en attraktiv samverkanspart, samt
infa en ledarposition inom starka
kunskapsomréden, branscher och i
ulvecklingsarbetet.

Pendeltégstrafiken &r stommen i det
regionala kollektivirafiksystemet men
kan inte forbattras med tatare turer
och fler stationer innan kapacitet p&
stambanan frigérs genom utdkad
spérkapacitet. Aft utveckla en
linjestruktur och funktionella omstig-
ningspunkter mellan expressbussar,
landsortsbussar, stadsbussar, spar-
vagn och pendelidg, som stédjer
framtida utékad pendeltagstrafik ar
en sfor delutmaning.
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RATEGIE

Strategierna @r kérnan i det regionala utvecklingsprogrammet. De anger
handlingsinrikining utifrén uppsatta mal, kunskap om hur samhallet fungerar
och en analys av regionens férutsdtingar. Strategierna avser att méta de
mojligheter och hinder som formulerats i uimaningama och vara en gemen-
sam agenda for alla akiérer i dstgdtaregionen.

Strategi 1 handlar framst om hur vi ska ta oss an utmaningarna, medan stra-
tegierna 2-8 handlar om vad vi bér géra. Strategi 2, 3 och 4 har genom sin
starka geografiska utgéngspunkt en tydlig regional koppling och &r specifika
for Ostergétland. Strategierna 5, 6 och 7 ér mindre specifika, de foljer
analogin i m&len och starker upp det som infe f&ngas in i de geografiskt
baserade strategierna. Strategi 8 har fokus pa bilden av Ostergétland.









)] FORSTARKA DEN SAMLADE
HANDLINGSFORMAGAN |

N

OSTERGOTLAND

Kirnan i strategin dr att forstirka den samlade handlingsformdgan bland aktirer i regionen for att battre tillvarata

regionens utvecklingsforutsittningar. Genom att regionala aktirer och foretridare i storre utstrickning agerar

samordnat utifrin en gemensam agenda uppnds storre effekt regionalt, nationellt och internationellt.

En plats, en stad, en region har vissa faktiska
tillgdngar, resurser och mgjligheter att utveck-
las. Hur dessa forutsittningar kan utnyttjas ar i
hég grad beroende av den samlade handlingsfor-
migan bland regionens aktérer. I Ostergdtland
finns en historia av sivil samverkan som av brist
pa samverkan. Erfarenheter frin andra regioner
visar tydligt att samverkan mellan offentliga och
privata aktorer, likvil som inom gruppen av pri-
vata aktorer och bland olika offentliga aktorer,
ger en betydande kraft i utvecklingsarbetet. Att
stirka samordnad handling utifrn en gemensam
agenda ir av strategisk betydelse for den regio-
nala utvecklingen.

En grundliggande forutsittning for en samlad
regional handlingsférméga ir att det finns ett
tydligt ledarskap med stdd hos alla parter, savil
privata som offentliga. En god samverkan mellan
det politiska ledarskapet, starka foretridare for
det privata niringslivet och den ideella sektorn,
ger trovirdighet och forhandlingsstyrka pa den
nationella arenan.

En viktig uppgift for det politiska ledar-
skapet och andra regionala aktorer ir att i olika
sammanhang tillvarata regionens intressen i
konkurrensen med andra svenska regioner och
med regioner i andra linder. Konkurrensen kan
handla om att regionen fir god tilldelning av
t.ex. statliga satsningar pa infrastruktur eller ho-
gre utbildning och forskning samt kultur.

Den regionala nivin av Sveriges sambhills-
organisation kinnetecknas av otydlighet betraf-
fande olika aktorers mandat. En tydligare rollfor-
delning mellan stat och region, dir regionerna
ges storre handlingsutrymme att genomfra dven
den nationella politiken utifrdn de specifika re-
gionala forutsittningarna.

Genom att vara en oppen och aktiv samverkans-
part gentemot aktorer i andra regioner som Ost-
ergotland har starka funktionella samband med,

E——

samt att aktivt samverka med och paverka reger-
ing och nationella organ, kan regionen driva och
forsvara sina intressen. PA samma sitt ir det na-
turligt f5r offentliga aktdrer pd regional och lo-
kal niva att odla samarbetsrelationer med regio-
ner i andra linder inom EU. Det kan bl.a. handla
om att de offentliga verksamheterna i innu storre
utstrickning gir in i samarbetsrelationer for att f3
del av internationella erfarenheter.

Till strategin hér dven att Ostgdtaregionen ska

bidra till nationell utveckling genom att vara
nationellt och iven internationellt ledande inom
vissa branscher, sdvil privat som offentlig verk-
samhet. Att det inom regionen finns forskning
och utveckling av virldsklass dr strategiskt bety-
delsefullt for regionen.
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B UTVECKLA OSTERGOTLANDS
ROLL | ETT STORREGIONALT

SAMMANHANG

Strategin fokuserar pd att nyttja, bidra till och inta en aktiv roll i de storregionala sambanden, samt i nationella och
internationella sammanhang, dir Ostergotland ingdr. Av speciell betydelse dr rollen i Ostra Mellansverige och utefter

det starka kommunikationsstrik som loper frin Stockholmsregionen genom Ostergotland och vidare mot sydvist.

Ostergétlands relativa nirhet till Stockholm
och Milardalen ger regionen goda méjlighe-
ter att samarbeta och samagera med landets
frimsta tillvixtomride och dirmed bli en del
i ett storregionalt sammanhang. Det finns ett
Smsesidigt intresse av en sidan utveckling, dir
savil helheten som de ingdende delarna kan 3
férdelar av en kad storregional integration.
For Ostergétlands del ar det viktigt att sam-
verka utifrdn en egen styrka. Med en inom-
regional integration enligt strategin “Stirka
Ostergétland som en flerkirnig stadsregion”
Skar forutsittningarna att f3 férdelar av en

storregional samverkan.

Ett annat intressant omrade for regional inte-
gration och samverkan ir det band av stider

som stricker sig frin Nykoping via Norrks-

ping — Linkoping till Jonkdping. Var for sig

har dessa stider inte den storlek som sannolikt

krivs for en fortsatt stark utveckling — de ut-
gor f6r smd marknader. Genom att integrera
flera mindre marknader kan de tillsammans
bilda en stérre, och dirigenom stirka konkur-
rensfdrmagan. Kommunikationsmissigt ir de
linkade till varandra genom E4 och med nu-
varande och framtida tigforbindelser. Forut-
sittningarna for en regional integration inom
denna "axel” ir goda och en viktig del av stra-

tegin ir att stimulera den.

Strategin syftar vidare till att stirka regionens
konkurrenskraft f6r lokalisering av nationella och
internationella verksamheter. Ostergotlands kom-
munikationslige 4r gynnsamt i flera avseenden.

HALLSBERG

o

Zz

E22

De nationella och internationella huvudstriken for
vig- och tigtrafik gir diagonalt genom regionen.
Ett fortsatt aktivt arbete frin regionens sida for att
f3 till stdnd en infrastruktur med utdkad kapacitet
for tgtrafik med tillf6rlitliga och snabbare tigfor-
bindelser - sirskilt till Stockholm, men ocksi s6-
der ut mot Malmé-K6penhamn och vister ut mot
Goteborg - 4r en viktig del av strategin. Forbittrad
jarnvigsinfrastruktur 4r angeliget for saval person-
som godstrafik och motiveras dven av behovet av
omstillning till mer klimatsmart transportarbete.
Ytterligare viktiga kommunikationsstrék 4r Berg-
slagsdiagonalen med s3 vil vig som jirnvig, samt
forbindelser sdder ut utefter Ostersjckusten.
Norrkopings hamn servar stora delar av Ostra
Mellansverige och kan vidareutvecklas med for-
bittringar i anslutande infrastruktur. Regionens
flygplatser kan med okad samverkan ta ytterligare
passagerare som idag flyger frin Arlanda.

SIOCKHOLM

“ NORRKOPINGS
GS @ FLYGPLATS

SKAVSTA
'AIRPORT
BILVAG
111 JARNVAG

De nationella huvudstraken fér vég och
jarnvag samt kopplingar till viktiga samver-
kansomréden utanfér regionen.
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3 STARKA OSTERGOTLAND

SOM EN FLERKARNIG

L

STADSREGION

Grundtanken i strategin dr att utnyttja den relativt stora befolkning inom regionen som kan utgora underlag for olika

marknader, t.ex. arbetsmarknad, tjinstemarknad, boendemarknad, utbildningsmarknad samt verksamheter inom kultur

och fritid. Genom att underlitta for bade kvinnor och mdn i olika livsfaser och med olika behov att rira sig till, frin och

inom regionens centrala delar, stirks forutsittningarna for ett dynamiskt, flexibelt, hallbart och vixande néringsliv.

Det finns tydliga samband mellan funktionella
regioners storlek och deras utvecklingskraft.
Stora funktionella regioner har en stérre mark-
nad, vilket gynnar tillvixten i en uppatgiende
spiral. Ostergétlands befolkning vixer, men
lingsamt, liksom i Sverige som helhet. Mgj-
ligheten att skapa en storre och slagkraftigare
funktionell region ligger i en fortsatt integra-
tion mellan Ostergdtlands olika delar. En natur-
lig strategi ar dirfor att frimja en sidan utveck-
ling utifrin regionens forutsittningar.

Regionen har goda forutsittningar att utveck-
las till en tit, flerkirnig stadsregion. Med de tva
stiderna Linkdping och Norrkdping och en be-
tydande folkmingd i vistra linsdelen som cen-
trum, utgdr Ostergbtland en region som sett till
koncentration av minniskor och arbetstillfillen
ir den fjirde storsta i landet efter de tre storstads-
omridena. Aven vissa orter utanfor Ostergétland
har en stark funktionell koppling till regionen.
Detta giller framfor allt delar av Sérmland och
Jonképings lin.

Regionens koncentrerade ortsstruktur med-
ger daglig pendling utan allt for stor uppoffring
av tid, vilket gor att ménga kan vilja och byta
bostadsort och arbetsort oberoende av varandra,
nagot som i sin tur ger stora valméjligheter for re-
gionens invénare och vidgar rekryteringsbasen for
niringsliv och offentlig verksamhet. En pigiende
integration inom det funktionella omridet fram-

gér tydligt av den stindigt kande pendlingen.

En funktionell infrastruktur och en vil fung-
erande kollektivtrafik ir de enskilt viktigaste
faktorerna f6r att binda samman regionens delar
till en vil fungerande enhet. Ostgdtapendeln ir
stommen i regionens kollektivtrafik som kom-
pletterad med snabba bussférbindelser ger goda
mdjligheter till en fortsatt kning av pendlingen
utan en motsvarande Skning av biltrafiken.

Ytterligare en faktor som paverkar utvecklingen
av enskilda orter och regionen som helhet, ir

sjukvardens utveckling, organisering och lokali-
sering. Hir har Landstingets val av lokaliserings-
orter en strategisk betydelse.

Ostergdtland uppvisar stora interna flyttstrom-
mar, vilka ir uttryck fér en dynamisk boen-
demarknad. Samtidigt finns det trogheter pi
boendemarknaden. For att frimja god tillging
till bostider som motsvarar minniskors behov
i olika livsskeden ar det en fordel om ildre per-
soner boendes i enfamiljshus bereds méjligheter
att flytta till alternativa boenden, vilket frigor ett
okat utbud av enfamiljshus. Vidare ar det angela-
get att tillse ett gott utbud av hyresligenheter for
de som dnskar ett mindre l3st boende.

Ostergdtland som en tit flerkirnig stadsregion
innebir att:

* Niringslivet fir tillgdng till stérre markna-
der vilket gynnar 6kad specialiserig och di-
versifiering, ger storre kundunderlag samt
storre och mer rationella enheter, och dir-
med hogre konkurrenskraft.

e Arbetsmarknaden blir mer diversifierad — ut-

Tatbefolkade centrala delar och
mangfasetterad ortsstruktur.

budet och efterfrigan pé arbetskraft blir stdrre
och mer varierat. Detta innebir att individer
med en viss yrkeskompetens far fler arbets-
givare att vilja bland och arbetsmarknaden
for hogspecialiserad arbetskraft vixer. Det
innebir 4ven att arbetsgivare fir en stérre och
mer varierad arbetskraftsbas att rekrytera fran.
Dirmed fOrvintas matchningen forbittras
och arbetsproduktiviteten cka.

Kirnorna med sina inboérdes olikheter och
de minga orterna med varierande karaktir,
kan erbjuda alternativ f6r boende. Detta ger
en storre valfrihet f6r individerna att kombi-
nera boende och arbete.

Utbudet av litt tillgingliga "noder” fér
kommunikationer utvecklas. Kollektivtra-
fiken kan organiseras mer rationellt och ut-
nyttjas av kvinnor och min med olika forut-
sittningar och behov.

Magjligheterna till varierade kulturella akti-
viteter och konstnirliga uttryck okar.
Offentligt finansierade tjanster som utbild-
ning, sjukvard etc., kan produceras mer ra-
tionellt genom att det faktiska befolknings-
underlaget per enhet blir storre.

Variation och utbud inom detaljhandeln 6kar.
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B ARBETA FOR UTVECKLING
- AV OSTERGOTLANDS
ALLA DELAR

Det finns geografiskt stora och glest befolkade delar av Ostergitland som bara i begrinsad omfattning kan dra nytta av

mdjligheterna i regionens centrala delar. For att dessa omrdden ska kunna utvecklas krivs insatser som mer specifikt

bygger pa de styrkor och majligheter som dessa omrdden erbjuder.

Regionens ytteromrdden i norr och sdder och
kustlandet med skirgirden har sedan ldng tid en
minskande befolkning. Sirskilt de mindre titor-
terna i dessa omrdden har stagnerat. Med mins-
kande befolkningstal foljer forsamrad service,
vilket minskar attraktiviteten. Till detta kommer
att befolkningen i regionens ytteromréiden, gene-
rellt sett, har en dlderssammansittning med fler
ildre och firre yngre och en skevare férdelning
mellan kvinnor och min i olika ildrar in vad som
giller for regionen i stort, vilket kan innebira

problem pa sikt.

Titorterna — och da sirskilt landsbygdskommu-
nernas centralorter — ir av mycket stor betydelse
som serviceorter i vid mening. Hir kan det finnas
underlag for en fungerande kommersiell service
och hit ir kommunens egna verksamheter i stor
utstrickning lokaliserade. En del i strategin for
att frimja en sammanhillen region ar att stirka
de livskraftiga titorterna sa att de fortsatt kan vara
tydliga serviceorter i regionens landsbygdsomra-
den. I detta sammanhang kan hilso- och sjukviar-
dens organisering och lokalisering spela en bety-
dande roll. Likas3 ir den lokala kulturen en faktor
som stirker ortens betydelse genom att skapa en
kinsla for platsen, vilket har betydelse nir min-
niskor valjer den plats dir man ska leva och bo.

Kommunikationsldsningar ir nyckelfrigan nir det
giller att uppnéd en sammanhillning mellan cen-
trum, i form av Linképing och Norrképing, och de
yttre delarna av regionen. Att utveckla kollektivtra-
fiken till en nivd som gor det méjligt for kvinnor
och min med de olika behov som olika livsfaser ger
att — om 4n med tidsmissiga uppoffringar — dagli-
gen arbetspendla mellan regionens ytteromriden
och regioncentrum ir en deli en strategi for en sam-
manhillen region. Det 4r ocksa viktigt att underlit-
ta inpendlingen till de mindre landsbygdskommu-
nerna for att ge bittre frutsittningar att langsiktigt
klara arbetskraftsforsorjningen. En delstrategi hir
ir att samordna all samhillsbetald trafik for att £3 ut
mesta mJjliga trafikarbete som kan ing i ett kol-
lektivtrafiksystem.

Det ir ocksd viktigt att forbittra standarden

p3 det inomregionala vignitet som binder sam-

man regioncentrum och omlandet. Att sikerstilla
fungerade mobiltelefoni i hela regionen ir grund-
laggande. Ett vil utbyggt bredbandsnit ar viktigt
fr att skapa goda fSrutsittningar for boende och
foretag i glest befolkade omriden, samt att ut-
veckla e-tjinster, saval privata som offentliga.

Handeln har under ldng tid utvecklats mot allt
stérre enheter som kriver ett stérre befolk-
ningsunderlag for att kunna vara ekonomiskt
birkraftiga. Denna omstrukturering fir dock
negativa effekter for landsbygden och de min-
dre titorterna. P4 manga hill ir dagligvaru-
handeln hotad och i titorter som tidigare haft
olika specialbutiker ir utbudet numera utarmat.
Samtidigt vet vi att basal kommersiell service
Skar en orts attraktivitet som bostadsort och fér
att locka inflyttare. Detta giller speciellt orter
som ligger bortom rimligt pendlingsavstind
frén regioncentrum. Hur servicefrigorna kan
16sas generellt 4r en strategiskt viktig friga, dir
den sociala ekonomin kan spela en viktig roll —
ideella och kooperativa féreningar kan vara en
mdjlighet f6r att utveckla nya 16sningar.

For minga — kanske for flertalet — boende i re-
gionens landsbygdsomraden kommer pendling
till arbete i ndgon storre titort att vara det hu-
vudsakliga alternativet. For de flesta hushall ar
det dock viktigt att nigon part kan finna sin
utkomst lokalt, utan att pendla f6r att det ska
vara intressant att bo kvar i omridet. Ett boende
som innebir att alla familjemedlemmar maste
resa till arbete och studier ir for de flesta inte
ett 1angsiktigt hillbart alternativ. Det ir dirfor
angel'aiget att néiringslivet i regionens ytterom-
raden fortsitter utvecklas sa att det kan skapas
arbetstillfillen f6r dem som bor dir. En delstra-
tegi for en fortsatt utveckling av Ostergétlands
landsbygd och geografiskt perifera omriden ir
att stddja utveckling av det lokala niringslivet
och sikerstilla att kvinnor och min involveras
likvirdigt i att formulera idéer och behov och
att foresld 18sningar. Bland de viktigaste for-
utsittningarna fr utveckling av landsbygden
ir de areella niringarna. Utifrdn ett langsiktigt
globalt perspektiv bor sannolikt betydelsen av
och majligheterna for de areella niringarna for-
stirkas.
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] FRAMJA OSTGOTARNAS
MOJLIGHETER TILL LIVSKVALITET

N

OCH PERSONLIG UTVECKLING

Ett gott liv for regionens invdnare dr kirnan i ambitionerna med regional utveckling. Folkhilsosituationen ger en god bild av

helheten. Utiver de ovriga strategierna finns det anledning att betona vissa strategiskt viktiga insatser som riktas direkt till

individen. ALLA ska ha goda majligheter till utbildning med hog kvalitet, boendemiljer efter individens onskemal, inne-

héllsrik och personligt utvecklande fritid, samt inte minst ett meningsfullt arbete.

Minniskors liv innehaller olika delar, ett arbets-
liv, en offentlig del och en privat. Férdelningen
mellan och innehéllet i, de olika delarna skiljer
sig 4t pd ett betydande sitt mellan kvinnor och
min. Arbetslivet kan ge utvecklande och sti-
mulerande uppgifter, ekonomisk trygghet och
yrkesidentitet. I den offentliga delen kan foren-
ingsliv, besdk pa olika evenemang och kontakter
med barnens skolor m.m. ge en meningsfull fritid
och delaktighet i samhillet. Den privata delen av
livet ar bl.a. en grund f6r samvaro, tillit och nir-
het med de nirmaste. Vi bor ha balans mellan de
olika delarna men de kan i viss min kompensera
varandra.

Att kunna pdverka utvecklingen i det sambhille
man lever i bidrar till en hég livskvalitet. For att
ge denna majlighet till pdverkan maste det finnas
arenor for det offentliga samtalet. Att utveckla
sidana motesplatser ar en viktig del i arbetet f6r
en levande demokrati. Hir har ocksi ett starkt
och levande foreningsliv en angeligen funktion
att fylla. Dessutom kan den sociala ekonomin
spela en betydande roll f6r deltagande, egenmakt
och arbetstillfillen. Den kan visa vigen tillbaka
till arbetsmarknaden for grupper som idag har
det svirt att komma in i arbetslivet och dirmed
utgdra rekryteringskilla infor det vintade ar-
betskraftsunderskottet.

Allt som nimnts i denna strategi, och iven det
som lyfts fram i de andra strategierna rér i for-
langningen folkhilsan. Utvecklingsarbete i re-
gionen ska virderas utifrin de effekter det har pa

folkhilsan.

Barn och unga ar i storre utstrﬁckning in vuxna
beroende av sina nirmaste och sin omgivning.
Barn som saknar ett nira st3d eller pd annat sitt
lever under utsatta férhillanden har svirare att
finna tillit och kinna tillhérighet i sambhillet.
FNi:s konvention om barnets rittigheter ir en ut-
gingspunkt for den regionala utvecklingen.

Studier har en avgdrande betydelse f6r hur den
enskilde ska kunna tillvarata sina personliga for-
utsittningar i férvirvslivet och utveckla sina in-
tressen. En viktig del i en strategi for att frimja
invinarnas majligheter till personlig utveckling
ir darfdr att arbeta for ett rikt utbud av utbild-
ningsmdjligheter av god kvalitet medvetet rikta-
de till bdde kvinnor och min. Det ir av strategisk
betydelse att forbittra resultaten i grundskola
och gymnasium. Férutom barn och ungdomars
mdjligheter till utbildning s r vuxenutbildning
och livslingt lirande av stor betydelse.

Boendet ir en central del i alla minniskor liv.
Ostergdtland kan erbjuda en mangfald av boen-
demiljéer, som med de tidsavstand som giller i
regionen, kan kombineras med ett stort antal
arbetstillfillen. Férbittrade boendeméjligheter
f6r unga och bittre anpassat boende for ldre ir
strategiskt viktigt.

Att ta del av kulturlivet, som publik eller ge-
nom eget utdvande, ir for minga en visentlig
del i den personliga utvecklingen. Begreppet
“kultur” maste hir ges en vidare innebord som
gar langre 4n till det utbud av musik, teater och
utstillningsverksamhet, som traditionellt har ett
omfattande offentligt stdd. Nyyskapande, experi-
mentell verksamhet och ungdomskulturens olika

former bdr ges ett utrymme, inte minst nir det

giller att forbittra mojligheterna till eget ska-
pande pa likvirdiga villkor for flickor och pojkar.

Ett meningsfullt och utvecklande arbete ir be-
tydelsefullt f6r den enskildes livskvalitet. En
differentierad arbetsmarknad med ett utbud
av arbetstillfillen inom ett brett spektrum av
branscher och yrkesomridden, 6kar méjlig-
heterna att finna ett arbete som uppfyller de
individuella méjligheterna. Arbetsmarknaden
kinnetecknas av konssegregering bide hori-
sontellt och vertikalt, strukturella skillnader i
16nenivd m.m. Stora grupper star idag utanfor
arbetsmarknaden. Det ir en ytterst angeligen
framtidsfrdga for regionen att hitta fungerande
dtgirder for att minska arbetslésheten, som
£or en del dven innebir en social isolering frin
samhillslivet i stort, och skapa en arbetsmark-
nad dir s3 minga som majligt kan delta. Hir
kan bl.a. den sociala ekonomin med sina speci-
ella mojligheter gora viktiga insatser.

Den digitala informationshanteringen har skapat
stora mdjligheter men det finns grupper i sam-
hillet som delvis star utanfor denna forindring.
Regionens bibliotek kan bidra till att underlitta
anvindningen av digitala tjinster och kan dven
utnyttjas som informationscentra samt stod-
punkter for distansstudier.
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W STIMULERA ETT DYNAMISKT
1 FORETAGS OCH INNOVATIONS-
KLIMAT | OSTERGOTLAND

Sambhillets viktigaste insatser for att frimja néringslivets utveckling bestdr i satsningar pa arbetskraftsforsorjning och infra-

struktur. Dartill dr det centralt att kommuner och andra berorda offentliga aktorer erbjuder grundliggande service av god

kvalitet. Utover dessa basuppgifter kan och bor det offentliga erbjuda vissa direkta néringslivsfrimjande insatser.

Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt niringsliv
som producerar och levererar varor och tjinster
ir grundliggande for regionens utveckling.
Vidare s3 driver niringslivet p3 den ekonomiska
och tekniska utvecklingen och skapar en skatte-
bas for offentligt finansierad verksamhet.

Den grundliggande offentliga uppgiften i detta
sammanhang ir att skapa goda forutsittningar
for niringslivets utveckling, si som utbildning
for att sikra kompetensforsorjningen och att ga-
rantera ett fungerande system for kommunika-
tioner och transporter. De offentliga insatser som
gors for att stimulera nyfdretagande, utveckla
befintliga foretag samt frimja foretagslokalise-
ringar i regionen ska vara sidana att det offentli-
ga har en naturlig roll och bidrar dir marknaden
inte formar att skapa bra Idsningar.

Ett dynamiskt niringsliv med vixande foretag
och nyféretagande ir langsiktigt avgdrande for
regionens utveckling. Till dynamiken hér dven
att féretag liggs ned. En hog omsittning pé fore-
tag samvarierar oftast med en stark tillvixt.

Kompetensforsorjning 4ir en grundfdrutsitt-
ning for niringslivsutveckling. For att uppna en
langsiktig god tillgng p3 arbetskraft med ritt
kompetens ir det ytterst angeliget att etablera ett
starkare samarbete mellan niringsliv och utbild-
ningsaktdrer. Langsiktig kompetensforsdrjning
ir ett omride dir samverkan mellan det offent-
liga och niringslivet ar allra mest angeliget.

Det finns en stor andel befintliga féretag med
potential att expandera som av olika skil inte
gor det. Genom analysverktyg gir det att med
tillfredstillande sikerhet identifiera minga av
dessa foretag. Program for att frimja expansion
hos foretag i denna grupp kan vara en uppgift
for offentliga aktdrer. Vidare dr det mojligt att
identifiera potentiell birkraftig samverkan mel-
lan foretag i samma virdekedja och att stimulera
till denna form av samverkan.

I regionen genomfdrs ett flertal insatser for att
fraimja tillkomsten och utvecklingen av hogtek-

J—

nologiska féretag och innovativa produkter eller
tjanster. Verksamheterna bedrivs i inkubatorer
och andra milj&er specifikt skapade for att stirka
denna typ av foretagsutveckling. Att fortsatt ar-
beta for att sidana utvecklingsmiljoer skapas ir
en uppgift for samhillet.

Miljoteknik ar ett omride som bedéms att haen
stor tillviixtpotential genom en kraftigt kad global
efterfrigan pé hallbara tekniska systemldsningar for
energi- och resurseffektivitet. Ostergdtland har en
stark miljoteknikbransch som kan utvecklas ytterli-
gare och dir regionen kan inta en ledande position i
samverkan med Linkdpings Universitet.

De grona, areella niringarna inklusive livs-
medelsféradling bedéms ha goda forutsittningar
att utvecklas ytterligare och fa 6kad betydelse for
regionen. Aven féretag inom hilso- och sjukvard
med sin starka koppling till Hilsouniversitet
bedéms ha goda majligheter att expandera. Re-
gionens besdksniring férvintas uppvisa tillvixt

under kommande ir, liksom de kreativa och kul-
turella niringarna.

Socialt foretagande och arbetskooperativ kan
vara en del av ett innovativt niringsliv som bi-
drar till att 8ka arbetskraftsutbudet. Det 4r dven
angeliget med féretag som har férmiga till vo-
lymanstillningar och som erbjuder arbeten som
kan definieras som insteg p3 arbetsmarknaden.
Ytterligare ett omrade f6r att stimulera nirings-
livsutveckling 4r grundliggande och traditionellt
offentligt stdd av god kvalitet till nyféretagande.

Insatserna for niringslivsutveckling kan géras ef-
fektivare med en bittre samverkan och samord-
ning mellan olika niringslivsfrimjande aktorer.
Att langsiktigt verka for att en samlad regional
organisation med stark lokal forankring bildas ar
en viktig delstrategi, d3 niringslivet inte styrs av
administrativa granser.
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B STALLA OM OSTERGOTLAND
TILL EN ROBUST OCH
RESURSSNAL REGION

Kirnan i strategin dr att stilla om regionens utveckling i en riktning som dr ekologiskt héllbar ur ett lokalt och

globalt perspektiv. Detta ger dven mdjligheter att forbittra livskvalitet och vilbefinnande. Speciell vikt liggs vid

att oka regionens robusthet mot hogre energipriser och minska anvindningen av naturresurser.

Den nu ridande ekonomiska strukturen leder till
ett Sverutnyttjande av rivaror och 6verbelast-
ning pa ekosystemen. Stindig ekonomisk tillvixt
ger inte pavisbara forbittringar pa vilbefinnande
utdver en nivd som vistvirlden sedan linge pas-
serat. Det finns starka skil att stilla om Ostergot-
land till en robust och resurssnal region, vilket
4dven kan ge stora sociala vinster och 6kat vilbe-
finnande f6r det stora flertalet.

Mycket talar for att priset pé petroleumproduk-
ter som bensin och diesel kommer att stiga be-
tydligt under kommande decennier. Oljetoppen
kommer att f3 direkta konsekvenser for Oster-
gotlands utvecklingsforutsittningar. En regional
kraftsamling for att stilla om energisystemet frin
icke-fornyelsebara till fornyelsebara energikillor
méste dirfor ske. Utdkad produktion av férny-
bar energi gér regionen mer robust mot férind-
ringar i omvirlden. Om Ostergétland tidigt och
med kraft vidtar dtgirder for oljetoppens konse-
kvenser skapar det konkurrensfordelar gentemot
andra regioner.

Robusthet skapas dven genom att minska den
totala efterfrigan pi energi och andra naturre-
surser. En resurssnl region ir littare att frsorja
med fornyelsebar energi 4n en resursslukande re-
gion. Energieffektiviseringsitgirder i fastigheter
och inom industrin ir ett effektivt sitt att minska
energianvindningen, samtidigt som det ger eko-
nomiska vinster.

Avfallshanteringen ir ur ett resursperspek-
tiv mycket viktig. Det finns en konflikt mellan
att 6ka mingden avfall som killsorteras och att
anvinda avfall som brinsle i fjarr- och kraftvir-
meverk. Kunskapen om de samhillsekonomiska
effekterna for avfallsforbrinning kontra mate-
rialdtervinning behdver forbittras. Ur ett lang-
siktigt perspektiv bor andelen avfall som gir till
forbrinning minska till f6rmén for en utvidgad
materialdtervinning.

Bide mingden person- och godstransporter
har linge 6kat. For att 6ka robustheten behévs
atgirder for att minimera transportbehovet, vil-
ket lyfts fram i andra strategier.

Att oka regionens robusthet understryker be-
tydelsen av redan pigiende regionala och kom-
munala processer inom energi och klimat. Den
regionala ambitionen fér hillbar utveckling
beskrivs genom de regionala miljomalen som
p3 uppdrag av regeringen faststillts av Linssty-
relsen. I mélen ingdr malsittningar for minskad
klimatpaverkan och resursanvindning. I Ost-
ergdtlands regionala energi- och klimatstrategi
”Ett vinnande klimat” pekas héllbara transporter,
vindkraft, vattenkraft och solenergi samt bioen-
ergi ut som sirskilt angeligna omrdden. Dessa
ar viktiga pusselbitar for att skapa en mer robust
region. I samtliga av Ostergdtlands kommuner
finns dessutom ett aktivt energi- och klimatstra-
tegiskt arbete, vilket bér understodjas och ges
utdkad handlingskraft.

Lansstyrelsen samordnar dven kommunernas
arbete for klimatanpassning. Betydelsen av den-
na process bor lyftas fram i samband med bade
kommunal, mellankommunal och regional fysisk
planering.

Utdver dessa pdgir en rad processer bland
olika aktdrer med syfte att stilla om regionens
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energianvindning. Koordineringen mellan olika
strategier och insatser kan utvecklas. Samord-
ningen kan forbittras och en gemensam malbild
for savil offentliga som niringslivets aktorer be-
hévs. Med en tydlig strategi som utskiljer sig frin
mingden kan regionen framst som en féreging-
are i stravan f8r en héllbar utveckling.

Ett tidsperspektiv pd regioninvinarnas vardags-
pussel ar viktigt ur ett hallbarhetsperspektiv. Mer
tid ver for umginge, stddjande av frivilligengage-
mang och dkad valfrihet i arbetslivet bidrar till att
minska regioninvinarnas miljdpaverkan och leder
till okad livstillfredsstillelse. Ligre konsumtions-
takt kan bidra till att minska den privata skuld-
sittningen. Sambandet mellan tidsanvindning,
livskvalitet och miljépaverkan ir vildokumenterat
men 4nnu inte kint i ett bredare sammanhang.

En uppgift for det regionala utvecklingsarbetet
ir att oka kunskapen om sambanden mellan energi,
ekonomi och miljé. En terkommande omvirlds-
analys liksom ett mitsystem for hallbar utveckling
ir exempel pd kunskapsforbittrande insatser som
behovs for att bittre forstd sambanden.
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TILLVARATA OCH

. ATTRAKTIVITET

Denna strategi dr sammansatt av flera faktorer som paverkar invinares och besokares upplevelse av regionen,
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UTVECKLA OSTERGOTLANDS

och dirmed bidrar till den samlade attraktiviteten. Centrala ledord i strategin dr kultur, idrott, evenemang,

besoksniring, stadsrummet, naturmiljoer, kreativitet och aktiv varumdrkesutveckling.

En orts eller regions attraktivitet piverkar in- och
utflyttning, invinarnas sjilvbild, foretags etable-
ring och besdksniringens méjligheter. Attrakti-
vitet dr ett mycket sammansatt och situationsbe-
roende fenomen som gr att relatera till flertalet
faktorer som péverkar en regions utveckling.

Konstnirlig verksamhet, ndjesliv, kreativitet och
identitet ir drivkrafter for samhillets omvand-
ling och utveckling. Kultur - i denna vida be-
mirkelse - ir en viktig del i en orts karaktir och
sirprigel och bidrar till invinarnas sjilvkinsla
och samhérighet och dirmed formaga att forma
framtiden.

Kultur av olika slag fyller en plats med liv,
vimmel, stimningar och hindelser. I detta avse-
ende spelar s3vil amatdrverksamhet som profes-
sionell kultur och stora evenemang en betydande
roll. I konkurrensen mellan stider och mellan re-
gioner ir kulturen viktig. Att aktivt fortsatt satsa
pa kulturen ir dirfor en viktig del i att utveckla
regionens attraktivitet.

Idrottsevenemang av hog kvalitet ger uppmirk-
samhet 3t en plats. I regionen finns flera lag som
tavlar i hdgsta divisionen i sina respektive spor-
ter. Till detta kommer enskilda idrottare som
utmirker sig genom framstiende insatser pa na-
tionell och internationell niva och stora tivlingar
iindividuella sporter.

Ostergotland har stora tillgingar i form av
mycket varierande natur- och bebyggelsemiljder.
Genom att virda, utveckla och tillgingliggora
stadsrum och naturmiljer, 6kar regionens for-
méga att attrahera besokare.

De byggda miljoerna ir ett viktigt omride
med stark paverkan pa attraktiviteten. Det in-
tryck som regionen ger, paverkas i hog grad av
vilka miljéer som erbjuds for att bo och verka i.
Boendemiljder, stadsmiljoer, landsbygdsmiljoer
och métesplatser som priglas av skénhet och liv,
och som ir estetiskt tilltalande ar viktiga for att-
raktiviteten. Konkreta och férhillandevis enkla
itgirder kan handla om att lyfta fram kultur-

historiskt intressanta miljder eller att rensa bort

inslag i miljén som stor den visuella bilden av
staden eller titorten, samt att planera ny bebyg-
gelse med stort hinsynstagande till estetiska kva-
liteter. Det ir av vikt att bevara och presentera
bide kvinnors och mins historia som en del av
vir samtid. Det ansikte utit som stider och orter
uppvisar genom byggnaders och anliggningars
exponering vid genomfarter kan pi manga hill
forbattras och dirmed kan intrycket géras mer
positivt. Nya "landmirken” kan bidra till att or-
ter markeras tydligare i mentala kartor.

Ostergétlands ytterst varierande, vackra
och littillgingliga naturmiljder ir en tillging.
Minga soker sig till naturen £6r avkoppling, ter-
himtning och upplevelser. Att lingsiktigt virna
regionens naturmiljder ir dirfor en angeligen
delstrategi.

Besdkare i regionen som far positiva upplevelser
bidrar till att sprida bilden av en attraktiv regi-

on, vilket stirker méjligheterna att utveckla an-
dra omriden. Att verka for en vixande besdks-
niring ir strategiskt angeliget for den samlade
regionala utvecklingen.

Konkurrensen om nationell och internatio-
nell uppmirksamhet ir stark. Ett sitt att synas
och fa uppmirksamhet - i syfte att géra regionen
mer kind — ir att etablera fler sterkommande ar-
rangemang med lyskraft som lockar manga beso-
kare, utéver de som redan finns. Det kan handla
om kultur, idrott, teknikmissor och annat som
kan anknytas till regionens identitet.

Regionens faktiska attraktivitet framtrider som
ett uttryck av minniskors samlade upplevelse av
varumirket Ostergétland. Strategisk varumir-
kesutveckling skapar forutsittningar for konse-
kvent och langsiktig positionering av regionen.
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5. REKOMMENDATIONER

Under de senaste aren har insiklen om de funktionella regionernas betydelse
for utveckling dkat betydligt bland olika akiérer. Samverkan utifrén et regionalt
perspektiv har utvecklats p& eft positivt satt mellan olika kommuner, mellan olika
konstellationer av statliga, regionala och lokala organ, och mellan privata och
offentliga akicrer. Detta har fortydligat behovet av yiterligare konkreta operativa
insafser utifrén ett regionalt perspektiv.

| processen med revidering av RUP och mot bakgrund av tidigare samfal med
olika parter, har det utiryckis en viss férvantan och signalerats en beredskap aft
vidareutveckla det regionalt samordnade och initierade utvecklingsarbetet. Mot
denna bakgrund har Regionférbundet valt aft lagga fram rekommendationer
riktade fill olika parfer: kommunerna, Landstinget, stafen, naringslivet och dess
organisationer, féreningslivet och ideella sektorn, samt inte minst fill Regionfor-
bundet sjalvt.

Rekommendationerna avser att bidra fill konkreta steg i det regionala utveck-
lingsarbetet. Ma&nga av rekommendationerna har karakicren av aft férstarka eft
arbete som fill viss del redan pagéar och darmed befasta en pabdriad process.
Vissa rekommendationer innebar aft ta nya steg i nya rikiningar, och kraver
yiterligare forstarkning av den samlade regionala handlingsférmégan. Den upp-
sattning av rekommendationer som presenteras ar infe fullédig for en samhalls-
utveckling i enlighet med uppsatta mal. Det kommer givetvis att finnas behov av
yiterligare ménga insatser av skiffande slag.

Samtliga rekommendationer som presenteras ar rikiade mot en eller flera parter.
Med tanke p& en sannolik framtida regionkommunbildning kommer rekommen-

dationer riktade fill Landsfinget och Regionférbundet att évergd fill den organisa-
fion som ersatter dessa tv& organ.
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Regionens utveckling ir ett resultat av dels de
faktiska fSrutsittningar, dels av vad regionen
gor av dem och dels av alla yttre faktorer som re-
gionens aktorer inte rir Sver. Anstrangningar att
utveckla regionen ger storst effekt om regionala
aktdrer verkar utifrdn en gemensam bild och en
samordnad agenda. Detta kan gilla pa alla nivier:
lokal, regional, nationell och EU.

Rekommendation #1:1

Regional samverkan

Att alla aktorer i regionen soker samverkan
nir det kan férvintas gynna hela eller delar

av regionen. Samverkan bér ske utifrin fr-
gans art och inkludera de aktdrer som har en
aktiv roll i den friga det giller.

Vidare rekommenderas att samverkan steg-
vis formaliseras, struktureras och sikras
upp, genom Smsesidiga dverenskommelser.
I vissa fall kan det 4ven vara limpligt att
samverkan pa sikt leder till sammanslagning
av verksamheter. Det ska dock betonas att
det ir frigans art som ska vara vigledande

for form och omfattning pd samverkan.

Regionen péverkas av beslut som fattas i organ
som organisatoriskt och fysiskt ligger utanfér
Ostergotland.

Rekommendation #1:2
Driva regionens intressen
Att regionala aktdrer driver regionens in-

tressen utifrin en gemensam agenda och pa
ett kompetent sitt, samt sdker position i alla

relevanta sammanhang, nationella sdvil som
internationella.

Rekommendation #1:3

Kommunicera regionens mél

och strategier

Att alla regionala aktdrer kommunicerar re-

gionens gemensamma mal, strategier och in-
satser, i den omfattning och i de sammanhang
det 4r lampligt, sdvil inom de egna organisa-
tionerna, som till aktdrer inom regionen och
till aktorer utanfor Ostgdtaregionen.

Vilken niva en viss friga eller ett politikomrade ska
hanteras pd maste i forsta hand styras av var kun-
skapen och kompetensen finns, samtidigt som ge-
nomforandet av en nationell politik maste kunna
garanteras. En rad frigor hanteras bittre pa regio-
nal 4n pa statlig nivd som en foljd av att det 4r i re-
gionen som kunskapen om de regionala forutsitt-
ningarna finns. Det handlar om att kunna anpassa

beslut och atgirder till varje enskild regions egna
forutsittningar. Det hindrar inte att den nationella
politiken kan fa genomslag och att arbetet i regio-
nerna kan goras utifrdn nationella mal.

Arbetssittet kan vara att staten styr med
ramvillkor som garanterar de nationella politiska
maélen, medan implementeringen av politiken
genomfdrs av regionen utifrdn ett “utvecklings-
avtal” mellan staten och den enskilda regionen.
Med en sidan rollférdelning kan de statliga, na-
tionella intentionerna f3 fullt genomslag, samti-
digt som férverkligandet kan stddjas av kunska-
pen i regionen om de egna férutséttningarna.

Som exempel pd en forindrad relation mel-
lan stat och region kan nimnas den samverkans-
modell som héller p3 att etableras inom kultur-
sektorn, dir rollférdelningen mellan staten och
regionen fortydligas och tidigare statligt ansvar
delegeras till regional niva.

Rekommendation #1:4

Avtal med staten

Regionala aktdrer rekommenderas arbeta
for en rollférdelning i samhillsorganisatio-
nen innebirande att: En arbetsmodell med
“utvecklingsavtal” mellan region och stat ut-
vecklas som ett sitt att vinna en bittre effek-
tivitet och en bittre demokratisk legitimitet.

Ostergotland ska inta en aktiv roll i de storregionala
sambanden, samt i nationella och internationella
sammanhang, dir Ostergétland ingdr. Av speciell
betydelse ar rollen i stra Mellansverige och utef-
ter det starka kommunikationsstrak som loper frin
Stockholmsregionen genom Ostergétland och vi-
dare mot sydvist. Ostergétland ska ocksi genom
samverkan och Sppenhet aktivt ta del av och pé-
verka policy och beslut pa nationell niva.

Rekommendation # 2:1

Utveckla de storregionala sambanden
Kommunerna, Landstinget och Regionfor-
bundet rekommenderas att:

Utveckla samverkan med omkringliggande
regioner, sirskilt Stockholmsregionen, i
syfte att tillvarata de fordelar som finns med
att inom vissa omriden planera och arbeta
utifrdn ett storre geografiskt sammanhang.
Kommunikationerna lings strik av stor
betydelse for kontakterna mellan Oster-
gotland och grannregionerna utvecklas.
Relationen Ostergotland — Stockholm bor
ges hogst prioritet fSljt av relationerna
Ostergotland — Jonkoping/Goteborg och
Ostergdtland — Malmé. Aven relationerna
till narbelagna orter med stark koppling till

Ostergotland bor ges prioritet.
Utveckla och intensifiera kontakterna med
nationella politiska organ och myndighe-
ter for att utveckla dialogen i for regionen
angeligna frigor, sirskilt kring investe-
ringar i transportinfrastruktur

Till rekommendationerna har fogats en karta
med ett frsdk till ortsgruppering. Den ir tinkt
att fungera som underlag for diskussioner om
framtida utveckling av regionens ortstruktur och
dirtill hérande frigor. Dirmed har ortsgruppe-
ringen biring pi flera av de rekommendationer
som presenteras. Grupperingen omfattar 34 orter
eller ortspar och ir gjord pd orter med mer in
500 invénare med undantag f6r de 5 storsta or-
terna. Kartan ar placerad i slutet av rekommen-
dationerna. Kriterierna for gruppering anges i
anslutning till kartan.

Ostgétarna ror sig i sin vardag Over stora ytor
och allt oftare éver kommungrinser. Ofta hand-
lar det om arbets- och studiependling men ocksa
om inkdp, fritids- och kulturaktiviteter m.m.
Denna Skade rorlighet ger nya krav pa plane-
ringen. Tillginglighetsfrigor ska analyseras ur
ett jamstilldhetsperspektiv och maéste hanteras
med hinsyn till in- och utpendlare, att service-
funktioner utnyttjas av andra in kommuninva-
narna och att vissa kommunala verksamheter kan
planeras och genomforas f6r flera kommuners in-
vanare. Exempel pd dkande regional integratio-
nen ir: tekniska system, handel, utbildning och
infrastruktur. En konsekvens av denna Skande
integration blir att kommunal planering inte bor
stanna vid kommungrinsen. I stillet bor plane-
ringen i ménga fall utgd frin hur de funktionella
sambanden ser ut och lta dessa ligga till grund
£or planeringsarbetets geografiska avgrinsning.
Vidare ir det mycket angeliget att utveckla
regionen pé ett sitt som inte langsiktigt forstor
forutsittningarna for ett hallbart samhille med
tanke pa att vissa produktionsresurser som t.ex.
jordbruksmark kan férvintas bli betydligt virde-

fullare i framtiden.

Rekommendation # 3:1

Regional strukturplan

Regionférbundet och kommunerna rekom-
menderas att utarbeta en regional strukturplan
dir regionala intressen av rumslig karaktir
versiktligt anvisas. Planen avser att utgdra ett
gemensamt underlag f6r den kommunala fy-
siska planeringen och samordnad kommunal
versiktsplanering och ska alltsd inte ha karak-
tir av en oversiktplan enligt Plan- och bygg-



lagen. Nagra exempel pa fragor som med fordel
kan lyftas upp gemensamt pd en lamplig detalj-
niva, men som ytterst ir ett kommunalt beslut,
4r: vagar, jarnvigar, bredband, vatten och av-
lopp, fjarrvarmenit, vattenreglering, skydd av
jordbruksmark, bebyggelseutveckling, indu-
strimark, grénomraden, skyddsvirda naturom-
riden, strandskydd och vindkraftsplanering.
Linképings och Norrkdpings gemensamma
OP, det begynnande samarbetet i den vistra
lansdelen, samt vrig kommunal samverkan
inom fysisk planering har berdring med en
regional strukturplan.

Rekommendation # 3:2
Samordnad kommunal
dversiktsplanering
Kommunerna rekommenderas att gora
Sversiktliga planer som stricker sig over
flera kommuner — gemensamma versikts-
planer enl. Plan- och bygglagens krav (som
faststills av respektive kommun) eller mer
informella samarbeten i planeringsfrigor
beroende pa forutsittningarna.

Ett exempel pd samordnad kommunal pla-
nering ir det arbete som initierats for skir-
girden och som dven inkluderar kommuner
utanfor linet.

Rekommendation # 3:3

Begréinsa exploatering av
jordbruksmark

Kommunerna rekommenderas att i den fy-
siska planeringen tydligt begrinsa exploa-
teringen av jordbruksmark di lokal och re-
gional produktion av livsmedel forvintas bli
allt viktigare p.g.a. stigande oljepriser.

En sammanhillen region och en energieffektiv
och resurssnil utveckling frimjas av en koncen-
trerad utbyggnad av bostider, arbetsplatser och
skolor till platser som ir tillgingliga med kollek-
tivtrafik och forstirker dirigenom férutsittningar
for en funktionell kollektivtrafik. For att tillhan-
dahilla teknisk kommunal service i form av vat-
ten, avlopp, bredband och el, samt boendeservice
s som skola, skolskjuts, hemtjinst, sjukvird m.m.,
ir det olimpligt med allt f6r utspridd bebyggelse.

Linkdping och Norrképing utgér tillsam-
mans regionens kirna och Motala ir huvudorten
i den vistra linsdelen. Kirnans utveckling ir av
stor betydelse for hela regionens utveckling. En
starkare kirna ger en starkare region och ger for-
utsittningar for en positiv utveckling iven for
regionens geografiskt mer perifera delar. Verk-
samheter med ménga besdkare bor lokaliseras till
platser med god tillginglighet.

I flera av rekommendationerna nimns "kom-
munikationsstrak” eller “huvudstrik for kollek-
tivtrafik”. Med detta menas i princip stomlinje-
nitet for regionala bussar samt pendeltdgsstraket.

Rekommendation # 3:4
Bebyggelseutveckling utefter
kommunikationsstraken

Kommunerna rekommenderas att i sam-
band med ny bebyggelse som ger en lokalt
okad befolkningstithet eller anliggningar
av regional betydelse, planera for lokalise-
ring i regioncentrum eller vid de regionala
huvudstriken for kollektivtrafik. For att
méjliggdra boende 4ven pa landsbygd bor
kommunerna efterstriva att hitta goda 18s-
ningar for kommunikation och infrastruk-
tur ocks3 till omlandet.

Rekommendation # 3:5

Prioritera utbyggnad av orter

med goda férutséttningar

Kommunerna rekommenderas att i sin pla-
nering, analysera de enskilda orternas roll
i den samlade regionala ortsstrukturen och
beddma orternas utvecklingsférutsittning-
ar. Vid planering f6r bostadsbyggande och
offentlig service bor de orter som har bist
forutsittningar att f en langsiktigt positiv
utveckling prioriteras.

Prioriteringsgrund kan vara att orten har en
folkmingd som utgdr tillrickligt underlag
for en rimlig nivd pd kommersiell och of-
fentlig service, att orten har, eller kan f3,

god tillganglighet med kollektivtrafik.

Rekommendation # 3:6

Fréimja koncentrerad bebyggelse
Kommunerna rekommenderas att frimja
koncentrerad nybyggnation. Planeringen
bor inriktas mot att nybyggnation sker i
anslutning till befintlig bebyggelse i savil
stad och titort som pa titortsnira landsbygd
och ren landsbygd, for att dirigenom skapa
bittre forutsittningar for en effektiv kollek-
tivtrafik och f6r kommersiell och offentlig
service i hela linet. Kommunerna rekom-
menderas 4ven att tydligt informera berérda
om graden av offentlig service som kan er-
bjudas pa olika orter.

En avgdrande forutsittning for en fungerande re-
gionfdrstoring ir att pendlingstiderna kan hillas
inom granser som kan accepteras av stora grup-
per. Vid lokaliseringen av bostider, arbetsplatser
och resecentra bér stor hinsyn tas till hur bebyg-
gelsestrukturen utformas, utifrdn att allt fler bide
kvinnor och min kommer att pendla till arbetet.
Det &kade resandet som blir en flid av
regionforstoringen maste, av miljdhinsyn och ut-
rymmesskil, kanaliseras till kollektivtrafiken. For
att detta ska bli méjligt méste kollektivtrafiken ha
hog tillginglighet, erbjuda korta restider och hég
turtithet, samt uppfattas som palitlig och siker fr
att attrahera en 6kad andel av resenirerna.
Planeringen av  kollektivtrafiken maste
utg frin ett striktinkande som innebir att den
mellankommunala trafiken bér vara éverordnad
och strukturerande. Hir ir pendeltiget nav i sys-
temet. Den inomkommunala trafiken — lokala

stomlinjer, titortstrafik och samordnad kollek-
tivtrafik bor ansluta till den mellankommunala
trafiken vid strategiska omstigningspunkter.

Rekommendation # 3:7

Planera for bilfria arbetsresor
Kommunerna rekommenderas att:

I'sin planering viga in behovet av att ge goda
forutsittningar for arbetspendling genom att
lokalisera bostader med god tillginglighet till
kollektivtrafiken/stationsnira ligen.

I'sin planering lokalisera arbetsplatser till sta-
tionsnira ligen nir det ir méjligt och verk-
samhetens art tilliter en sidan lokalisering.
Anligga sikra ging- och cykelvigar inom
titorterna till resecentrum och kollektivtra-
fikens omstigningspunkter.

Rekommendation # 3:8

Forbattrad framkomlighet for
kollektivtrafiken

Linkdping och Norrképings kommuner re-
kommenderas att planera for en forbittrad
framkomlighet f6r kollektivtrafiken inom
stiderna. Restiden genom respektive stad
fram till resecentrum, och restiden mellan
stidernas resecentrum och pendlarnas mal-
punketer, har stor regional betydelse.

Rekommendation # 3:9

Starka kollektivtrafikstrék

Landstinget, Kommunerna och Regionfér-
bundet rekommenderas att planera kollek-
tivtrafiken i regionen och i stiderna utifrin
ett striktinkande som kinnetecknas av:

+ utvecklade stomlinjer som binder sam-
man regionens ortssystem, respektive
stadsdelar,

* stomlinjerna trafikeras med snabb och
frekvent kollektivtrafik,

* framkomligheten ska garanteras, vilket
forutsitter atgirder i infrastrukturen.

Rekommendation # 3:10

Effektiva omstigningspunkter
Kommunerna, Regionforbundet och Tra-
fikverket rekommenderas att bygga om-
stigningspunkter pa strategiskt valda platser
utmed pendlingsstriken som tillgodoser
resenirernas krav pd bekvimlighet, s att
pendlarna stimuleras att resa kollektivt sd
stor del av resan som mgjligt. Omstignings-
punkternas standard kan variera mellan
olika platser beroende pa vilket resandeun-
derlag som ska betjinas. Grundkrav maste
vara goda parkeringsmajligheter for bil och
cykel, viderskydd (ev. uppvirmt vintut-
rymme) samt informationssystem som gor
att resenirerna hills underrittade om vin-
tetider m.m.

Vid planering av omstigningspunkter bér
stor hinsyn tas till tillgingligheten genom
ging- och cykelvigar samt krav pd plan-

skildhet.
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Rekommendation # 3:11

Utveckla méjligheten att kombinera
cykel- och kollektivtrafikresor
Ostgétatraﬁken, Energikontoret, Region-
fdrbundet Ostsam och kommunerna rekom-
menderas att skapa ett regionalt system for att
kunna kombinera kollektivt resande med cy-
keli en eller bida indarna av resan. Ett sidant
system utformas for att minska restiden sett
ur ett “dorr till dérr”-perspektiv.

Rekommendotion #3:12

Oka kapaciteten pé& Sédra stambanan
Trafikverket rekommenderas att 6ka ka-
paciteten pa Sddra stambanan for att sikra
en positiv utveckling fér pendeltagtrafiken
och 6vrig tagtrafik till, frin och genom
Ostergotland.

En birande idé i det regionala utvecklingspro-
grammet ar att stora marknader gynnar narings-
livsutveckling och skapar fler arbetstillfillen. Ett
stort befolkningsunderlag ger iven férdelaktiga
forutsittningar for organisering av offentlig verk-
samhet. Stora marknader har stérre andel lokal
ekonomi och mindre andel handel med omvirl-
den, jaimfért med smé ekonomier, vilket gor stor-
re regioner mer robusta och ekonomiskt hillbara.
Ostergétland har i flera avseenden varit uppdelat i
tvd marknader, Linképing respektive Norrképing
med var sitt omland. Ménga tjansteverksamheter
har organiserat sig efter denna uppdelning.

Rekommendation # 3:13

Organisera offentlig verksamhet

utifrén hela befolkningen

Landstinget och kommunerna rekommende-
ras att kartligga och beakta hur olika lands-
tingsverksamheter och kommunala verk-
samheter, t.ex. sjukvird, gymnasieskola och
kulturverksamhet, kan lokaliseras och orga-
niseras fOr att bittre tillvarata utvecklings-
mojligheter pa enskilda orter och i regionen.
Landstinget rekommenderas att i samband
med planering och beslut kring kollektivtra-
fiken virdera trafikens samlade samhillseko-
nomiska och kommunalekonomiska effekter
mot bakgrund av de forutsittningar for regi-
onfdrstoring som kollektivtrafiken ger.

Rekommendation # 3:14

Att néringsliv utnyttiar hela

regionens mGrknGd

Foretag rekommenderas att i de fall det ir
relevant, organisera sig sd att de utnyttjar
hela det marknadsunderlag som finns i den
funktionella regionen f6r att pa s vis kunna
erbjuda mer kvalificerade tjanster och dir-
med minska sitt beroende av kompetens ut-
anfdr regionen.

Niringslivets organisationer rekommende-
ras att, bidra till att 6ka medvetenheten hos
regionens niringsliv om de méjligheter som
finns i att se storre delen av Ostergdtland
som en gemensam marknad.

Hur stiders och orters attraktivitet bedéms ir
beroende av bedémaren och vad som ir utgings-
punkten for bedémningen. Den urbana miljén
i en stdrre stad har andra kvaliteter 4n den lilla
titorten pa landsbygden, men bada miljerna kan
vara mer eller mindre attraktiva. Om en stad eller
titort virderas som en plats f6r boende eller som
en plats fr foretagslokalisering kommer delvis
olika kriterier att vara avgdrande. Utgingspunk-
ten for rekommendationerna hir ir attraktivitet
for boende.

Tillginglighet, och di i f6rsta hand med kol-
lektivtrafik, ir en viktig faktor. For att de méj-
ligheter som regionen erbjuder med sin arbets-
marknad och sitt utbud kommer tillgingligheten
att vara ett for manga avgorande kriterium vid
bedémningen av bostadsorter. Se rekommenda-
tion 3:6 och 3:7.

Den byggda miljons estetiska utformning
betyder mycket for attraktiviteten. Konkreta,
och forhallandevis enkla, dtgirder som det kan
handla om ir att lyfta fram kulturhistoriskt in-
tressanta miljoer eller att rensa bort inslag i mil-
jon som stér den visuella bilden av staden eller
titorten, och att planera ny bebyggelse med stort
hinsynstagande till byggnadernas estetiska kva-
liteter. Det “ansikte utit” som stider och orter
uppvisar genom byggnaders och anliggningars
exponering i anslutning till genomfarterna kan
p3 manga hall forbittras.

Rekommendation # 3:15

Tillvarata kulturella fyrtorn
Kommunerna rekommenderas att utnyttja
de kulturella virden och profilomriden,
kulturella fyrtorn, som tagits fram i sam-
band med den regionala kulturplanen och
som kan vara viktiga lokala byggstenar i den
regionala helheten.

Rekommendation # 3:16

Attraktiva bebyggelsemiljser
Kommunerna rekommenderas att inten-
sifiera arbetet med att utveckla titorternas
kvaliteter utifrin ett tvirsektoriellt an-
greppssitt pa:

+ funktionsvirden - materiella och orga-
nisatoriska funktioner som gor att orten
fungerar pa ett tryggt och effektivt sitt

* gestaltningsvirden — den byggda och
naturliga miljén som ger identitet och
kvalitet, gor den vacker, dverraskande
och spannande

* kulturvirden — det minskliga livet i sta-
den, méten och hindelser

Det finns glest befolkade landsbygdsomraden i
Ostergdtland som bara i begrinsad omfattning
kan dra nytta av regionens tita kirna. For att
dessa omriden ska utvecklas krivs tgirder som
mer specifikt bygger pa de styrkor och méijlighe-

ter som dessa omriden besitter.

Att sikerstilla utvecklingen av titorterna i regio-
nens geografiskt perifera omriden ir avgdrande for
att bibehalla god service i alla delar av regionen.

Rekommendation # 4:1

Koncentrera offentlig service i

glest befolkade omraden

Kommunerna rekommenderas att koncen-
trera den offentliga servicen till de titorter
som bedoms ha bist utvecklingsforutsitt-
ningar for att dirigenom stirka dessa orter
som lokala servicecentra.

Tillging till kollektivtrafik ar for manga en for-
utsittning for ett kvarboende pa landsbygden.
Samtidigt 4r det forenat med stora kostnader att
uppritthilla en vil fungerande kollektivtrafik i
glest befolkade omraden. Det ir dirfér angeli-
get att ge s& minga som mdjligt tillgdng till de
samhillsbetalda resméjligheter som ges — iven d3
dessa i forsta hand ir avsedda f6r en viss kategori
resenirer. Utbyggnaden av bredbandstrukturen
i glest befolkade omriden kan beh&va offentliga
stodinsatser d3 marknaden inte klarar av dessa
omriden, vilket aven kan géra e-tjanster mer till-
gangliga i dessa omréaden.

Rekommendation # 4:2

Samordna resor i glest

befolkade omraden

Kommunerna rekommenderas att samord-
na skolresor, firdtjinst och linjetrafik till
ett utbud for alla resenirer. Samplanera kol-
lektivtrafiken mellan grannkommuner sé att
kommungrinserna inte blir ett hinder for
rationell kollektivtrafikplanering.

Overviga att 6verlimna ansvaret for fird-
tjansten samt planering av skolskjutsar till
kollektivtrafikmyndigheten for att pé sa sitt
skapa bittre fdrutsittningar for samordning.

Rekommendation # 4:3

Stark bredbondsutbyggnoden
Kommunerna och Linsstyrelsen rekom-
menderas att verka for en utbyggnad av
bredband i enlighet med de nationella ma-
len: Att 40 % av Sveriges hushall och fore-
tag har tillgang till nit med kapacitet pd 100
Mbit/s ir 2015 och 90 % 4r 2020, for att si-
kerstilla grundliggande kapacitet for Inter-



net, TV och telefoni. I frigan om bredband
finns det goda erfarenheter i regionen frin
samarbetet inom VOKBY.

Tillgang till arbete lokalt dr for flertalet en for-
utsittning fOr ett ldngsiktigt boende i de delar av
den 8stgdtska landbygden som ligger lingst frin
nigon storre ort. Att det skapas nya arbetstillfillen
och att befintliga s3 ldngt det ir méjligt kan bibe-
héllas genom utveckling av det lokala niringslivet
ir darfor av stor vikt £r landsbygdens framtid.

Servicefunktioner som t ex dagligvaruhan-
del kan inte alltid bedriva verksamhet pd kom-
mersiella grunder i glest befolkade miljoer. For
att kunna behalla en rimlig basservice miste an-
dra 18sningar sékas.

Rekommendation # 4:4
Néringslivsutveckling pé landsbygden
Kommunerna, Linsstyrelsen och Region-
forbundet rekommenderas att inom ramen
for givna befogenheter, fortsatt stodja en
utveckling av landsbygdens niringsliv ge-
nom organiserad radgivning och ekono-
miskt st3d till utvecklingsinsatser sikerstilla
likvirdiga villkor f6r kvinnor och min.
Kommunerna rekommenderas att, nir re-
gelverket (LOU) kring upphandling s till-
later, och det ir ekonomiskt forsvarbart,
utforma upphandlingsunderlag som gyn-
nar lokala foretag. Ytterligare ett skil till
att frimja lokal upphandling ir att detta i
ménga fall 4ven ir positivt ur klimat- och
miljésynpunkt.

Rekommendation # 4:5

Lokal service genom social ekonomi
Kommunerna rekommenderas att i sam-
verkan med féreningsliv och andra aktorer
inom den sociala ekonomin séka alternativa
serviceldsningar. En vig for att genomfdra
detta kan vara att utnyttja den mgjlighet
som finns i LOU (Lagen om offentlig upp-
handling) att infora sociala kriterier i sam-

band med upphandlingar.

I en sammanhillen region miste verksamheter
som bidrar till en god livskvalitet finnas tillgingli-
gaihela regionen om 4n med de anpassningar som
ir nddvindiga utifrén lokala forutsittningar. Att
verka for att det lokalt ges mojligheter att ta del
av levande kultur eller dgna sig &t eget utdvande
ir en viktig del i arbetet fr en levande landsbygd.

Rekommendation # 4:6

Kultur pé& landsbygden

Kommunerna, Regionférbundet och regi-
onens kulturinstitutioner rekommenderas
att samverka med foreningsliv, folkbild-
ning och andra aktérer for att vidmakthalla
ett kulturliv i regionens landsbygdsomra-
den och di med sirskilt fokus pd barn och
ungdomar.

Utbildning ir en av de viktigaste lingsiktiga insat-
serna for samhillelig utveckling. Under senare ar
har utbildningsresultaten i grundskola och gym-
nasieskola sjunkit och ar nu anmirkningsvirt di-
liga. Bl.a. lamnar ca 13 % av eleverna grundsko-
lan utan godkinda betyg i kirndmnena. Pojkars
lasning har fSrsamrats i alla grupper. Detta ir ett
misslyckande! Ett medvetet jimstilldhetsarbete
som stirker bade flickor och pojkar ir av hégsta
betydelse. Till allra storsta delen ligger ansvaret
f6r den uppkomna situationen pa kommunerna si
som huvudmin for grundskola och gymnasium.
Vidare ir ungdomsarbetslésheten i Sverige hog i
jamf6relse med andra linder, trots att Sverige har
en hogre sysselsittningsgrad an den genomsnitt-
liga EU-nivan. Ostergétland har hogre ungdoms-
arbetsloshet 4n riksgenomsnittet.

Att erbjuda Ostergétlands barn och ungdo-
mar bra skolor forbittrar forutsittningarna for en
langsiktigt stark regional utveckling, bidrar till
god folkhilsa och ckar patagligt regionens att-
raktivitet for presumtiva inflyttare. I skolutveck-
lingsarbetet ar det angeliget att uppritthalla ett
helhetsperspektiv pa individen. Detta innebir att
iven skapande formaéga, fysisk aktivitet och sam-
hillsdeltagande méste ges utrymme i skolarbetet,
vid sidan av de mer akademiskt inriktade imnena.

Rekommendation # 5:1

Forbéttra utbildningsresultaten
Kommunerna och Regionférbundet rekom-
menderas att ligga mer kraft i arbetet att fr-
bittra utbildningsresultaten i grundskola och
gymnasieskola. Detta bor ske baserat pa de
samtal som fors och de insatser som nu gors,
men det finns anledning att ge frigan stdrre
tyngd. Malet for detta bor vara att regionen
ska utmirka sig genom elevernas goda stu-
dieresultat i grundskola och gymnasieskola.
Insatser bor inkludera hela kedjan frin ut-
bildningschef, omridesansvarig, rektor, li-
rarlag och enskild lirare. Senare tids ckade
fokus pa rektors betydelse for utbildnings-

resultaten bor beaktas.

Gymnasieutbildningen har en tydlig regional
karaktir. Utbudet av gymnasieprogram varierar
starkt mellan kommunerna. En kommun har ing-
en gymnasieskola alls, andra kommuner erbjuder
ett begrinsat antal gymnasieprogram. Enbart de
tvd stdrsta kommunerna har ett komplett utbud
av de nationella gymnasieprogrammen. Detta
innebdr att gymnasieeleverna frin alla kom-
muner, utom de tre stdrsta, i stor utstrickning
pendlar ut frin hemkommunen f6r sin gymna-
sieutbildning. Vidare har den samlade kommu-
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nala gymnasieutbildningen en stor Sverkapacitet
till £8ljd av kraftigt minskande ungdomskullar
och p.g.a. det 6kande antalet fristiende gym-
nasieskolor. Den samlade kostnaden fér kom-
munernas Sverkapacitet (940 tomma platser i
den kommunala gymnasieskolan och 780 inom
friskolorna) uppskattas till 200 miljoner kr under
skoldret 2011/2012.

Det pagir en omvandling av gymnasieskolan i
regionen. Flera kommuner genomfér férindringar,
eller planerar for forindringar av gymnasieskolan
p-g-a. ekonomiska svirigheter till f6ljd av minskan-
de ungdomskullar och det Skande antalet friskolor.
T.ex. har Valdemarsvik 6verlitit utbildningar till
Soderképing, Vadstena kommun verviger forind-
ringar i sitt utbud av gymnasieprogram och det fors
samtal om utdkat samarbete i den vistra linsdelen. T
Finspang f5rs samtal om samverkan mellan Bergska
skolan och friskolan Curt Nicolin Gymnasiet. Till
detta kommer de svaga studieresultaten dir enbart
ca 2/3 av varje ungdomskull limnar gymnasiet med

godkinda betyg.

Rekommendation # 5:2

Oka regionalt samarbete

inom gymnasieskolan

For att klara av de kommande nédv';indiga
forindringarna inom gymnasieskolan re-
kommenderas kommunerna att stirka den
nuvarande regionala samverkan mellan de
kommunala gymnasieutbildningarna i li-
net. En forstirkt process kring gymnasie-
samverkan skulle ge bittre férutsittningar
att arbeta med kvalitetsférbittring, balan-
sera personella resurser och styra dimen-
sionering och lokalisering av utbildningar
ur ett for regionen som helhet mer adek-
vat sitt. Den samverkan som redan finns
och &verenskommelser som triffats mellan
dess medlemmar, bor vara plattformen fér
denna process. Okat regionalt samarbete
inom gymnasieskolan bor ske i en process
dir de kommuner och gymnasieskolor som
ser mojligheter att vidareutveckla samarbe-
tet kan ga fore i limplig form och att andra
kommuner ansluter nir man bedémer det
som limpligt. Vidare rekommenderas att
regionen bildar ett samlat antagningskansli.

Det ir svart f6r ungdomar att i ett allt mer kom-
plext samhille skaffa sig en bild av vad arbets-
marknaden har att erbjuda. Det ir dven svart for
vissa delar av arbetsmarknaden att attrahera pre-
sumtiv arbetskraft. Detta giller kanske speciellt
de delar av arbetsmarknaden dir privatpersoner
inte har tilltride, t.ex. tillverkningsindustrin. Fér
att underlitta for skolungdom att gdra sina stu-
dieval pa s3 korrekt och heltickande information
som mdjligt, och fér att niringslivet och offentlig
verksamhet ska forstirka sina mojligheter att re-
krytera framtida kvalificerade arbetskraft, ir det
pakallat att vidareutveckla ett nirmare samarbete
mellan niringsliv och utbildning och sikerstilla
att detta gdrs med ett jimstilldhetsperspektiv. I
detta arbete ir det motiverat att aktivt séka mot-
verka kénsbundna utbildnings- och yrkesval.
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Rekommendation # 5:3

Stairk kopplingen mellan

utbildning och arbetsliv

Niringslivets organisationer och stora of-
fentliga arbetsgivare rekommenderas att,
gemensamt eller var for sig, formulera for-
slag till hur de kan bidra till forbittrad kopp-
ling mellan arbetsliv och skola (grundskola,
gymnasium och yrkesgymnasium), och att
dessa forslag limnas till en kommungemen-
sam grupp. Det ir dessutom en fdrdel om
fackliga organisationer deltar i detta.
Kommunerna rekommenderas att utifrin
arbetsmarknadens forslag och utifrn ut-
bildningarnas behov av olika former av
praktik, ta upp samtal med arbetsmarkna-
dens foretridare for att Gverenskomma om
langsiktiga héllbara former f6r samarbete
kring praktik och annan koppling mellan
utbildning och arbetsmarknad. Denna re-
kommendation avser sivil informations-
behovet, att skolungdom fir 6kad kunskap
om arbetsmarknaden, och lirandebehovet,
att olika former av praktik ger ett bra och
relevant lirande.

Rekommendation # 5:4

Satsa pa SYV

Kommunerna rekommenderas att se Sver
arbetet med SYV, som funktion. En vil
fungerade studie- och yrkesvigledning for-
utsitter att SYV ar en tydligt integrerad
del av skolans verksambhet, utifrin styrdo-
kument och med ett tydligt ledarskap och
jamstilldhetsuppdrag.

Sverige har en betydande invandring frin andra
linder. Invandringen bestdr dels av flyktingar
som limnar svira férhillanden i sina hemlinder
och dels av personer som viljer att flytta till Sve-
rige av andra skil. Vissa yrkesgrupper rekryte-
ras dven aktivt till regionen. I Ostergotland har
befolkningsdkningen de senaste dren till storsta
delen utgjorts av invandring.

Det finns en uppdelning i samhillet. Tydligt
mirks det p hur minniskor frin andra linder in-
kluderas, eller inte inkluderas, i samhillsgemen-
skapen. Oppningarna maste ske dubbelriktat,
malet kan inte vara att i invandrare att komma
till vissa, traditionella svenska arenor. Att dessa
kvinnor och min snarast méjligt inkluderas i vart
samhille ir angeliget for sdvil individen som f6r
den gemensamma langsiktiga forsorjningen och
for samhillet som helhet

Vissa bostadsomriden i de storre stiderna i
Ostergotland har en hog koncentration av ar-
betsldsa och liginkomsttagare. Omridena kin-
netecknas ofta dven av slitna byggnader och ned-
gingna yttre miljder. Ofta ir denna utveckling
sjdlvforstirkande nir den nitt en viss niva, ge-
nom att de som har méjlighet flyttar frin omra-
dena till mer vilbestillda och mindre socialt be-
lastade bostadsomraden. De luckor som uppstar
fylls sedan av minniskor som har svirt att hitta
bostad i andra omraden. Social exkludering ir

inte bra for vare sig de drabbade eller dvriga sam-
hillsmedborgare, vilket pavisats genom aktuell
forskning dir olika linder jamforts.

Rekommendcn‘ion #5:5

Okad inkludering

Kommunerna rekommenderas att vidareut-
veckla sitt arbete att stirka egenmakten hos
socialt utsatta grupper, speciellt i bostadsom-
riden med hdg arbetsloshet. Erfarenheten
visar att ldngsiktighet 4r avgdrande for att
lyckas i dessa omriden. I detta arbete ar det
angeliget, kanske fundamentalt, att tillvarata
lokala initiativ, drivkrafter och férmagor.
Verktyg kan vara att stimulera till och skapa
gynnsamma forutsittningar for lokal kultur,
lokalt foretagande, liksom att uppritthilla
en god yttre miljo i bostadsomradena. Del-
aktighet for bide kvinnor och min, flickor
och pojkar, ir en pétaglig framgangsfaktor i
denna typ av arbete. Delaktigheten i proces-
sen kan ofta vara dverordnad de yttre resul-
taten”. Ev kan ett sammankopplande mellan
byalag och stadsdelsorganisationer vara ett
sitt att pd en personlig niva stirka kopplingen

mellan olika samhillsgrupper.

Rekommendation # 5:6

Handlingsplan fér att na de
handikappolitiska mélen

For minniskor med funktionsnedsittningar
ir det nddvindigt att i stdrsta méjliga ut-
strickning undanréja hinder, t.ex. nir det
giller tillganglighet. Varje kommun rekom-
menderas att uppritta en handlingsplan for
hur de handikappolitiska mélen ska kunna
uppfyllas. T arbetet med denna handlings-

plan bér dven niringslivet inkluderas

Rekommendation # 5:7

Forbattrade insatser fér nyanlédnda

OCh Gndro inVGnerre

Arbetet med nyanlinda ska ha ett jimstilld-
hetsperspektiv och i alla led méta kvinnors
och mins behov. Att kommunerna, Lands-
tinget, arbetsformedlingarna, Linsstyrelsen
och Regionforbundet utvidgar arbetet med
nyanlinda i enlighet med de erfarenheter
och kunskaper som finns i regionen, frin
t.ex. hilsokommunikatérer, barn och ung-
domars skolintroduktion, regional yrkes-
svenska, samhillsorientering, meritportfdlj,
samt erfarenheter frin andra platser. En
ledstjarna i insatser riktade till denna grupp
bor vara att strukturerna ska vara stodjande,
inte styrande. Vidare bor insatser riktas till
alla utifrin behov oberoende av bakgrund
och tillstandsgivning (arbetstillstind, flyk-
tingstatus, uppehillstillstdnd genom gifter-
mal, eller annat).

Vid organisering av detta finns det organi-
satoriska plattformar att utgd frén, vilka bor
utnyttjas sd att det ¢j byggs upp parallella
strukturer. Vid organisering av detta berdrs
flera olika politikomridden och bl.a. politiska
nimnder i kommunerna.

Rekommendotion #5:8

Okad kunskap om segregation

och delaktighet

Kommunerna, Regionférbundet och det
civila samhillets aktorer rekommenderas,
att genom olika insatser dka sin egen och
andras kunskap om méjliga atgirder for att
minska segregation, stirka lokal demokrati
och minniskors deltagande pa frimst lokal
niv, byalag och stadsdelar.

Arbetslivet har utvecklats i en riktning dir allt
stOrre grupper av minniskor i det nirmaste per-
manent stir utanfdr den reguljira arbetsmarkna-
den. Vi kan se tendenser till en marginalisering
av stora grupper pa arbetsmarknaden. Denna si-
tuation pavisar behov av en breddning av arbets-
marknaden, dir dven nimnda grupper inkluderas
och behov av att minniskor ges majlighet att £3
sina yrkeskompetenser bedémda.

Rekommendation # 5:9
Yrkeskompetensbeddmning

Minga minniskor Dbesitter yrkeskompe-
tenser men saknar dokument som styrker
dessa. Detta giller savil personer med ut-
lindsk, som med svensk bakgrund. Arbets-
fdrmedlingarna, kommunerna, foretag, ni-
ringslivsorganisationer, Regionférbundet
m.fl. rekommenderas att bygga vidare pd
och skala upp de erfarenheter som gjorts
genom projektet KFF — Yrkeskompetens-
bedémning, vilket genomférts gemensamt
mellan Foretagarna, kommunerna samt
Regionférbundet. Yrkeskompetensbeddm-
ning ir en konkret form av validering av
yrkeskunskaper, vilket avser att forbittra
matchningen p3 arbetsmarknaden.

Rekommendation # 5:10

Vidga arbetsmarknaden

Kommunerna, Af och Fk rekommenderas
att tillsammans med det lokala niringslivet
samarbeta med den sociala ekonomins par-
ter for att utveckla en kompletterande ar-
betsmarknad. Tinkbara arbeten att utveckla
finns nir det giller forvaltning, skotsel och
utveckling av lokala servicelosningar. Dessa
kan utfdras pd uppdrag eller via offentliga
upphandlingar med sociala kriterier. Detta
kan dven ge sinkta kostnader for kommu-
nalt forsorjningsstdd. I Regionférbundets
rapport ”Arbete for alla?”, ges mycket kun-
skap om hur detta kan genomforas. Férut-
om att bredda arbetsmarknaden kan den so-
ciala ekonomin dven vara ett verktyg for att
stirka den lokala ekonomin i glest befolkade
omriden och andra eftersatta omriden.

Kulturens och folkbildningens arenor ger min-
niskor fSrutsittningar att vara delaktiga i ett of-
fentligt samtal om hur livet och samhillet fung-
erar och om vilka utmaningar och méjligheter
som finns i Ostergdtland. IT ger nya forutsite-



ningar for delaktighet och decentralisering av
verksambheter. Fler tjinster och mer information
formedlas digitalt via Internet och allt fler min-
niskor utnyttjar de méjligheter som IT erbjuder.
Det ir dock stora samhillsgrupper som inte kan
utnyttja de méjligheter som IT erbjuder.

I arbetet att frimja ett aktivt medborgarskap
ir bibliotek och folkbildningsorganisationer vik-
tiga, t.ex. fr att minska den digitala klyfta som
finns i samhillet.

Rekommendation # 5:11

Gér biblioteken till informationsnoder
Kommunerna och Regionférbundet re-
kommenderas att utnyttja och stirka biblio-
teken som informationsnoder. Biblioteken
har en unik stillning med en stark demo-
kratisk prigel. Utnyttja biblioteken for att
minska den digitala klyftan, fungera som
stddjepunkter for distansstudier och sam-
hillsinformation.

Rekommendation # 5:12

Tillvarata folkbildningsorganisatio-
nerna for att stéirka medborgarskapet
och en rik fritid

Kommunerna, Landstinget och Regionfor-
bundet rekommenderas att stirka en vida-
reutveckling av folkbildningsorganisatio-
nerna for att frimja inkludering, delaktighet
och berika invinarnas liv.

Minniskors vilbefinnande, folkhilsan, beror pa
minga faktorer. Att erbjuda invénare, och i vissa
fall aktivt stimulera enskilda individer, till fysisk
aktivitet, kulturellt deltagande, naturupplevelser
m.m., bidrar till den allminna folkhilsan.

Genom sin utsatthet ir barnets levnadsvill-
kor sirskilt viktigt att beakta.

Folkhilsa och jamstilldhet skir tvirs igenom
alla strategier och rekommendationer. Fér bida
dessa frigor ir den allminna kunskapen viktig,
vilket understddjer att frigorna kan belysas och
beaktas vad det in handlar om. For att 6ka kun-
skap och medvetande kring genus och jimstilld-
het bor arbetet med jimstilldhetsintegrering
fortsitta. FN:s barnkonvention

Rekommendation # 5:13

Varna barnets levnadssituation
Kommunerna, Landstinget, Regionfor-
bundet, Linsstyrelsen, idrottsfdreningar,
kulturarrangérer m.fl. uppmanas att virna
om barns uppvixt, upplevelser, stodbehov
m.m. for att regionen ska uppfylla FN:s
konvention om barnets rittigheter.

Rekommendation # 5:14

Stairk férutsatiningarna

for god folkhdlsa

Landstinget rekommenderas att verka for
en god folkhilsa genom att t.ex. i storre
utstrickning ordinera fysiska och kulturella
aktiviteter. Kommunerna och Landstinget
rekommenderas att dels generellt beakta

forutsittningarna fér goda levnadsvanor i
allt planeringsarbete och dels aktivt rikta
langsiktiga insatser mot grupper med simre

folkhilsa.

Rekommendation # 5:15

Fortsatt jamstélldhetsarbete
Regionférbundet tillsammans med andra
aktérer rekommenderas att fortsitta sti-
mulera jimstilldhetsarbetet i regionen.
Bl.a. bér det ur ett jimstilldhetsperspektiv
genomfdras en analys av den demografiska
utvecklingen, for att kunna beskriva ten-
denser, bakgrundsfaktorer och effekter for
enskilda kvinnor och min och fér samhillet
som helhet liksom for att finna nédvindiga
insatser.

Ostergotland har potential att stirka utveck-
lingen i det privata niringslivet. D3 niringslivet
ir en grundsten i samhillsutvecklingen finns det
anledning att frin offentligt hill genomféra in-
satser som ir direkt riktade mot utvecklingen av
enskilda foretag.

Foretagsstocken i Ostergdtland utmirker sig
bl.a. genom att de medelstora aktiebolagen inte
vixer i samma utstrﬁckning som sverigesnittet.
Fér ett hallbart samhille 4r det grundliggande att
niringslivet sjalvt minskar sin miljépaverkan och
att det dven bidrar till att andra samhillssektorer
minskar sin paverkan pa milj6 och klimat.

Rekommendation # 6:1

Basservice till ndringslivet

Kommunerna rekommenderas att sikerstil-
la och professionalisera sin basservice avse-
ende niringslivet, t.ex. bygglov, miljoprév-
ningar, utskinkningstillstind, m.m. Detta
kan med fordel ske i samverkan mellan olika
kommuner, vilket ir speciellt angeliget for
de mindre kommunerna.

Rekommendation # 6:2

Radgivning till nyfsretagande
Kommunerna och Regionférbundet rekom-
menderas att 6ka samverkan och forstirka
samarbetet med niringslivsfrimjande organi-
sationer for att utveckla tillgang till kvalifice-
rad ridgivning till bdde kvinnor och min for
dkat nyforetagande i linets alla kommuner.

Rekommendation # 6:3

Stimulera entreprenérskop
Kommunerna och fristiende skolor rekom-
menderas att forstirka insatser som syftar
till att 6ka intresset att starta och driva egna

foretag bland unga pojkar och flickor. Ut-

bildningsaktdrerna kan i detta sammanhang
anvinda sig av stodresurser som t.ex. Ung
Foretagsamhet, Framtidsfron etc. For detta
indamail bér dven anvindningen av den re-
gionala planen for entreprendrskap i skolan

f3ljas upp och utvecklas.

Rekommendation # 6:4

Stéirka utvecklingen av

befintliga féretag

Offentligt finansierade organisationer med
syfte att frimja utveckling av niringslivet re-
kommenderas att, i strre utstrickning 4n nu,
rikta sina insatser mot alla typer av foretag.
Utveckling av ledning, organisation, teknik,
marknad m.m., ir angeliget dveni etablerade
foretag och i mogna branscher. Samtliga ak-
tdrer bor sikerstilla att insatserna erbjuds och
anvinds av sivil kvinnor som min.

Vidare bor insatser for att frimja samverkan
mellan foretag forstirkas i syfte att stimu-
lera utveckling av starka kluster.

Rekommendation # 6:5

Utveckla miljser fr innovation

och féretagsutveckling

Kommuner, kommunala bolag, fastighetsi-
gare och Regionforbundet rekommenderas
att vidareutveckla fysiska miljoer som un-
derlittar spontana méoten och idéutbyten
foretag emellan samt mellan foretag och
idébirare. Méjligheter att utveckla samar-
bete mellan foretags- och utvecklingsparks-
miljer skall sokas. Vidare bor steget efter
inkubatorerna forstirkas.

Rekommendation # 6:6

Utveckla tydliga och

Sdmordndde erbiUdGnden

Offentligt finansierade organisationer med
syfte att frimja utveckling av niringslivet
rekommenderas att 16pande utveckla sam-
arbetet mellan sig och att utveckla gemen-
samma och fér kunden firre och tydligare
erbjudanden.

Agare och finansiirer av foretagsutvecklan-
de organisationer bor stimulera samarbete
och sammanslagningar av verksamheter
genom tydlig dgarstyrning. P4 lang sikt bor
niringslivsfrimjande insatser organiseras
inom en och samma juridiska person, en sd
kallad Business Region, med en organisa-
tion som sikerstiller god lokal forankring.

Rekommendation # 6:7

Stéirk samarbetet mellan Linkdpings
universitet och foretag i regionen
Linkdpings universitet rekommenderas att
vidareutveckla samarbetet med niringslivet
i regionen, dels med syftet att erbjuda stu-
denter studierelevanta projekt och utveck-
lingsméjligheter i foretag och 6vriga delar
av arbetslivet i regionen, dels med syftet att
6ka den akademiska nirvaron och stimulera
forsknings- och utvecklingsprojekt i etable-
rade foretag.



Rekommendation # 6:8

Nyttja Universiteten

Foretag i regionen rekommenderas att i
storre utstrickning kontakta och nyttja Lin-
képings universitet och andra hogskolor och
universitet. Genom att ta emot studenter som
genomf6r olika studieuppgifter kan enskilda
foretag tillféras kunskap och universiteten
kan erbjuda relevanta studieobjekt for sina
studenter, samt f3 en dterkoppling av relevans
och kvalitet i undervisning och forskning. En
ytterligare effekt kan bli att foretag, speciellt
mindre, anstiller fler akademiker vilket ling-
siktigt bor 6ka deras konkurrenskraft.

Rekommendation # 6:9

Strategisk inriktning mot
miljstekniksektorn

Regionala aktdrer rekommenderas att stra-
tegiskt inrikta insatser mot fdretag och
andra verksamheter som aktivt bidrar till
minskad naturresursanvindning och om-
stillning till fdrnyelsebara energikillor. En
tillvixt inom miljotekniksektorn gynnar
miljon och skapar sysselsittningstillfillen.
Ostergotland har idag en framtridande po-
sition inom miljteknikomridet, en posi-
tion som bor utnyttjas.

Det finns manga skil att stilla om Ostergétland
till en robust och resurssnil region. Till viss del
kan det som fSrvintas vara lingsiktigt hallbart
st i konflikt med ekonomiska intressen (3tmins-
tone pa kort sikt), samtidigt som det utifrdn andra
aspekter finns goda argument f6r att det som ir
resurssnalt dven ir sivil ekonomiskt som socialt
fordelaktigt pa ling sikt. En omstillning till ett
robust och resurssnilt samhille tar tid och vinst-
erna fdrvintas uppst3 forst pa ling sikt. Med tan-
ke pa relativt hégre framtida kostnader for riva-
ror, bdr en omstilling ge regionen goda framtida
forutsittningar for stark konkurrenskraft och
hog attraktivitet genom god livskvalitet.

Fér att méjliggéra en omstillning till en mer re-
surssndl region bér kunskapen om och effekter
av nuvarande ekonomiska strukturer oka, lik-
som méjligheter och effekter av en omstillning.
Effekter bér hir belysas ur hillbarhetens alla tre
dimensioner. Vidare finns skil att utveckla sam-
verkan av olika slag for att frbittra styrning och
uppna tydligare resultat.

Rekommendation # 7:1

Utvecklad dialog kring de

regionala strategierna

Regionala aktdrer rekommenderas att till-
sammans med niringslivet hitta utvecklade
former for lopande dialog. Syftet med de
férdjupade dialogformerna kan bl.a. vara en
koordinerad regional visionsframstillning
for hallbar utveckling. I dagsliget finns en
rad olika strategier for minskad energi- och
klimatpaverkan som ir diligt synkronise-
rade med varandra.

Rekommendation # 7:2

Métsystem f&r héllbart vélbefinnande
Regionférbundet och Lansstyrelsen rekom-
menderas att utveckla ett mitsystem for
hallbar regional utveckling som breddar
och berikar dagens regionala utvecklings-
perspektiv. Regionen behdver ett indika-
torsystem for att folja om den regionala
utvecklingen sker i en hillbar eller ohallbar
riktning. En omvirldsanalys av globala tren-
der bor foregd utvecklandet av mitsystemet.

Rekommendation # 7:3

Kommunala klimat- och
sarbarhetsanalyser

Kommunerna samt 6vriga relevanta ak-
torer rekommenderas att gora en Klimat-
och sarbarhetsanalys for att f3 en verblick
over klimatfdrindringarnas konsekvenser
pa verksamheter och geografiska omriden.
De rekommenderas folja upp resultaten frin
denna i en Klimatanpassningsplan med for-
slag pé relevanta atgirder.

Rekommendation # 7:4

Forstark frivilligorganisationernas
hallbarhetsarbete

Kommunerna och Regionférbundet re-
kommenderas att aktivt ta kontakt och
stddja  frivilligorganisationer verksamma
inom miljdomridet och gemensamt med
dessa bygga kapacitet for genomfdrande
av olika projekt. Kapacitetsbyggandet kan
ocksa syfta till en utvecklad medborgar-
dialog med organisationerna vid beslutsfat-
tande, exempelvis inom fysisk planering.
(Se dven rek 5:8)

Den kanske viktigaste omstillningen ror energi-
anvindning. I regionen pigir sedan minga ar en
omstillning till mer energisnal produktion och till
fornyelsebara energikillor eller 4tminstone mins-
kat beroende av fossil energi. Omstillningen mot
minskad energianvindning och minskat beroende
av fossil energi bor forstirkas ytterligare.

Rekommendation # 7:5

Fréimja kollektivt resande framfor
privat bil till arbetet

Alla arbetsgivare rekommenderas att erbju-
da sina anstillda manadskort pa Ostgétatra-
fiken som 16neférman och, om si ir fallet,
upphoéra att erbjuda friparkering eller par-

keringskort som 16neférmén.

Rekommendation # 7:6

Intensifiera arbetet for regionalt
utbyggd biogasproduktion och
distribution

Den stdrsta utmaningen for omstillning av
energisystemet ar att fasa ut fossila branslen
inom transportsektorn. Ostergdtland har en
stark position nationellt inom biogasom-
radet, en position som kommer forstirkas
om pégiende etablering av ett Biogas Excel-
lence Center blir verklighet. Biogas ir kan-
ske det fordonsdrivmedel med minst samlad
negativ miljopaverkan. Regionala aktorer
rekommenderas dirfor att tillsammans in-
tensifiera arbetet for en utbyggnad av bio-
gasproduktion och biogasdistribution.

Rekommendotion #7.7

Oka materialatervinningen

Mingden avfall i Sverige vixer. Kommu-
nerna rekommenderas att i samverkan med
regionala aktdrer kraftsamla for att dka an-
delen avfall som gir till materialatervinning
och organisk rétning. Exempel pa atgird ir
att i alla kommuner infér hushillsnira av-
fallssortering i samtliga hushall och att fastig-
hetsigare erbjuder hyresgister kallsortering i
verksamhetslokaler. Vidare beh&ver de sam-
hillsekonomiska konsekvenserna av avfalls-
forbranning kontra materialdtervinning f6r
Ostergétlands olika kommuner utredas.

Regioner som utvecklas positivt och regioner som
lyckats vinda en negativ trend har oftast aktivt
och medvetet verkat for att stirka bilden av regio-
nen. Ostergdtland har en svag image pa nationell
niva, trots att det finns manga styrkor. Det finns
en underutnyttjad potential att ta vara pa. Vidare
krivs det ett samlat marknadsfSringsarbete for att
paketera och férmedla regionens attraktivitet.

Rekommendation # 8:1

Samling kring regional
platsmarknadsféring

Alla aktdrer i regionen rekommenderas att,
ansluta sig till och utnyttja den regionala va-
rumirkesplattform som Marknadsbolaget i
fyirde storstadsregionen utvecklar i bred
samverkan inom regionen.
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Kommuner, kommunala bolag, Regionfor-
bundet och andra berérda aktérer rekom-
menderas att, nir den nya varumirkesplatt-
formen fdr regionen lanseras, genomlysa
den egna varumirkesfloran med syftet att
ta bort eller minska anvindningen av varu-
mirken som inte stddjer den regionala plats-
marknadsféringen.

Rekommendation # 8:2

Stéirk besdksnéringen

Regionférbundet  (Visit ~ Ostergdtland),
kommuner, kommunala bolag samt mark-
nadsbolaget rekommenderas att vidareut-
veckla arbetet med att stirka besoksniring-
en, sdvil som egen niring som en betydande
del av den regionala platsmarknadsforingen.
Vidare rekommenderas kommuner och lo-
kala foretag att skonsamt nyttja natur- och
kulturmiljder fér besoksniring och rekrea-
tion och utveckling av ekoturism.

Rekommendation # 8:3

Skapa stora evenemang och idrott
Kommuner, féreningar, Linkdpings univer-
sitet samt Marknadsbolaget rekommenderas
att verka for att fler stora evenemang med
nationell eller helst internationell lyskraft
kommer till stdnd i regionen och genomfdrs
regelbundet, samt att utnyttja attraktivitets-
kraften i idrottsarrangemang.

Rekommendation # 8:4

Kultur som signalerar spets
Kommunerna, Landstinget, Regionférbun-
det och kulturinstitutionerna rekommen-
deras att anvinda och synliggora regionens
hogklassiga  kulturverksamheter for att
signalera att Ostergdtland ir en spinnande
kulturregion.

Rekommendation # 8:5

Stétta bredd- och alternativkultur
Kommunerna, Landstinget, Regionférbun-
det rekommenderas fortsatt satsa pa bredd-
kultur, alternativ kultur, kreativa sektorn,
motesplatser som engagerar nya grupper och
ger mojligheter for nya aktorer att delta savil
som kreatdrer och som 3skidare. Detta bor
goras bla. for att ge Ostergdtland ett rykte
om att vara en region, dir man bade tar vara
pa det kulturella arvet fran kvinnor och min
och dir det hinder spinnande nya saker.
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Ostergotlands mangfacetterade ortsstruktur ir
en av regionens viktiga tillgdngar genom att den
ger minga valmajligheter nir det giller boende-
miljer utifrin individuella 6nskemal.

Orternas olikheter i storlek, geografiskt
lige, historia m.m. gor att de har olika roller
och olika f8rutsittningar for framtida utveck-
ling. Hir finns orter som lockat inflyttare ge-
nom att de erbjuder en attraktiv boendemiljs
och frin vilka minga dagligen pendlar for ar-
bete och studier. Hir finns ocksi utvecklade
serviceorter som betjinar ett stérre omland

och bruksorter som priglas av en lokal arbets-
marknad dir en stor del av de boende finner
sin utkomst. Medvetenhet om orternas roller
och forutsittningar kan bidra till att orternas
potential kan tas till vara i planeringen. En
positiv utveckling av regionens mindre sti-
der och titorter gynnar hela regionen men vi
maste ocksd acceptera att nigra orter har simre
utvecklingsfdrutsittningar, oftast till £6ljd av
ett mindre gynnsamt geografiskt lige.

I ortsbeskrivningen har regionens orter med
mer 4n 500 invinare (med undantag av de storsta

Linkdping, Norrkdping, Motala, Mjslby och
Finspang) férdelats pa nio olika kategorier Kate-
goriindelningen grundas pd orternas geografiska
lage, befolkning och befolkningsutveckling, ser-
viceutbud och in- och utpendling, d.v.s. orternas
sjalvstandighet eller beroende.

Beskrivningen gor inte ansprik pi att i alla
avseenden ge en korrekt bild, utan ska ses som
ett forsdk att beskriva orternas olika karaktir och
utvecklingsforutsittningar och darmed stimulera
till en viktig diskussion.

@ Ortsbeskrivning grupp A
Mindre ort — funktion som stadsdel till Links-
ping eller Norrkdping. Ekingen, Ljunga, Slaka.

@ Orisbeskrivning grupp B
Stadsdelsliknande utpendlingsort, relativt stort
invanarantal med underlag f5r viss service.
Ljungsbro/Berg, Aby/Jursla,
Krokek/Stromsfors, Svirtinge, Sturefors.

@ Ortsheskrivning grupp C

Ort med relativt stark pendling till regioncen-
trum, stabil och relativt ung befolkning och
relativt god serviceniva(?). Mantorp,
Borensberg, Linghem, Rimforsa, Vikingstad.

Ortsbeskrivning grupp D
Mindre utpendlingsort med stark bindning till
regioncentrum, l3g serviceniva och stabil eller
svagt vixande befolkning. Kimstad, Grebo,
Norsholm, Brokind.

@ Ortsbeskrivning grupp E

Relativt sjilvstandiga orter med en inte obe-
tydlig centrumfunktion, normal ldersfordel-
ning, stabil eller svagt minskande befolkning.
Soderkoping, Atvidaberg, Skirblacka, Boxholm,
Skanninge.

Ortsbeskrivning grupp F
Ort som varit “starkt” centrum och fortfarande
har kvar en viss centralitet — ir kommunhu-
vudort och har en stabil eller vikande befolk-
ning. Vadstena, Kisa, Valdemarsvik, Odeshég,
Osterbymo.

Ortsbeskrivning grupp G
Sma orter med perifert lige till regioncentrum,
kraftigt vikande service och krympande befolk-
ning. Gusum, Rejmyre, Lotorp, Ringarum,
Tjéllmo.

Ortsbeskrivning grupp H
Liten ort med stor inpendling, minskande
befolkning och simre pendlingsmajligheter till

regioncentrum. Viderstad.

@ Ortsheskrivning grupp |
Liten ort med jamforelsevis stor
centrumfunktion. Ostra Husby.
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6. GRUND-
RESONEMANG

Ait formulera en regional utvecklingssirategi ar framétsyftande och utgér eft for-
sok att blicka in i framfiden. Detta kraver en forstéelse for hur samhdallet fungerar
och vilka krafter som péverkar utvecklingen.

Nér vi blickar framét bér vi fundera éver féliande: Négon géng i framtiden
kommer manniskor att fundera dver hur vi tankte & 201 1. De kommer att
utvardera vara resonemang och den kunskap de bygger p&. Och de kommer
aft fundera éver varfor vi gjorde som vi gjort, och om vi p& basta mojliga sait
anvande den kunskap som dé& fanns fillganglig.

| defta kapitel redovisas de mest grundléggande tankarna fér vér syn pd& hur
samhdllet fungerar och utvecklas. Denna kunskapsbas bildar, tillsammans med
det fristéende dokumentet Regionbeskrivning Ostergétland, underlag fér analys
av regionens mdjligheter. Kapitlet ar indelat i fem avsnitt. Vi har valt att formule-
ra fyra utvecklingspelare som var och en illustrerar grundlaggande drivkrafter for
utvecklingen. Som ett tvargdende moment och en plattform fér alla fyra pelarna
presenteras en helhefssyn i avsnitt eft.

SAMHALLSUTVECKLING

HALLBAR UTVECKLING

DEMOKRATI &
MEDBORGAR-
KULTUR

BILDNING &
GEOGRAFI DEMOGRAFI UTBILDNING
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Begreppet “héllbar utveckling” lyftes fram av
Brundtland-kommissionen ir 1987 och formu-
leras som “en utveckling som tillgodoser dagens
behov utan att dventyra kommande generatio-
ners mojligheter att tillgodose sina behov”. Be-
greppet beskrivs oftast utifrdn tre dimensioner:
ekologisk, ekonomisk och socialt. Se FIGUR 1.

Den ckologiska dimensionen utgér ramen.
Den ger oss tjanster vi behover for att leva och
utvecklas, si kallade ekosystemtjinster, som ett
stabilt klimatsystem och en trygg energifor-
sorjning. I en hallbar utveckling utnyttjas dessa
tjanster frn ekosystemet till att producera eko-
nomiska virden i den takt naturen klarar av att
iterskapa dem. Ekonomin i sig ir inte ett mal
utan ett medel for livskvalitet it alla.

Ett gemensamt monster pd global nivi inom
sdvil ekonomin, total miljdpaverkan samt energi-
anvindning ir en exponentiell utveckling under
det senaste halvseklet. Se FIGUR 2. Minniskans
och alla andra levande organismers livsbetingel-
ser kommer att frsimras om denna utveckling
inte bryts. Tecken pa forsimrade méjligheter till
livsmedelsforsdrjning, i form av krympande fisk-
fingster och ligre spannmalsproduktion/capita,
ir synliga redan idag.

Flera av jordens resurser kan fritt utnyttjas och
jamfSras med en allminning. Begreppet “allmin-
ningens tragedi”, innebir att fritt tillgingliga re-
surser ofta Sverutnyttjas p ett sitt som langsiktigt
forstor det ursprungliga virdet. Se FAKTARUTA.

Virt nuvarande globalt dominerande mark-
nadssystem har gett en mycket kraftig ekonomisk
tillvixt men det ir ett system med otillricklig
ckologisk reglering och med bristande forméga
att uppritthilla finansiell stabilitet. Aven socialt
skapar och uppritthaller systemet skillnader savil
globalt som lokalt. En stindig ekonomisk till-
vixt betyder inte kontinuerliga forbittringar pa
alla omréden, och en tillvixt som inte tar hinsyn
till ekologi eller social fordelning ir inte hillbar
ilingden.

De senaste iren har det kommit allt mer
forskning och rapporter som visar pa behovet av
och mgjligheterna med en annan inriktning pé
den gingse politiken inom ekologi, ekonomi och
iforlingningen sociala férhallanden. Det handlar
bl.a. om ett nytt synsitt pi ekonomisk tillvixt
och vilfird och hur det kan géras.

Bruttonationalprodukten (BNP) som limp-
ligt matt pa ett lands ekonomiska tillstdnd har
flera brister. BNP saknar en balansrikning och
siger inget om véra samlade tillgdngar okat el-
ler minskat, till exempel sjunker inte BNP av
ett nedbrunnet hus. Vidare finns det varor och
tjanster som inte har ndgot pris, diribland flerta-
let ekosystemtjinster. BNP siger inte nigot om
ckonomisk férdelning i samhillet.

For att belysa skillnaden mellan ekonomiskt
vilstind och vilbefinnande har en berikning av
det ekonomiska vilfirds- och hillbarhetsmittet
Genuine Progress Index (GPI) for Ostergdtland

mellan &ren 2000 och 2006 utforts. Beriakningen
visar att under denna tidsperiod verensstimmer
inte utvecklingstrenden f6r den regionala mot-
svarigheten till BNP, bruttoregionalprodukten,
med GPL. I strivan efter regional utveckling i
Ostergdtland finns det alltsi anledning att beakta
de tre ovanstiende faktorerna.

Forindringar av virldsmarknadspriser har en
direkt paverkan pa den &stgdtska ekonomin. I
FIGUR 3 hir intill framgir att:

* Den globala samlade BNPn har nistan tre-
faldigats under perioden 1980-2008 riknat i
fasta priser.

* Under perioden 1980 — 2002 har index for
ravarukostnaden mer in halverats for att frin
2003 4ndrat riktning och bérjat stiga. Perio-
den 2003-2008 ir dock fortfarande foér kort
for att pavisa en langsiktigt férandrad trend
speciellt med hinsyn till finanskrisen 2008-
2009, men det ir en indikation pa en forind-
ring. (Startdret 1980 kan vara nigot missvis-
ande p.g.a. de niraliggande “energikriserna”
islutet av 70-talet.)

* Industriarbetarldnen i Kina har under pe-
rioden 1986-2009 Skat frin en faktor 12
till faktor 168, alltsd 14 ggr!

(med &r 2005 = 100).

Jordens befolkning uppgr till ca 7 miljarder
minniskor ir 2011 och férvintas kulminera vid
ca 10-11 miljarder ar 2050. Kina och Indien
utgdr tillsammans ca en tredjedel av jordens be-
folkning. Lindernas befolkningsstorlek i kom-
bination med deras mycket kraftiga ekonomiska
tillvixt under flera decennier, gér att de har
betydande inverkan pi den globala ekonomin.
Denna enorma kopkraftsékning innebir 6kad ef-
terfrigan pa minga varor och dirmed kan priset
paverkas om det uppstdr knapphet pé olika va-
ror och produktionsresurser. Vidare kan vi rikna
med att tillvixtlinder i allt stdrre utstrickning
kommer att konkurrera med kunskap och vilut-
bildad arbetskraft. Kvalificerade tjanster och pro-
dukter kommer dirmed att vara en mindre litt-
framkomlig vig pé den globala marknaden, men
samtidigt ytterst viktiga. Det ir darfor rimligt att
forvanta sig hogre relativa priser £6r ravaror (som
produktion frin jord och skog samt vatten och
mineraler) och ligre pris for kunskap och kvali-
ficerad arbetskraft. For Ostergétland skulle detta
innebira att véra tillgdngar i form av jord, skog,
rent vatten och eventuellt mineraler kommer att
Ska i relativt virde.

Den kanske enskilt viktigaste forindringen kan
vara en kraftig 6kning av kostnaden f6r energi.
Aren innan finanskrisen 2008-2009 foregicks av
en snabb prisckning pa riolja. Prisskningen upp-
stod huvudsakligen pa grund av att oljeproduk-
tionshastigheten inte lingre klarar av att mota
storleken pé efterfrigan.

Mingden producerad olja har planat ut sedan

2005. Se FIGUR 4. Med allra storsta sannolikhet
kommer oljeproduktionstoppen ("peak oil”) att
nds inom det regionala utvecklingsprogrammets
tidshorisont. Oljetoppens intride kommer tro-
ligen att dter oka transportkostnadens betydelse
for avstindet mellan produktion och marknad;
det lokala kommer att gynnas pd bekostnad av
det globala.

Det finns en vixelverkan mellan ekonomisk
utveckling och energianvindning. Den starka
tillvixttakt som vi sett sedan andra virldskrigets
slut hade inte varit méjlig utan tillgdng till bil-
lig energi. Den globala energianvindningen har
frdubblats under de senaste 40 aren. Efterfrigan
pa energi har i sin tur drivits pd av en stark global
ckonomisk tillvixt som varit méjlig genom en
generds lanegivning frin banker till stater, fore-
tag och privatpersoner. Som £8ljd har den privata
skuldsittningen 6kat. Omfattningen av finans-
krisens effekter tyder pé att skuldsittningen till-
sammans med hogre energipriser skapat en mer
komplex och instabil virldsekonomi.

Den fossila energianvindningen har snabbt dkat
koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren.
En i stort sett enig forskarkdr beddmer att jor-
dens klimat haller p3 att forindras och att detta
beror pd minsklig paverkan. Jordens medeltem-
peratur har dkat och forvintas Ska ytterligare.
Det finns kvalificerade argument {3r att vi maste
gora nigot 3t klimatet nu, annars star vi med be-
tydligt storre kostnader och odverskadliga kon-
sekvenser i framtiden. Det finns dirfor anledning
att hélla en beredskap och planera fér dndrat kli-
mat och mer extrema viderfenomen, nigot som
4ven foreskrivs kommunerna i den nya Plan- och

Bygglagen.

Det svenska miljdmalssystemet ir paraplyet i den
svenska miljdpolitiken. Bland de 16 miljokvali-
tetsmalen finns mal for energi och klimat Sedan
1990 har utslippen av vixthusgaser, svaveldioxi-
der och kviveoxider minskat i Sverige, samtidigt
som BNP har vuxit. I Ostergdtland har vixthus-
gasutslippen minskat med ca 20 %.

Det finns studier som pekar pé att en bidra-
gande orsak till att utslippen minskat ar att delar
av den produktion som tidigare dgde rum inom
landets granser har flyttat utomlands. Sett utifrin
vad vi konsumerar ligger utslippen enligt berik-
ningar pa en hdgre niva in frin ett produktions-
perspektiv.

Med anledning av trenden inom konsumtio-
nens klimatpéaverkan finns anledning och tro att
de atgirder som krivs for att undvika ett skenan-
de klimatsystem ir mer langtgiende 4n vad som
tidigare har antagits. Utmaningens omfattning
understryks av den brittiska regeringens hallbar-
hetskommission. I en uppmirksammad rapport
visar de att med en fortsatt ekonomisk utveck-
ling behover den tekniska utvecklingen bli upp
till 130 ginger (beroende pd graden av global
ckonomisk utjimning) jamfért med nuliget om
rekommendationen frin FN:s klimatpanel IPCC



Northern hemisphere average surface temperature

(1) De tre dimensionerna av héllbar utveckling.
Adams, W.M: The Future of Sustainability:
Re-thinking Environment and Development

in the Twenty-first Century. (2006) utvecklad
2009-02-16. (Wikipedia)

M Population

M CO2 concentration

W cop

M Loss of tropical rainforest and woodland
Species extinctions
Paper consumption

H Motor vehicles

M Fisheries exploited

M Foreign investment

[l Ozone deplefion

(2) Resursanvandning

Gustafsson, Ingemar; Schlyter, Carl: Bortom tillvéixtens dilemman.
Den motstandskraftiga och resurseffektiva ekonomin. (2011)

ALLMANNINGENS TRAGEDI

Allméanningens tragedi eller allméan-
ningens dilemma kommer frén det
engelska utirycket “tradegy of the
commons”. Det var biologen Gar-
rett Hardin som pa 1960+alet sag
hur naturresurser Sverexploaterades
varlden &ver och myntade begrep-
pet. | korthet handlar det om hur ge-
mensamma resurser riskerar att dver-
utnyttjas om alla bara ser ill sitt eget
basta. Flera personer har tillgéng
till resursen, men varje persons an-

(4) Global oljeproduktion.
British Petroleum: BP Statistical
Review of World Energy. (2011).

vandning av den minskar andras fill-
géng. En langsiktig forvaling och
anvéndning  kréver att mdnniskor
samarbetar, exempel pd& allménna
resurser dr fiskekvoter, dricksvatten-
frsorining och bevatting.

Inom den ekonomiska teorin har
den rédande [&sningen pd detta va-
rit endera privatisering eller statlig
kontroll. En tredje |6sning har an-
forts av Ellinor Ostrom, pristagare
av Sveriges riksbanks pris i ekono-

misk vetenskap fill Alfred Nobels
minne &r 2009. Ostrom har under
flera &r analyserat hur gemensam-
ma resurser forvaltas varlden Sver
och konstaterat att de gemensamt
dgda ofta férvaltas &verraskande
bra. Hennes teori kan bli tillampbar
pé& exempelvis féroreningar i luften
och varldshaven.

(Kalla: Kungl. Vetenskapsakademin)

(3) Global BNP, Ravaruindex och Industrilén i Kina i fasta priser. (Thomson

Reuters r&varuprisindex innefattar sé vél utvunna révaror, som mineraler och

petroleum som odlade, t.ex. livsmedel och bomull, dock ej fisk.)
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om 80 % ligre utslipp till &r 2050 ska uppnas.

Det ir inte helt otroligt att framtiden kom-
mer kriva en ligre ekonomisk tillvixttakt for
att kunna n3 klimatmélen. Enligt en rapport om
hillbarhet i RUP frin Naturvirdsverket ir det
tvd konflikter mellan héllbar miljé och ekono-
misk tillvixt som dominerar. Dessa ir:

+ Konflikten om markanvindning
+ Konflikten mellan regionférstoring och en-
ergianvindning.

Lagre tillvixt behover inte vara synonymt for-
simringar av vilfirden. En ligre tillvixttakt har,
dtminstone i teorin, visat sig fullt méjlig utan att
Ska arbetslosheten eller forvirra fattigdomen.
Viktiga forutsittningar vid ett sddant scenario
har visat sig vara hégre andel offentliga investe-
ringar, arbetstidsférkortning samt en ligre pro-
duktivitetsutveckling.

Det finns starka samband mellan ekonomisk ut-
veckling, befolkningstithet och den infrastruk-
tur som knyter samman orter och verksamheter.
I detta avsnitt redogors for dessa samband.

Varfér tenderar befolkningen att koncentreras
till vissa platser och varfér uppstér det f6rhillan-
devis fler arbetstillfillen i stora befolkningskon-
centrationer in i sm3? Att fSrsti dessa samband
och veta hur man ska forhilla sig till dem, ar
grundliggande for att staka ut utvecklingsstrate-
gier for regionen.

All produktion kriver ndgon form av minsk-
ligt arbete. Mianniskor har alltid en geografisk
hemvist. Det finns ett tydligt statistiskt samband
mellan arbetsmarknadsomradets storlek och sys-
selsittningstillvixten, vilket pavisar det stora
arbetsmarknadsomridets férméiga att generera
arbetstillfillen. Se FIGUR 5 hir intill.

Den grundliggande forklaringen till det star-
ka sambandet mellan nirmarknaders storlek och
tillvixt dr volym och méngfald. Med det senare
menas forekomsten av olika sorters ekonomiska
verksamheter — varor, tjinster och kompeten-
ser. En stdrre nirmarknad ger utrymme for flera
olika sorters ekonomisk verksamhet att ticka
sina kostnader. Detta grundliggande samband ir
mycket starkt for bide féretag och hushill. I en
stérre ort byggs dirmed en robustare ekonomi
genom méngfalden och alternativa anvindningar
for investeringar, samt allmint mer begrinsade
affirsrisker. Se FIGUR 6 intill.

Den okande befolkningstitheten i vixande
orter forstirks dessutom genom naturliga demo-
grafiska effekter. De som flyttar till tita miljéer
ir oftast minniskor i reproduktiv 3lder, vilket
innebir att f3delsetalen oftast ar hogre dar.

Det finns dven vissa krafter som verkar mot
befolkningsmissig fortitning och vissa typer av
verksamheter som inte frimjas av stora nirmark-
nader. Dessa ir dock mycket svagare. Produkt-
livscykel for vissa varor och tjinster ir sidan att
de i en mogen fas frimst soker 13ga kostnader och
dirmed viljer etablering i mer glest befolkade
omriden, ett exempel ir callcenter. Aven verk-
samheter som kriver stora markytor drivs ut frin
omriden dir markpriserna ir hoga.

For Ostergdtland innebir sambandet mellan
befolkningstithet och sysselsittningstillvixt, att
det ir angeldget att frimja funktionellt samman-
hillna marknader i regionen. Detta ir mojligt
framfor allt i regionens kirna. For de delar av re-
gionen som inte med rimliga restider kan integre-
ras i den funktionella kirnan méste strategin bli att
frimst satsa pa ndringar som inte kriver stora nir-
marknader, t.ex. varuproduktion, besdksniring
och distansformedlad tjansteproduktion.

Den storre region med vilken Ostergotland har
starkast funktionell koppling till ar Stockholms-

TRANSPORTINFRASTRUKTUR
ROLLER OCH ANSVAR

Véagar
Jarnvagar

Flyg

Hamnar, farleder

Kollektivtrafik (trafikering)

Staten Regionen | Kommun

X X(U X(2)

X X (3) X

Bolag

Landsting

(7) (1) Regionerna har ansvar fér prioritering av atgarder pa det statliga vignatet som tas upp i de regionala lansplanerna (LTP). Vidare kan regionerna medfinansiera
atgarder pé det nationella végnétet med medel frén den regionala lénsplanen. (2)Kommunen tar ibland ansvar fér medfinansiering fér statliga végar. (3)Regionen kan
medfinansiera dtgdrder pd j@rnvégsndtet med medel frén den regionala lénsplanen. (4)Kommuner kan dga flygplatser. (5)Staten genom Trafikverket (f.d. Rikstrafiken) lémnar

bidrag till kollektivtrafik under vissa fdrutsattningar.



regionen. Relationen till Stockholms arbets-

marknadsomride tenderar att stirkas med ett

Skat resande under en ling period. Vid sidan av by ' _
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forindrade relation ir det en styrka for Ostergot-
land att utveckla en s3 stark intern funktionell re-
gion som mdjligt.

Infrastrukturen behdvs for att minniskor ska -1,5

kunna férflytta sig till arbete, studier, service :

m.m., liksom for att transportera varor. Utveck-

lingen av infrastrukturen och transportsystemet

har paverkat olika verksamheters och minniskors °

geografiska rérlighet och skapat skalfordelar for -2,5

olika verksamheter. : 1000 10000 100000 1000000 10000000
Studier som gjorts indikerar att produkti-

viteten hojs i niringslivet nir infrastrukturen Befolkning i lokal arbetsmarknad

forbittras. Investeringar i infrastrukturen har sa-

ledes betydelse for den nationella och regionala

ekonomiska tillvixten.

» Ligre transportkostnader och kortare trans-
porttider Skar marknadsstorleken och
dirmed produktion och inkomster. Mark-
nadsvidgningen giller sivil inkép som for-
siljning av varor och tjinster och leder till
sinkta kostnader p.g.a. stordriftsfordelar.
En utdkad arbetsmarknad ger dessutom
foretagen ett stdrre urval av kvalificerad ar-
betskraft - matchningen pa arbetsmarknaden
forbittras.
* De minskade transportkostnaderna leder till
kad konkurrens, vilket i sin tur resulterari STOR

Skad produktivitet. A
 Minskade transportkostnader kan dven pi-

verka foretagens lokalisering.

© VAXANDE MARKNAD ATTRAKTIVITET FOR FORETAG
Ansvaret for olika former av infrastruktur ir OCH MANGFALD MED SKALFORDELAR

uppdelat pé flera parter. Staten, regionerna, kom-
munerna, landstinget och dven bolag har ansvar ~ :
for olika delar av infrastrukturen, bide nir det TILLVAXT AV NYA OCH
giller drift och investeringar. Detsamma giller ~
for kollektivtrafiken.

Se FIGUR 7 hir intill.

En vil fungerande infrastruktur som knyter
ihop Ostergdtlands ortsystem till en flerkirnig
stadsregion, med en snabb och effektiv kollek-
tivtrafik, ir ett medel for regionforstoring. Den
stora utmaningen for en konkurrenskraftig kol-
lektivtrafik utdver tillforlitlighet, komfort etc. 1
dr att forkorta restiderna. AVEN KOSENAEITA 1 fooeeerrrremmmn e

forhéllande till bilresande ir en viktig faktor. For
(6) Samband mellan marknadsstorlek och tillvéxt.



att klara detta behover striktinkandet utvecklas
enligt nedan:

* Knyta samman de storre orterna i varje strak

» Utveckla en snabb och frekvent kollektivtra-
fik i varje strak

* Framkomlighet for kollektivtrafiken i stra-
ken ska garanteras

« Till striken bdr samordnad linje-/omrédes-
trafik ansluta i strategiska noder

+ Aven titortstrafiken bor omfattas av strik-
tinkandet

Principskissen nedan illustrerar regionens strate-
giska regionala linjenit, d.v.s. det som regionen
ansvarar for. Ryggraden i kollektivtrafiken ir
pendeltiget. Express- och pendelbussnitet sik-
rar i foérsta hand snabba férbindelserna mellan
regioncentrum och de yttre delarna av regionen
som saknar tigtrafik, men kompletterar ocks3 i
vissa fall pendeltigtrafiken. Till detta regionala
stomlinjenit bor en samordnad linje- eller om-
radestrafik av mer yttickande karaktir ansluta i
strategiska noder. Se FIGUR 8 hir intill.

De faktorer som ir viktigast och som fir
minniskor att resa mer med kollektivtrafiken
ir dess anvindbarhet, produktfordel samt att
man har kunskap om kollektivtrafiken. Kvin-
nor betonar, i stérre utstrickning 4n min, ock-
sd trygghet och sikerhet som en viktig faktor
nir det giller valet av firdmedel. Det ir ocksa
viktigt med ett bra och stabilt utbud iven ut-
anfdér den egentliga hégtrafiktiden, vilket ir
angeliget speciellt f6r kvinnor som i storre ut-
strickning reser under lagtrafik och i mindre
utstrickning in min har tillgdng till bil. Andra
faktorer som kvalitet, prisvirdhet och att kol-
lektivtrafiken ir socialt accepterad, gér frimst
reseniren mer ndjd med sitt val, men paverkar
inte i ndgon stdrre utstrickning hur ofta man
reser. Se FIGUR 9 intill.

Faktorer som gor kollektivtrafiken anvind-
bar ir saledes sidana basala saker som:

¢ Restid, s3 kort som majligt

« Linjestrickning, s fi byten som méjligt

* Att avgingstiderna stimmer med resbehovet

» Tillginglighet, bdde i form av antal avgdngar
samt avstdnd till hillplats

* Dessutom har senare irs omfattande forse-
ningar tydligt pavisat ytterligare en viktig
faktor:

« Tillforlitlighet, att tidtabellen halls

Som visas i diagrammet ovan ir kunskapen om
kollektivtrafiken ocks viktig fér resfrekvensen.
Dirfor ar det av storsta vike att det 4r enkelt att aka
och betala samt att informationen ir lattillginglig.
Om kollektivtrafiken blir allt for komplicerad
kommer detta att paverka resandet negativt.
Dessutom har kollektivtrafiken en stor férdel
for stadsmiljon. Biltrafiken ir mycket ytkrivande i
form av vigar och parkeringsplatser. En minskad
biltrafik ger dirmed bittre forutsittning att skapa
attraktiva stadsmiljder, d3 markytor frigérs.

LAN OCH

KOMMUN

Riket 38,56%

6ster96tlands lan 46,06%
42,92%
30,75%
34,46%
56,25%
32,94%
11,14%
57,50%
4,63%
11,64%
3,55%
63,56%
25,26%
52,83%

I| || .||.

Tétbebyggt

Glesbebyggt

38,13% 7,87% 5,85%
43,59% 7,98% 6,26%
53,54% 21,47% 14,21%
29,32% 5,76% 2,28%
39,72% 27,42% 29,28%
54,96% 10,06% 2,70%
31,85% 10,54% 7,55%
15,87% 0,71% 0,67%
48,99% 2,44% 0,49%
3,30% 0,00% 0,00%
16,10% 28,13% 29,47%
4,97% 0,00% 0,39%
72,16% 19,39% 12,12%
29,31% 6,81% 2,62%
42,79% 16,43% 18,21%

(10) Tillgang fill fibernat i Ostergétlands kommuner. Post- och telestyrelsens bredbandskartlaggning ar 2010.

Tillging till bredband och Internet ses idag som
lika nédvindig och sjilvklar som tillgdngen till
vigar och elektricitet. En undersdkning frin Fo-
retagarna som genomfordes &r 2010 visade att
foretagen ser god bredbandstillgdng, postdistri-
bution och bensinmackar som de tre viktigaste
serviceomrddena. Hela 97 procent av fdretagen
ans3g att bredband var viktigt eller mycket vik-
tigt for deras verksamhet. Tillgingen till bred-
band maste darfdr ses som en forutsittning for
den ekonomiska tillvixten i linet.

Nya tjanster utvecklas och anvindningsom-
riden o6kar, vilket stiller dkade krav pa nitens
kapacitet och tillginglichet. De kopparnit som
idag finns 4r gamla och av mycket varierande kva-
litet. Kostnaderna for att underhélla kopparniten,
framfér allt pa landsbygden, bedéms som héga,
och kan leda till att telefoni och datatrafik behver
g genom de fibernit som nu ir under utbyggnad.

Nir mer och mer information och service,
iven samhillsviktig sidan, forutsitter tillging till
en fungerande bredbandsstruktur ir det viktigt att
denna ir Sppen, robust och har s3 hog kapacitet att
deni sig inte utgdr nagra nyttjandebegr'dnsningar.
Viktigt ir ocksd att dessa hogkapacitetsnit nir si
manga hushill och foretag som majligt.

I titbebyggda omriden sker en kontinuerlig
utbyggnad av nit med hég kapacitet. I den nya
plan- och bygglagen har elektroniska kommu-
nikationer utpekats som ett allmint intresse. I
bygglovirenden finns nu bide méjligheter och
skyldigheter att hantera bredbandstrukturen och
dven mojligheten att géra markreservationer har
fortydligats.

Av FIGUR 10 hir intill framg3r tillgingen till
fibernit som den har beskrivits i Post- och tele-
styrelsens bredbandskartlaggning ar 2010.
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Befolkningens aldersstruktur ir en grundliggan-
de faktor for beddmning av framtida utveckling
av regionen. Aldersstrukturen har mycket stor
inverkan pa den ekonomiska utvecklingen samt
styr i stor utstrickning behov av undervisning,
omsorg och sjukvard. Vidare ir aldersstrukturen
relativt vil férutsigbar genom att det i stort ar
samma minniskor nu som om t.ex. 20 ir, de ir
bara 20 4r ildre. Det ir dven méjligt att bedoma
framtida fodelsedverskott respektive fddelseun-
derskott. Den stdrsta osikerheten i bedomning
av framtida befolkningsstorlek ir in- och utflytt-
ning till och frin regionen.

Det centrala sambandet mellan 3ldersstruk-
tur och ekonomisk utveckling dr hur stor andel
av befolkningen som ir i arbetsfor alder, vanligen
20-64 4r. Det ar denna grupp som ska forsdrja
hela befolkningen. Virdet av det som produceras
i ett samhille avgors av antalet arbetade timmar,
samt produktiviteten i de arbetade timmarna.
Stor arbetskraft och hég sysselsittningsgrad ger
ménga arbetade timmar, medan produktiviteten
ir ett mitt pa virdestegringen. Produktiviteten
ir 1 sin tur delvis beroende av befolkningens
kompetens. Se FAKTARUTA om regionens be-
folkningsutveckling och FIGUR 11.

Sverige och Ostergétland ir nu i slutet av en
period med en ekonomiskt fordelaktig befolk-
ningsstruktur. Under de nirmaste 20 dren kom-
mer andelen av befolkningen i arbetsfor alder att
sjunka. Detta talar f6r en avtagande BNP-tillvixt
om det inte kompenseras av 6kande produktivi-
tetsutveckling. Befolkningen i Ostergétland har
en dldersstruktur som stimmer vil dverens med
riket som helhet. I FIGUR 12 visas 3lderstruktur
for Ostergotlands befolkning ir 2010 samt en
framskrivning for &r 2030.

Aldersstrukturen skiljer sig patagligt mel-
lan olika delar av regionen. De glest befolkade
delarna har en relativt stor andel ildre, vilket
medfdr att befolkningen dir pé sikt tenderar att
krympa. De centrala delarna av regionen har en
relativt gynnsam 3lderstruktur. Befolkningstill-
vixtens tvid komponenter, fodelsedverskott och
flyttnetto, tenderar dven att samverka. De platser
som har positivt flyttnetto, fir med tiden 4ven ett
fdelsedverskott genom att inflyttarna till stdrsta
delen ir unga vuxna. Andra sidan av myntet ir
att utflyttningsorterna fir en oproportionerligt
stor andel ildre minniskor.

Kvinnors och mins vilbefinnande ir tvivelsutan
utgdngspunkten for utvecklingsstrivanden. Men,
vilbefinnande gir inte enkelt att definiera och
ir dessutom inte det samma f6r alla minniskor.
Utdver detta ir grunden f6r minskligt vilbefin-
nande ett komplext fenomen. Socialt hillbar ut-
veckling ir en av tre dimensioner inom begrep-
pet Hallbar utveckling. D3 social héllbarhet inte
ir ett vildefinierat eller i storre utstrickning ett

praktiskt tillimpat begrepp anvinds i det regio-
nala utvecklingsprogrammet begreppet Folk-
hilsa, som praktisk tillimpning av dimensionen
social hallbarhet. Statens Folkhilsoinstitut, FHI,
skriver: "Det 6vergripande mélet for folkhalsa ar
att skapa samhilleliga forutsittningar for en god
hilsa pa lika villkor for hela befolkningen”.

Utbildningsniva, sysselsittningsgrad, arbets-
marknad, inkomst och niringsliv utgor socio-
ekonomiska férutsittningar som paverkar min-
niskors hilsa och livssituation i allra hogsta grad.
Individer som har arbete, god ekonomi och ling
utbildning har oftare bittre hilsa, 4n de som star
utanfor arbetsmarknaden.

Bide de samhilleliga och individuella forutsitt-
ningarna ir av stor betydelse vid individernas val av
livsstil och levnadsvanor. Planering av cykelvigar,
promenadstrik med gatubelysning, och nirhet till
gronomraden fria frin buller och avgaser, samt
ett utbud av service, kultur- och fritidsaktiviteter,
liksom tillgdng till bra matvaror paverkar medbor-
garnas hilsa och vilbefinnande. Tillging till barn-
omsorg pa tider utanfor kontorstid, tillging till
heltidsarbete och kontroll &ver arbetet ar viktiga
for kvinnors och mins hilsa. Att skapa diskussion
om maskulinitetsideal och normativa bakgrunder
till mins riskbeteende ir av vikt.

Folkhilsans bestimningsfaktorer har stor
relevans i det regionala utvecklingsarbetet. For-
utsittningarna f6r goda levnadsvanor kan i stor
utstrickning paverkas av politiska beslut. Se
FIGUR 13 Folkhilsans bestimningsfaktorer intill.
Av bilden framgjr att de sociala faktorerna ligger
nirmast individen och har stérst betydelse. Utan-
for den ringen ligger levnadsvanor, vilket i sin tur
paverkas i stor utstrickning av samhillsstrukturen.

Hilsolaget i befolkningen beskrivs i regel i
termer av hur invinarna sjilva upplever sin hilsa,
men dven medellivslingd och dédlighet ir vikti-
ga indikatorer f6r halsostatus i befolkningen och
befolkningsgrupper.

Folkhilsa i detta breda perspektiv lyfts av
ménga fram som en betydelsefull faktor for den
ekonomiska utvecklingen och tillvixten. Det
finns allts3 en dmsesidig paverkan mellan folk-
hilsa och ekonomisk utveckling.

I ett ldngt och globalt tidsperspektiv finns enty-
diga samband mellan utbildning och utveckling,
sdvil demokratisk som ekonomisk. Utbildning
betraktas och motiveras ofta utifrin tvi olika hu-
vudperspektiv:

* Medborgar- och demokratiperspektivet
* Arbetsmarknadsperspektivet

Demokratiperspektivet ligger ett stort egen-
virde vid kunskap, att det ir en viktig del for en
individs personliga utveckling och ett samhilles
demokratiska fundament. Sveriges langa bild-
ningstradition har ofta en grund i demokratiper-

spektivet. Arbetsmarknadsperspektivet grundas
mer pi ekonomisk nytta, baserat pd tanken att
utbildning ska ge avkastning i form av hogre in-
komster och 6kad produktivitet.

De utbildningar som ir mest relevanta att
organisera utifrin ett regionalt perspektiv ir
gymnasie- och yrkesutbildningar. Dessa utbild-
ningsgrupper har en funktionell geografi som till
stor del Gverensstimmer med arbetsmarknaden.
Nyttan av utbildning grundade pé arbetsmark-
nadsperspektivet delas av tre parter i samhillet:

1. Individen som genom bittre utbildning blir
mer produktiv och kan 6ka sina inkomster.

2. Arbetsgivaren som med hégproduktiv ar-
betskraft blir mer konkurrenskraftig.

3. Sambhillet som genom &kad ekonomisk
verksamhet fir ett stdrre skatteunderlag.

I denna trepartkonstellation fir det offentliga en
naturlig roll. Om individen sjilv skulle bekosta
sin utbildning skulle utbildningsnivan bli 13g, da
ménga inte har mojlighet att bira en sddan in-
vestering. Arbetsgivare kan tveka i att investera
i en enskild individ, d3 denna kan byta till annan
arbetsgivare. Det offentliga har motiv att stirka
skattebasen och kan via skattesystem fordela in-
vesteringskostnaden ver hela samhillet.

Ett universitet bedoms ofta som en positiv
faktor for regional utveckling. Det forvintas ha
en positiv inverkan pa niringslivet genom kvali-
ficerat nyféretagande och tillgdng till hégutbil-
dad arbetskraft, forutom att ett universitet iven
Skar en orts attraktivitet.

Arbetsmarknadens funktion utgors i grunden av
relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Denna primira relation understdds av olika of-
fentliga och privata intermediirer. Se FIGUR 14.

For att arbetsmarknaden ska fungera bra,
ir det avgdrande hur vilinformerade olika par-
ter dr. Arbetsgivare méste vara kinda for flickor
och pojkar, for att vara tilltinkta som framtida
arbetsgivare. Hir ligger i forsta hand ett ansvar
pa arbetsgivare som maste marknadsféra sig gen-
temot presumtiv arbetskraft. Vissa yrken och
verksamheter kommer flickor och pojkar inte i
kontakt med som privatpersoner, det giller bl.a.
tillverkningsindustrin och tjinsteverksamheter
som inte vinder sig direkt till privatpersoner.
Yrken inom t.ex. restaurang, detaljhandel, vird,
lirare, massmedia etc. fir eleverna en bild av dven
som privatpersoner.

En betydelsefull friga ir ocksd matchningen
mellan elevernas utbildningsval och arbetsmark-
nadens efterfrigan. Elevens fria val ir en central
princip i vart skolsystem. Om olika parter pa
arbetsmarknaden ©nskar en annan fdrdelning
av elever pd olika gymnasieprogram, behdver
eleverna paverkas att vilja annorlunda. Ett sitt
att pdverka ungdomars utbildningsval kan vara
att bibringa dem bittre kunskaper om arbets-
marknaden, vad det finns f6r olika jobb, vilka
som ir vanliga och ovanliga, inom vilka det rader
arbetskraftsbrist och inom vilka det 4r hird kon-
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kurrens. Ett medel for detta kan vara att utnyttja
olika former av praktik pi ett mer malinriktat
satt, vilket forutsitter en nira samverkan mellan
arbetsgivare och skola.

En annan svirighet pd arbetsmarknaden ir de
stora skillnaderna i tidsperspektiv. Arbetsgivare
har ofta svart att blicka langre fram i tiden 4n ett
ar. Utbildningstiderna varierar frén tre ar och upp
till ca 4tta &r sett ver gymnasium och hogskola.

Detta avsnitt handlar om minniskors forméga
och behov av kultur och kreativitet, delaktighet,
samt var vilja att frbittra vira levnadsbetingelser.
Kulturens kraft, samhillets sociala kitt och méjlig-
heten att attrahera minniskor till en plats 4r fram-
tridande i avsnittet. Gemensamt for dessa faktorer
ir att manniskor intuitivt uppfattar dem som be-
tydelsefulla och centrala i virt samhille, men att
de ir svira att mita och beskriva i konkreta termer.

I en framgdngsrik region har kulturen en viktig
plats. Den skapar egna virden, som ir viktiga
f6r minniskor och ger samhillet en grund att
utvecklas frin. Virden, som gir utdver det tra-
ditionella tillvixttankandet, och som inte bygger
pa att kultur ska géra kvinnor och min friska, an-
stillningsbara eller spendersamma. Men kulturen
kan ocksé samspela med andra intressen och sam-
hillsomriden, berika dem med kompetens och
innehill. Medvetenheten om konstnirernas roll
och om hur vira byggda miljéer formas, behovs
£or att vi ska 3 bostads- och arbetsmiljoer som dr
bide tilltalande och stimulerande.

Minniskor har i alla tider uttryckt kinslor
och gestaltat upplevelser genom konsten. Kvin-
nor och min berittar om sig sjilva, sina liv och
om hur samhillet fungerar och férindras. Man
berikar ocks3 livet genom att skapa och omge sig
med vackra saker, musik och miljder. Men, livet
har ocksd morkare sidor som méste bearbetas, ge-
staltas och berittas om.

Grunden for kulturomridet ir konsten.
Konstformerna ir numera sillan renodlade, utan
finns i otaliga blandformer. Ofta ir de knutna
till olika medier. Den digitala tekniken och ut-
vecklingen inom medieomradet har i grunden
forandrat forutsittningarna att bdde skapa, sprida
och ta del av konst och kultur.

Behovet av att ge kulturen och kulturskapandet
utrymme ar stort, iven om férutsﬁttningarna
varierar mellan orter och samhillsgrupper. Kul-
turen skapar mening och betydelse f6r utveck-
lingen av demokrati, yttrandefrihet och samho-
righet. Det ir en regional uppgift att skapa en
kulturell infrastruktur, som gér att kultur finns
som en resurs i det lokala livet oavsett bostadsort
och social bakgrund.

Minga minniskor dgnar sig at eget kulturska-

pande. Det sker pé olika ambitions- och kvalitets-
nivier, men oavsett pd vilken nivd man ir verksam,
behdvs handledning, material, lokaler etc. Ménga
kan ordna dessa forutsittningar pa egen hand, men
f6r andra ir sambhillets stod viktigt.

Bland unga minniskor ir det minga som far
ett kulturintresse vickt och som vill gi vidare.
Ocks3 hir har samhillet en roll. Det ir viktigt med
amatdrkultur, bredd och méngfald. Men det méste
ocks3 finnas en spetskultur, dir det finns resurser
och kunnande. Det ir kulturinstitutionernas roll
och uppgift att vara férebild och inspiratér inom
sina genrer. Genom den offentliga finansieringen
har institutionerna forutsittningar att producera
konserter, utstillningar, teaterforestillningar och
andra kulturprogram, utan att beh6va géra avkall
p de konstnirliga ambitionerna.

Den offentligt subventionerade kulturen ska
utformas si att den intresserar och attraherar alla.
Det samlade kulturutbudet ska vara si brett och
mangfacetterat att det uppfattas som intressant
f6r minga olika malgrupper.

Konst och kultur kan ur ett samhilleligt per-
spektiv betraktas som forskning och utveckling
och fortjanar darfdr ett stod fran det offentliga.
For att berika minniskors liv och tillvarata konst-
nirernas formagor méste konsten ges goda forut-
sittningar att utvecklas i Ostergétland

I ett Sppet samhille pdgér stindigt ett offentligt
samtal om hur livet och samhillet fungerar och
om vilka utmaningarna och méjligheterna ir
infdr framtiden. Det handlar om vilken tillit vi
minniskor har till varandra, om hur vi tinker oss
att under ordnade former tillsammans ansvara
for det samhille som vi dr en del av. Kulturens
roll i detta ir tvidelad. Dels erbjuder kulturen
genom ord, ton, bild och form verktygen till att
uttrycka asikter, formulera idéer och beskriva
hindelser och upplevelser. Dels erbjuder kultu-
ren arenor for det offentliga samtalet.

Att vi lever i ett demokratiskt samhille ir det
ingen tvekan om. Formellt sett ir demokratin
vilordnad i Sverige. Men ett férdjupat medbor-
garskap kriver att alla medborgare har intresse av
att vara delaktiga och har tillging till verktyg och
arenor, som gor detta méjligt. Just nu upplever vi
en digital revolution, som genom de sociala me-
dierna lyfter de enskilda minniskornas majlighe-
ter att vara delaktiga och paverka. Utmaningen ir
att se till att alla 4r med i den utvecklingen, och
att de gamla verktygen och arenorna integreras
med de nya. Det nya skapar nya méjligheter, men
de ersitter inte det gamla behovet av offentliga,
fysiska métesplatser.

De senaste dren har forskningsresultat gett allt
starkare vetenskapligt stdd f6r det som vi linge
intuitivt vetat, att kvinnor och min som dgnar
sig 4t meningsfulla saker har en bittre hilsa in
de som inte gor det. Hir visar forskning och
erfarenheter att de upplevelser, som minniskor
fir genom kultur- och naturaktiviteter, har stor
betydelse for hur man mér. Att vandra i natu-

ren, pita i tridgirden, lyssna pa en konsert el-
ler sjunga i en kor sinker stressnivan, 3terstiller
blodtrycket, piskyndar likning och 6kar kinslan
av vilbefinnande.

Bildningsverksamhet har stor betydelse for
vilbefinnandet och vilfirden. Lirandet ir en
drivkraft genom hela livet. Det kan réra sig om
teoretiska dmnen, men ofta handlar det om det
handburna lirandet som finns i olika former av
kulturellt skapande. Hir har folkbildningen tradi-
tionellt sett en viktig roll som plats for musikuto-
vande, hantverk, konst och sljd, dans och rorelse.

Sarskild omsorg har samhillet om malgrup-
per som har sirskilda behov. Om man sitter
behov och tillginglighet i stillet for efterfrigan
i centrum, ir det littare att identifiera dessa mal-
grupper och planera for dem.

Biblioteken och folkbildningen har alltid
haft en betydelsefull roll som kulturbirare och
kunskapskilla. I dagens digitala samhille 6kar
standigt omfattningen pa informationshantering
och kunskapssokande. I detta sammanhang ir
bibliotek fortsatt en central demokratisk insti-
tution och kan bl.a. bidra till digital delaktighet
och utgora fysiska miljder for sjalvstudier och
distansutbildning.

Kultur och folkbildning ir en plattform for
det sociala kittet. Gemenskap och tillforlit 4r till-
gangar for Ostergdtlands utveckling.

Om en region ska vixa befolkningsmissigt maste
den attrahera minniskor. For att gora det méste
den erbjuda virden som ger attraktivitet, men
dessutom méste dessa virden vara kinda.

Marknadsfdring av en plats skiljer sig betyd-
ligt frin marknadsforing av en produkt. En plats
méste erbjuda och utlova mangfald for att passa
ménga olika smakriktningar, 6nskemsl och livs-
skeden. Har blir mangfald en styrka och inte en
svaghet. Men mangfalden stiller krav pd mark-
nadsférarna. Det giller att viga vilja och vilja
bort. Att satsa extra mycket pd de omriden som
sticker ut och forstirker platsens unika profil.

Platsens varumirke byggs av manga samver-
kande delar, och den yttersta faktorn ir politiken.
Till skillnad frén foretags- och produktvarumir-
ken, finns det attityder att piverka och intressen
att ta hinsyn till pa alla nivéer - frdn allminheten
till naringslivsforetridare och politiska ledare.

Turismen ar ofta den mest naturliga arenan
for traditionell marknadskommunikation. I 6vrigt
ir det till stor del medias rapportering, rykten och
omvilvande hindelser, gamla forestallningar samt
egna upplevelser som bygger vara uppfattningar
om stider, regioner och linder. Mgjligheterna att
marknadsfora en plats genom reklam ir mycket
mer begrinsad jamfdrt med en produkt.

Kulturen gér regionen attraktiv genom att
gora den synlig och igenkinnbar. Alla regioner
och platser som vill bli kinda, besékta och valda
for etableringar och boende, lyfter fram det som
ir speciellt och unikt. Ofta himtas innehillet
frin kultur- och naturomridet. Kulturella och
naturbaserade s.k. fyrtorn kan ges en storre bety-
delse nir det handlar om att hjilpa oss att kinna



och vara stolta &ver var region. I de hir frigorna
skulle kultur- och naturomradet p3 ett bittre sitt
kunna verka hand i hand med dem som arbetar
med turism och platsmarknadsforing.

Bilden som férmedlas av och om en plats
miste dverensstimma med verkligheten. Till detta
kommer vikten av att den bild som férmedlas 4r
samstimmig, att olika aktdrer har en gemensam
nimnare samt att det finns en igenkinning mellan
olika aktorers beskrivning av regionen.

Marknadsféring av &stgotaregionen ir en
fraga dir det finns en tydlig regional relevans och
ett framtridande behov av, och méjligheter for
offentligt agerande

* Linastorlek. Aktorer i den flerkirniga regio-
nen kan utnyttja hela regionens befolknings-
underlag pd ett medvetet och strukturerat
sitt och dirmed fi ett marknadsunderlag
som lyfter regionen i ortshierarkin.

* Komplementaritet. Orter kan genom sina
olika sirdrag i niringsliv, boende, handel,
ndjen m.m, komplettera varandra och dir-
med sammantaget erbjuda en storre mang-
fald in den enskilda orten.

* Sammanfdra resurser. Orter kan géra ge-
mensamma investeringar av en storleksord-
ning som den enskilda orten inte klarar av.
P3 motsvarande sitt kan olika aktérer hem-
mahorande i olika orterna vinna skalférdelar
genom att driva verksamheter gemensamt.

Férmégan att utnyttja dessa mojligheter avgérs
av den samlade regionala organiseringsférmégan,
vilken beror av rumslig-funktionella, politisk-
institutionella och kulturella faktorer.

Empiriska observationer beskriver hur sam-

arbete mellan orter i samma funktionella omride
vixer fram gradvis. Stegen i samarbete kan be-
nimnas Nitverkande, Samordning, Samverkan
och Samarbete, dir varje steg manifesteras i
handling och formalisering.

Frivilligt samarbete pd den regionala nivin
miste utvecklas successivt. Detta samarbete kan
f3 kraft av en gemensam forestillning om nytta
och mil, samt utvecklas stegvis vartefter fortro-
ende mellan parterna och insikt om nyttan vixer
sig starkare.

I Sverige kan vi finna exempel pa hur vissa
regioner har lyckats samla viktiga aktdrer att
agera samordnat och gemensamt driva frigor och
verksamheter. Inte minst har detta varit fram-
gangsfaktorer f6r Skdne och Vistra Gétaland nir
de, som forsoksverksamhet, bildat sjilvstyrelse-
organ. Likas3 ir ofta Norrlandslinen skickliga att
uppvisa intern samling nir det giller bl.a. age-
rande gentemot staten.

For att stirka en region av Ostergdtlands
karaktir dr det ytterst betydelsefullt, att stdrsta
mdjliga andel av befolkningen 4r sammanflitad i
en gemensam arbetsmarknad och att rent allmint
stirka regionens dynamik. Genom samverkan
och samarbete mellan det offentliga, det privata
niringslivet och den civila sektorn kan utveck-
lingsarbetet bli mer framgangsrikt. Genom att
utnyttja det beslutsutrymme och uppdrag som
kommunerna och landstinget har, kan de aktivt
stimulera och stirka den funktionella samman-
ﬂﬁtningen av regionen.

Under de senaste 5-10 iren kan en 6kad
samsyn kring regionens utveckling noteras mel-
lan olika regionala aktdrer. Inom vissa omriden
har det gjorts klara framsteg. Samtidigt finns
det omriden dir samverkan i Ostergétland kan
forbiattras betydligt. Nagra konkreta exempel pa
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Skad regional samsyn och samverkan ir:

* Att kollektivtrafiken ses som ett verktyg for
att stirka utvecklingen av en sammanhallen
arbetsmarknadsregion.

* Samverkansavtal inom gymnasieutbildning-
arna.

 Ling tradition av samverkan inom kultur-
omridet.

+ Pigiende forstirkt samverkan mellan de
kommunala biblioteken.

* Att de allra flesta av regionens kommuner
deltagit i arbetet med Oversiktlig planering
som bas for ett mer utvecklat strategiskt re-
gionalt utvecklingsarbete.

+ Att regionens kirna fOrstirks genom att
Linkdpings och Norrkdpings kommuner
utarbetat en gemensam &versiktsplan, bil-
dat en gemensam riddningstjinst, utvecklat
samarbete pd flera andra omrdden, samt har
en langsiktig samverkansplan och ett gemen-
samt politiskt arbete.

Det finns alltsd betydande skil att i en flerkirnig
region som Ostergdtland aktivt verka for regio-
nal samordning, samverkan och samarbete p3 alla
plan och i alla frigor, di det inte kan forvintas
uppstd spontant i samma utstréckning som i en
monocentrisk struktur.

Oberoende av regionkommunindelningen
kommer den funktionella regionen for Oster-
gotland att vara den samma for den tidshorisont
som RUP blickar mot, iven om vissa funktionel-
la samband utanfor Ostergotland kan forstirkas
efter en regionkommunbildning. Behovet av ett
aktivt organiserande inom dagens funktionella
region kvarstar allts3, dven om och nir (")stcrgét—
land ingir i en stdrre regionkommun.

INDIVID

STODFUNKTIONER

Arbetsfsrmedlingen
Kommuner
Utbildningsanordnare
Etc

PRIMAR
RELATION

ARBETSGIVARE

(14) Bild arbetsmarknadens parter
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Det regionala utvecklingsprogrammet har utar-
betats i en bred dialog med regionala aktdrer dir
regionférbundets medlemmar, kommuner och
landsting, har varit de viktigaste. Vid framskri-
vingen av RUP har givetvis dven stor kunskaps-
inhdmtning varit nédvindig, vilket vid flera till-
fillen har skett tillsammans med olika regionala
aktdrer. Vidare s grundas RUP aven pa avsluta-
de och pagdende regionala processer, olika utred-
ningar och dokument samt &verenskommelser
som fattats i regionen. Viktiga utgingspunkter
£or och inspel till utformningen av RUP, samt
aktiviteter inom ramen f6r sjalva processen att
utforma RUP ir f6ljande:

* Genom det fregdende regionala utvecklings-
programmet forankrades idén om en flerkir-
nig utveckling i regionen. Det finns nu en stor
kunskap om och uppslutning kring begrepp
som arbetsmarknadsomriden, regional sam-
manflitning och regionf6rstoring. Detta har
patagligt underlittat samverkan mellan linets
kommuner, inte minst mellan de mindre och
de stérre kommunerna.

* Tva enskilt viktiga projekt som méjliggjort
att ta ytterligare steg framit i det regionala
utvecklingsarbetet ir projekten Oversiktlig
planering och Storstadsprojektet.

* Vidare sa har foljande projekt och aktiviteter
bidragit till méjligheterna att vidga och for-
stirka RUP: Etableringen av Energikontoret
Ostra Gotaland, Regionens Folkhilsopolicy
och Folkhilsoprojektet FRUSAM.

* Under forarbetet med RUP har hillits fem
kunskapsseminarier med 25-50 deltagare vid
vardera seminarium.

* Kommunstyrelsen eller kommunstyrelsens
presidium har besdkts i alla utom en av linets
kommuner, liksom landstingsfullmiktige.

 Ett stort antal presentationer har gjorts i
olika sammanhang.

 Mdten har hillits med speciellt inbjudna per-
soner eller organisationer.

* Under remissperioden hélls tre remissemi-
narier di utformningen av remissversionen
diskuterades med ca 25 personer vid vartdera
tillfillet.

* Pi forfrigan frin flera kommuner forlingdes
remissperioden.

* Efter remissperiodens utging holls tva tema-
seminarier direkt riktade till regionférbun-
dets medlemmar. Vid seminarierna lyftes
fragor som av nigon anledning behévde be-
handlas, t.ex. p.g.a. malkonflikter, feltolk-

ningar, intressekonflikter.

Regional utveckling sker i ett samspel mellan
lokala, regionala, nationella och internationella
aktdrer. Det regionala utvecklingsprogrammet
(RUP 2030) ir en samlad strategi for regionens
utveckling och ska binda samman de planerings-
processer som ir viktiga for regionens utveck-
ling. For att de utvecklingsintentioner som be-
skrivs i RUP 2030 ska forverkligas s3 maste olika
aktdrer i sin planering forhélla sig till det regio-
nala utvecklingsprogrammet som en gemensam
utgdngspunkt, d.v.s. programmet ska vara vig-
ledande for arbetet med andra relevanta program
och planer som utarbetas av kommunala, regio-
nala och nationella aktérer.

De rekommendationer som inférts i RUP 2030
syftar till att konkretisera vilka 3tgirder som ir
onskvirda frin olika parter. For att ytterligare
tydliggora intentionerna i RUP 2030 kommer
under hand ett antal insatsprogram for olika sak-
omriden att utvecklas som komplement till hu-
vuddokumentet.

Exempel pa regionala program dir det ir sir-
skilt viktigt att RUP 2030 fir vara vigledande
ir Lanstransportplanen och det Regionala trafik-
forsdrjningsprogrammet. Andra planerings- och
programdokument som har tydliga kopplingar
till strategierna i RUP 2030 ir Kulturplanen,
den Folkhilsopolitiska policyn, regionens Inno-
vationsstrategi och de regionala Miljomalen. Ett
arbete har inletts for att efterhand dka samspelet
mellan den regionala planeringen och kommu-
nernas versiktsplaner.

De regionala utvecklingsprogrammen ska ocksa
ligga till grund f6r de nationella program som
utarbetas for att reglera hanteringen av EU:s
strukturfonder.

EU:s Europa 2020-strategi “smart och héllbar
tillvixt for alla” har utgjort en bakgrund i ar-
betet med RUP 2030 liksom Sveriges nationella
reformprogram 2011.

For att sikerstilla kvalitet och forbittring i det
regionala utvecklingsarbetet har Regionforbun-
det i enlighet med uppdrag frén regeringen fast-
stallt en lirandeplan. Centrala moment i denna
larandeplan ar att faststilla en procedur kring
uppfSljning av och beslut om utvecklingsinsat-
ser. For Regionforbundet Ostsam innebir denna
struktur bl.a. att:

+ Allainsatser ska grundas pé fakta och en analys
av radande forhillanden, vilket ibland innebir
ifrigasittande av etablerade forestillningar.

* Vid initiering av nya insatser ska alltid erfa-
renheter frin tidigare insatser beaktas.

+ Alla insatser ska regelbundet foljas upp i regi-
onférbundets beslutande organ.

Vid utformning av det regionala utvecklingspro-
grammet har dessa punkter varit en bas. Bl.a. ir
RUP strukturerad och utformad pa basis av erfa-
renheter frin fdregiende RUP. Stor vikt har lagts
vid att bredda frigorna, lyfta milkonflikter, vara
proaktiv, samt utforma en tilltalande och littill-
ganglig skrift utan att gora avkall pd stringens
och kunskapsbas.



Det regionala utvecklingsprogrammet ska vara
styrande och/eller vigledande fr ett flertal olika
aktdrer som pa ett eller annat sitt arbetar med
regionala utvecklingsfrigor. De insatser som ska
leda till en utveckling av regionen fordelar sig
sdledes pa olika parter. Uppféljning och utvirde-
ring av de direkta insatserna maste ske av, eller pa
initiativ av, den part som har ansvaret f6r en viss
verksamhet.

For att kunna bedéma om utvecklingen gir i den
riktning som anges i mélen for det regionala ut-
vecklingsprogrammet, ir det angeliget att kon-
tinuerligt kunna f8lja regionens utveckling ver
tid. For att mojliggdra jaimforelser bér denna
uppfSljning ske pa ett ver tiden likartat sitt
och man bér utgd frén relevanta indikatorer som
sammantaget ger en bild av utvecklingen.

Som ett stdd till uppfoljning ska Regionférbun-
det Ostsam rligen ta fram en uppsittning indika-
torer som gemensamt ger en bild av utvecklingen
i Ostergétland. Indikatorerna ska presenteras pa
ett sitt som mojliggdr jimforelse med utveck-
lingen i andra delar av Sverige. Indikatorerna ska
nir s3 ar relevant, mojligt och dnskvirt, ge en
bild som visar pd likheter och skillnader mellan
konen, mellan personer med olika nationell bak-
grund och personer i olika dldrar. De indikatorer
som presenteras ska finnas inom omradena:

* Befolkningsstruktur
och befolkningsutveckling
* Sysselsittning
* Niringslivets och arbetsmarknadens struktur
och dynamik
+ Utbildning och kompetensforsérjning
* Arbetsproduktivitet och forsérjningsférmaga
* Rorlighet av minniskor och regionforstoring
* Milj6 och energi
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