Anteckning fran workshop 2

Intresset for larprojektet slar nya rekord - aldrig tidigare i Reglabs historia har tillfalle tva i en
seminarieserie haft fler deltagare an tillfille ett! Idag var vi ndstan femtio personer.

Stig Roland Rask, Reglab och Charlotta Fredriksson, WSP, hilsade vilkommen till det andra
seminariet av seriens fyra.
- Forra seminarieserien om fysisk planering handlade om gemensam insikt, nu har vi kommit till

det som ar bade roligare och svarare — gemensam avsikt, inledde Charlotta.

Pal Karlsson och Daniel André, Boverket, pratade om erfarenheter kring samverkan mellan
regional och kommunal niva i praktiken.

Pal Karlsson: - Boverket har liksom manga andra pratat i manga ar om att den regionala
planeringen behover ett rumsligt perspektiv och den kommunala 6versiktsplaneringen ett
regionalt och att dessa borde giftas ihop pa ett smart sitt. Vi pa Boverket maste komma ner pa

jorden och siga mer &n sa.

Pal Karlsson, som under ett halvars tjanstledighet fran Boverket arbetat med det som ska bli
region Kronoberg, redogjorde for nagra erfarenheter fran en forstudie om samordning av
planeringen.

- En av de viktigaste erfarenheterna ar att man verkligen maste jobba tillsammans och det hela
tiden. Vi identifierade de sex viktigaste planeringsutmaningarna gemensamt med
representanter fran samtliga kommuner. I processen tog vi fram flera kartbilder, den viktigaste
var hur varje kommun identifierade "sin region”. Bilden visar en region som gar dver flera
lansgranser. Utmaningarna mynnade ut i fyra huvudsakliga regionalt viktiga planeringsfragor
man bor jobba med tillsammans: infrastruktur och transport, skogen, landskapet och
landsbygdsutveckling, den komplementara regionen och slutligen de funktionella

gransregionerna.

Daniel André, tog vid och presenterade en modell som ska underlatta att ga fran
analysunderlag till faktiskt genomférande som Boverket tagit fram.

- Vi tror det ar viktigt att ha med genomférandeperspektivet fran borjan for att undvika planer
som dr dodsdémda pa féorhand. Var modell dr uppdelad i fem grundlaggande skeden: kartlagg
forutsattningar och utveckla malbild, identifiera utmaningar, mélkonflikter och prioritera,
faststéll insatser, genomfor samt f6lj upp. Den innehaller férslag pa processer, underlag och
produkter i varje skede.

Daniel André bjod in till att reflektera 6ver modellen och att utveckla den tillsammans.



- Finns det ett behov hos er av denna typ vagledning? Eller ar det inte intressant? Ska Boverket

fokusera pa en nationell strukturbild?

Teorier om samverkan

Charlotta Fredriksson & Patrik Tornberg, WSP

Charlotta och Patrik beskrev tre verktyg och teorier for samverkan: forhandlingsteori, Forum
Arena Court-modellen och Fyrfiltaren.

- Vi ser teorier som sorteringsverktyg dar man plockar utifran behov. De ska vara en hjalp néar
man behover strukturera, gora tillvaron begriplig och forsta en process och vad som for den

framat, sa Charlotta.

Patrik Tornberg beskrev genom ett exempel i Kivik hur férhandlingsteori kan tillimpas pa en
fraga som gatt i sta. Kivik i Skdne har mycket trafik periodvis under aret. Kommunen hade sedan
1960-talet haft med en forbifart i sina 6versiktsplaner. Nar planen skulle uppdateras fér nadgot ar
sedan kontaktades Trafikverket, kommunen ville veta om marken skulle reserveras
fortsattningsvis. Trafikverket, som inte hade for avsikt att finansiera en forbifart, hade ett annat
forslag.

- Nar Trafikverket foreslog att man tillsammans med kommunen skulle gora en
atgirdsvalsstudie kom fragan vidare. Kommunen sldppte pa sin prestige. Man tittade
tillsammans 6vergripande pa transportproblemen utan att vara fast i en bestimd l6sning och
sag att det fanns manga mal att uppfylla och flera atgarder som kunde leda dit. En forbifart var
inte ldngre 16sningen. Helhetsldosningen blev billigare dn en forbifart och man hittade satt att
fordela kostnader och ansvar. Fran en dragkamp om en enskild fraga, dar den ena vinner och
den andra forlorar, en win-loose-situation, férflyttade man sig genom att ha fler fragor att
forhandla om till en win-win-16sning dar bada parter kan bli néjda genom att vinna en fraga och

ge efter i en annan.

Charlotta Fredriksson berdttade om FAC-modellen. Forum - Arena - Court bygger pa att det
finns olika skeden i processer, vilka inte nédvandigtvis hanger ihop kronologiskt. Det tre
skedena Forum, Arena och Court kan definieras som olika typer av moétesplatser med olika
forutsattningar, konkretiseringsgrad och uppgifter. Forum ar den fria métesplatsen, Arena den

organiserade och Court den formella.

- Podngen med modellen ar att visa att planering inte ar nagot linjart, det handlar snarare om
olika skeden, och for att komma framat och na resultat maste alla inse var i processen man

egentligen befinner sig.



Charlotta beskrev hur modellen anvants i arbetet med att ta fram ett samordnat
planeringsunderlag for dubbelspar mellan Gavle och Sandviken. Fem kommuner skulle gora
fordjupade oversiktsplaner, tva lansstyrelser skulle folja arbetet och tva lagstiftningar (den
nationella och regionala) skulle samspela. Trafikverket och Region Gavleborg var projektigare.
Manga processer av olika formell karaktar skulle haka i varandra och parterna skulle trots skilda
logiker och uppfattningar visa samsyn och fa en gemensam mental bild. FAC-modellen anviandes
for att forsta och gora det tydligt vilket skede projektet befann sig i och vilken uppgiften

egentligen var.

- Viritade upp alla olika processer, interna och externa, som paverkade oss. Vi blev medvetna
om att vi var inne bade i en Forumprocess (dialog), en Arenaprocess (hur ska det géras) och en
Courtprocess (fatta formella beslut) samtidigt. Var uppgift var ju inte att valja vag eller alternativ
utan att ta fram flera forslag det skulle viljas mellan. Nar bilden av var vi befann oss blev tydlig

kunde vi hitta insatser som drev processen framat.

Patrik Tornberg avslutade med att visa modellen Fyrfaltaren, ett sitt att dela upp planeringens
forutsattningar i formella och informella, projektspecifika och strukturella, for att géra det

tydligt vad som paverkar oss for att vi ska kunna na en gemensam malbild.

- Alla har sin forforstdelse och sina sitt att gora varlden begriplig beroende pa faktorer som
utbildningsbakgrund, vilket uppdrag man har och vilken organisation man arbetar fér. Genom
vara erfarenheter generaliserar och kategoriserar vi och har olika satt att rama in verkligheten
pa. Om vi forstar att det ar sa blir det lattare att nd en gemensam malbild. Vi har anvant
modellen i manga sammanhang, till exempel nir man ska fa ett stadsbyggnads- och ett
trafikkontor att samarbeta battre och hitta en gemensam syn pa hur man omvandlar ett

gaturum.

Bette Malmros, TMR, berittade om erfarenheter fran samverkan i regional fysisk planering i
Stockholmsregionen dar man tagit fram RUFS 2010. Syftet var en gemensam plan for manga
aktorer, i regionen ingdr inte mindre dn 26 kommuner. RUFS ar bade en RUP (regionalt
utvecklingsprogram) och regionplan enligt PBL. I RUFS finns en malstruktur med en vision
"Europas mest attraktiva storstadsregion”, fyra 6vergripande mal, sex strategier kopplade till

dem samt den underliggande regionala strukturen. Under strategierna finns 57 ataganden.



- Resan fran en regionplan till att ta fram en gemensam regional utvecklingsplan ar lang! Det ar
en viktig lardom. Vi la ner otroligt mycket tid pa dialog for att alla skulle kdnna att "detta &r min

plan” som jag ska forhalla mig till. Dialogen var var nyckel till framgang.

Bette beréttade att styrkor i processen varit bland annat delaktigheten, idag upplever manga att
det dr en gemensam plan, mycket tack vare dialogprocessen. Processen var strukturerad och
tydlig vilket gjorde att aktorerna fran borjan visste vad den skulle leda till. Viktiga och angelagna
sakfragor plockades fram tillsammans. Malbilder och plankartan var viktiga, man tog bland
annat fram en rumslig framtidsbild 2050 med utblick i 6stra Mellansverige som underlag for att
diskutera till exempel noder att satsa pa. Nagra av svagheterna var att det 4r komplext att
hantera helheten och att dokumentet ar langt (250 sidor) och svart att sitta sig in i. En svarighet
var att gora regionala analyser av 26 6versiktsplaner.

- Det vore bra om man hade standard kring GIS-underlaget, avslutade Bette.



