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Vad gor en plats
attraktiv?

Malbilder och genomférande i den kommunala utvecklingspolitiken

Vad iir det som gor att en plats uppfattas som intressant och attraktiv? Vad
kan en kommun gora for att en plats ska bli mer intressant och attraktiv i
medborgarnas och omvirldens 6gon? Intresset for den hiir typen av fragor
bottnar till stor del i forestillningen om att platser konkurrerar med var-
andra om investeringar, besokare och inflyttare. For att havda sig i denna
konkurrens behover varje plats och kommun utveckla metoder och
verktyg for att stirka den egna platsens attraktivitet.

Det finns ingen given formel som i ett trollslag férandrar en plats attraktivitet.
Men det finns saker att vara uppmarksam pa, dar det gar att jobba aktivt for att
utveckla verktyg och arbetssitt. Det har ar en sammanfattning av en

studie av hur lokal utveckling och attraktionskraft hanteras pa
kommunal strategisk niva. Resultatet ar en del av ett pro-
jekt vid CKS, Centrum fér kommunstrategiska studier, som
utvecklats i samverkan med Tillvaxtverket och i program-
met Starkt lokal attraktionskraft.
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olika ideal och/eller praktiker
har identifierats for hur lokala
utvecklingspolitiska mal for-
muleras och hur denna politik
sedan genomfors.

Forskarnas analyser, som bland annat grundar sig pa intervjuer, visar att det ar tva speci-
fika teman som ar frekvent dterkommande i samtal med kommunala politiker och tjanste-
personer. Dels ar det de malbilder som finns for kommunens arbete med lokal utveckling,
och dels kommunens 6vergripande strategier for sjdlva genomforandet av lokalt utveck-
lingsarbete. En slutsats fran analysen ar att legitimitet fér den lokala utvecklingspolitiken
skapas pa olika séatt, beroende pa hur méal formuleras och hur politiken genomfors.

Utifran detta har forskarna identifierat fyra olika ideal och/eller praktiker f6r hur lokala
utvecklingspolitiska mal formuleras och hur denna politik sedan genomfors.

Malbilder och genomférande

Malbildsformuleringen kan forenklat beskrivas pa tva satt. Antingen sker den enhetligt,
vilket i praktiken betyder att det finns en évergripande och sammanhallen kommunal
malbild som végleder hela den kommunala organisationens arbete for lokal utveckling.
Eller s sker den pluralistiskt, vilket betyder att det finns flera olika malbilder som ska
svara upp mot olika utvecklingsmal som inte alltid 4&r sammanhéngande.

Genomforandet kan ocksa beskrivas pa tva satt, och precis som malbildsformuleringen ar
skalan flytande. Pa den ena sidan finns det enskilda genomfoérandet. Det skulle betyda att
kommunen pa egen hand genomfor insatser utan att krava eller efterfraga inblandning
fran andra aktorer. P4 andra sidan av skalan hittar vi det interaktiva genomférandet.

Det innebar att genomforandet av utvecklingspolitiken sker i samarbete med en rad olika
aktorer pa olika nivaer.

Korslagger vi dessa tva dimensioner far vi en modell som illustrerar fyra olika kommun-
typer. Modellen kan anvdndas som ett verktyg for en strukturerad diskussion om hur
kommunen arbetar eller bor arbeta med lokal utveckling.



N Fyra typer av kommuner

Kommuntyperna som beskrivs nedan ska ses som exempel och ger diskussionsunderlag
kring vart man som kommun befinner sig och i vilken riktning man vill rora sig.

Malbildsformulering

Enhetlig
A Kommunen som Kommunen som
ensam samhalls- natverksaktor och
byggare arena for samfor-
standsbyggande
Genomfdrande Enskilt Interaktivt
C Kommunen som Kommunen som
genomfdrande- samarbetspartner
organisation utan for en mangfald
kompass av intressen
Pluralistisk

Kommuntyp A: Kommunen som formulerar en enhetlig malbild fér den kommunala organisationens lokala
utvecklingsarbete och som arbetar ensam mot malbilden. Utan inblandning fran andra aktorer i genomfor-
andefasen kan kommunen uppratthalla en stark kontroll dver hela processen: fran malbildsformulering till
genomférande. Legitimiteten, sjalva forankringen, kan sagas hamtas i form av politisk representation och
demokratisk jamlikhet. Samtidigt kan det vara svart for medborgaren att uppfatta vems och vilka varden
och idéer som ligger till grund fér den inriktning och de strategier som utvecklas.

Kommuntyp B: Kommunen formulerar en enhetlig malbild for det lokala utvecklingsarbetet och inter-
agerar med andra aktorer for att forvekliga malbilden. Kommunen agerar proaktivt. Kommunen interagerar
med dem som sluter upp och arbetar efter den enhetligt formulerade malbilden. Man kan s&ga att mal-
bilden ar forankrad hos nyckelaktérer som darmed ges vagar till inflytande i utbyte mot att de genomfor
kommunens utvecklingspolitik. Inflytande skapar legitimitet vilket ar betydelsefullt. Det &r viktigt att vara
uppmarksam pa huruvida det ar mojligt att kombinera den politik som har storst stéd bland medborgarna
med viljan hos utvalda nyckelaktorer i centrala utvecklingsfragor.

Kommuntyp C: Kommunen formulerar inte ndgon enhetlig malbild och arbetar ocksa enskilt i lokala
utvecklingsfragor. Eftersom det saknas en enhetlig malbild som tydligt kan kommuniceras till medborgarna
ar det darmed ocksa omojligt att fa legitimitet och na forankring. Det skulle betyda att kommunen behdver
genomfora medborgardialoger eller lokala folkomrostningar i varje enskild lokal utvecklingsfraga, vilket

ar mycket resurskravande. Kommunen kan istallet utga fran att de har legitimitet i utvecklingsfragorna

sa lange de levererar resultat som motsvarar medborgarnas forvantningar. Om kommunen daremot inte
motsvarar forvantningarna skapas det en legitimitetskris kring de lokala utvecklingsfragorna.

Kommuntyp D: Kommunen arbetar integrerat med andra aktérer i utvecklingsfragorna men saknar en
enhetlig malbild for kommunens utveckling. Den har kommuntypen kan beskrivas som reaktiv snarare
an proaktiv. Sa lange alla kan vara delaktiga kan jamlikheten anses vara god, men den har kommuntypen
kraver en omfattade insats fran medborgare i varje fraga vilket i praktiken antas leda till ojamnt politiskt
inflytande och minskad politisk jamstalldhet.



Kommuntypen avgor
hur ni genomfor lokal
utvecklingspolitik.

Vilken kommuntyp ar ni?

Det forskarnas analyser visar ar att de flesta kommunrepre-
sentanter har en hog igenkdnning med kommuntyp C; alltsa
en situation dar kommunen visserligen kan ha méalbilder

pa verksamhetsnivd men saknar en férankrad och samman-
hallen kommunovergripande malbild, dar saval medborgare
som néringsliv, foreningar och organisationer, star enade
kring kommunens framtida utveckling. Kommunen genom-
for i praktiken den lokala utvecklingspolitiken relativt

ensam, snarare dn i samverkan med andra aktdrer i samhallet. En iakttagelse ar att de
kommunala 6versiktsplanerna - som av staten uppmuntras till att bli mer av framtids-
strategiska dokument - inte tycks ge ndgon betydande strategisk vagledning i det lokala
utvecklingsarbetet. Flera informanter ger uttryck for att 6versiktsplanerna ar for "ur-

» n:

vattnade”, "inkluderar allt” och "saknar tydliga prioriteringar”.

Kommuntyp B adr i den riktning som de flesta kommuner vill réra sig. Det vill sdga en
situation dar det finns tydliga 6vergripande mal som implementeras i bred samverkan
med andra aktorer i samhallet. Det finns dven de som anser att kommunen behéver ha en
del av kommuntyp D i sitt tdnk. Det innebar att kommunen behéver vara 6ppen och kan
Kkliva in och engagera och agera i sammanhang som stodjer initiativ som tas fran narings-
livet, att kunna "haka pa dar det hdnder grejer”.

Kommuntyp A menar forskarna beskriver en traditionell toppstyrd férvaltningsorganisa-
tion som pa egen hand och utan samverkan med andra aktorer, genomfor de beslut som
fattas av kommunens politiska ledning. Kanske ar det den kommuntypen som fangar in
hur svensk offentlig férvaltning brukar beskrivas - men som ingen vill identifiera sig med.

Beroende pa dels kommunens situation, nuvarande
och historiskt, och dels beroende pa fragestéllning,
sa kan det skilja sig i hur kommunala foretradare
uppfattar att den lokala utvecklingspolitiken genom-
fors. Kommuntyperna i modellen ar tinkta att be-
skriva vilken typ av uppfattningar som rader bland
kommunala foretradare om hur mal for det lokala
utvecklingsarbetet utarbetas idag och hur det borde

utarbetas i en ideal situation.
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Utmaningen:
att ga fran ord till handling

Nagra av forskarnas viktigaste slutsatser dr att manga kommuner anser att de borde
axla rollen som en mer utpraglad natverksaktor, som genomfor den lokala utveck-
lingspolitiken i samarbete med externa aktérer (kommuntyp B ovan). Det har dock
visat sig vara svart att genomfora i praktiken, &tminstone nar det galler fragor som ar
av strategisk betydelse for den lokala utvecklingen och ur ett kommunalt tjansteper-
sonsperspektiv. En av anledningarna uppges vara de intressekonflikter som uppstar
nar foretradare for olika verksambheter, olika platser och olika grupper paverkas pa
olika satt av ett och samma politiska beslut. Dessa intressekonflikter kan i sin tur
forsvara saval formulering som genomférande av gemensamma mal.
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Tillvaxtverket starker Sverige genom att stdrka féretagens konkurrenskraft

Vi skapar battre forutsattningar for foretagande och bidrar till attraktiva regionala miljoer dar féretag
utvecklas. Vara verktyg ar kunskap, natverk och finansiering: Kunskap om féretag och regioner. Natverk
for effektiv samverkan. Och finansiering som starker naringslivet. Tillvaxtverket &r en myndighet under
Né&ringsdepartementet med 400 anstéllda och med kontor pa nio orter.



