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BILAGA 1
SLUTSATSER FRAN HALVTIDSUTVARDERINGEN AV REGLAB

Reglab bygger pa en larandemodell fér samproduktion och kollegialt larande som gar
ut pd att deltagarna lar sig av varandra genom att utbyta tankar och erfarenheter.
Utvarderingen visade att denna modell fungerar i praktiken. En viktig anledning till att
den bedémdes fungera ar att modellen skapar en tydlig forvdantansbild och struktur for
deltagarna som uppmuntrar deltagarna till att vara aktiva, bidra och utvecklas.

Att medlemmarna sjalva ager Reglab och dess utvecklingsagenda bedémdes i utvar-
deringen bidra till att géra deltagarna aktiva, trygga och éppna med sin kunskap och
sina erfarenheter, vilket kan ses som nddvandigt for att Reglabs larandemodell ska
fungera. Att deltagarna upplever att medlemmarna dger agendan beddémdes vidare
bidra till att skapa en 6ppenhet som starker det kollegiala utbytet. Det bedémdes ocksa
utgdra en inbyggd mekanism for att sakerstalla relevans i verksamheten.

Att Reglab har ett vélfungerande kansli lyftes ocksa fram som en framgangsfaktor for
Reglabs samlade verksamhet. Fér det gemensamma ldrandet och den innehdllsmassiga
kvalitén ser vi att kansliet spelar en sarskilt viktig roll i utformandet av laraktiviteterna,
stodet till aktivitetsarrangdrerna och, inte minst, som ambassadérer av Reglabs kolle-
giala larandemodell.

Utvarderingen visade att kunskap, metoder och arbetsverktyg som deltagare frén med-
lemsorganisationerna lar sig genom Reglabs aktiviteter kommer till anvédndning ute i
medlemsorganisationerna och att detta sker I6pande och i samtliga medlemsorgani-
sationer. Ndstan samtliga deltagare ansag att de anvénde sig av kunskap, metoder och
arbetsverktyg fran Reglab i vardagen. Att sd har skett kan bero pd att deltagarna I&ar
sig anvandbara saker, att de ges en mdjlighet och tillfalle att omsatta det i praktiken,
och att de sjélva tar ansvar for att sa sker.

Utvarderingen pekade pa att dessa tre steg fungerade tillfredsstillande for deltagarna
men att det fanns forbattringspotential kring hur medlemsorganisationerna arbetade
med att uppmuntra deltagarna att omsatta lardomarna till vardagen, sprida lardo-
marna vidare i organisationen och ta ansvar fér dessa processer. Utvarderingen pekade
pd att deltagarnas mandat och méjlighet att paverka och féréndra spelar roll fér om
lardomar fran Reglab ocksd omsétts i praktiken.

Aven om Reglab fungerar vél som ett utvecklingsinstrument i linje med hur det &r tankt
att fungera visade halvtidsutvarderingen samtidigt pa att medlemsorganisationerna
har utvecklats olika mycket genom sitt deltagande i Reglab. Detta kan férklaras av att
Reglabs effekter ar beroende av pd vilket s&tt och i vilken utstréckning som medlems-
organisationerna anvander sig av Reglab som ett utvecklingsinstrument.

Halvtidsutvarderingen indikerade att Reglab har haft en ganska stor betydelse for vissa
medlemsorganisationer som ofta ocksa har valt att aktivt anvdnda Reglab som ett ut-
vecklingsinstrument. Fér andra medlemsorganisationer har Reglab paverkat i en positiv
riktning, men huvudsakligen pa marginalen och p& individnivd genom att stérka delta-
garnas kompetens.
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Reglabs avtryck pa det strategiska innovationsarbetet i Dalarna

Denna fallstudie syftar till att beskriva och vérdera Reglabs avtryck p§ det regionala
strategiska innovationsarbetet i Dalarna. Fallstudien intresserar sig sarskilt fér att un-
derséka regionala spridningseffekter av Reglab i regionen, det vill sdga hur Reglab i
féridngningen har p8verkat Dalarnas féretagarorganisationer och klusterbildningar som
priméra mé8lgrupper fér Region Dalarnas regionala utvecklingsarbete.

Fallstudien baseras p8 en fokusgrupp som genomférdes i Borldnge den 18 november
2015 med representanter fér Hégskolan Dalarna, Stiftelsen Teknikdalen: och IUC Da-
larnaz, intervjuer med representant fér Region Dalarna, samt dokumentstudier.

Sammanfattningsvis visar fallstudien att Reglab har varit en viktig kélla till kunskap
och inspiration i Dalarnas arbete med klusterutveckling och smart specialisering. Ge-
nom Reglab har framfér allt Region Dalarna hdmtat hem kunskap och konkreta refe-
renser som har omsatts p§ hemmaplan. Reglabs klusterledarutbildning upplevs bland
annat ha bidragit till 6kad teoretisk medvetenhet hos aktbérerna i Dalarna. Eftersom
personer frdn olika organisationer i Dalarna har medverkat i Reglabs aktiviteter har
Reglab bidragit till 6kad spridning av och samsyn kring betydelsefulla strategiska kon-
cept.

Reglab uppfattas som en tydlig och tidig p8drivare nér det géller smart specialisering.
Mdéjligheten fér Region Dalarna att medverka i Reglabs aktiviteter kring smart specia-
lisering bedéms ha tidigarelagt Dalarnas agenda fér smart specialisering. Bland berérda
aktérer i Dalarna uppfattas smart specialisering som ett viktigt steg i Dalarnas arbete
med att utveckla det strategiska innovationsarbetet.

Berérda aktérer &r genomg8ende positivt instéllda till Region Dalarnas ambition att
utifr8n en agenda fér smart specialisering skapa en tydligare riktning och ett gemen-
samt mél fér det strategiska innovationsarbetet i Dalarna. Arbetet med smart speciali-
sering uppfattas ha bidragit till 6kad regional samsyn, men dven férbattrade mdbjlig-
heter for Dalarnas aktérer att sbka EU-medel inom ramen fér den nya programperioden
for EU:s strukturfonder.

Initiativen till att fordjupa arbetet med klusterutveckling och smart specialisering ses
som ett uttryck fér ett mer strategiskt agerande frén Region Dalarnas sida. Aktérer i
regionen uppfattar att Region Dalarna har utvecklats till en béttre dialogpartner som i
storre utstrdckning bjuder in till samarbete kring det strategiska innovationsarbetet.

Reglab bedéms ha varit en av flera viktiga faktorer som starkt s8vél Region Dalarna
som andra berérda aktérer i innovationsarbetet. De aktiviteter som Reglab genomfért
har bidragit med teoretiska kunskaper och erfarenhetsutbyten som varit vardefulla inte
minst i arbetet med klusterutveckling och smart specialisering. Sammantaget har Reg-
lab sannolikt varit en av flera viktiga mdjliggérare fér ett mer samlat och fordjupat
strategiskt innovationsarbete i Dalarna.

Regionala aktorer i Dalarna har varit aktiva i Reglabs aktiviteter kring inno-
vation

Regionalt strategiskt innovationsarbete, i form av till exempel klusterutveckling, reg-
ionala innovationsstrategier och smart specialisering, har varit ett aterkommande tema
i Reglabs aktiviteter sedan starten 2010. I detta arbete har Region Dalarna varit en av
manga aktiva parter.

! Stiftelsen Teknikdalen initierar, driver och deltar i regionala, nationella och internationella utvecklingsprojekt. Verksam-
heten best8r bland annat av féretagsinkubator, féretagsnétverk och utveckling av Borldnge Science Park.

2 IUC Dalarna &r ett industriellt utvecklingscenter som hjalper sm&- och medelstora foretag inom framférallt verkstads-
och tréindustri med bland annat kompetens, natverk och kapital.
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Personer fran Dalarna har bland annat medverkat i flera av Reglabs aktiviteter som rér
klusterutveckling. Under 2010 deltog representanter for Region Dalarna och en regional
klusterorganisation i Reglabs Ldrprojekt for klusterutveckling. Projektet syftade till att
Oka de deltagande regionernas kapacitet att arbeta med processledning, klusterut-
veckling och uppféljning av resultat och darigenom skapa férutsattningar for aktiva i
kluster och innovationssystem.:

Sedan 2011 driver Reglab natverket Forum for klusterutveckling som ar en métesplats
for klusterledare, regionala och nationella “klusterframjare”, forskare och kommunika-
torer. I natverket ingdr bland annat representanter fér Region Dalarna och regionala
klusterorganisationer i Dalarna.*

Representanter for bland annat Region Dalarna och Hogskolan Dalarna har dven tagit
del av Reglabs klusterledarutbildning, Att vara styrman. Utbildningen genomférdes
hésten 2012 med syfte att héja kompetensen hos klusterledare och stérka utvecklingen
i regionala kluster i tidiga skeden.s

Inom innovationsomrddet har Region Dalarna till exempel medverkat i Reglabs arbete
med att utveckla ett regionalt index fér ekonomisk férnyelse. Reglabs innovationsindex
ar tankt att fungera som ett verktyg for analys och diskussionsunderlag i det strate-
giska arbetet for att 6ka kraften i de regionala innovationssystemen. Innovationsindex
utvecklades i ett larprojekt inom Reglab under 2011.s Ar 2013 genomférdes en revide-
ring och uppdatering av innovationsindex dar aven Region Dalarna deltog.’

Under de senaste aren har representanter fér Region Dalarna dessutom deltagit i Reg-
labs aktiviteter som ror innovation i offentlig verksamhet, sdsom seminarieserien Of-
fentlig kraft.

Signaler fran EU om att smart specialisering var pa stark frammarsch, exempelvis ge-
nom krav om att forsknings- och innovationsstrategier ska utgd fran smart speciali-
sering som koncept, plockades tidigt upp inom Reglab. For att 6ka kunskapen om smart
specialisering och dess mdjligheter for svenska regioner genomférde Reglab en semi-
narieserie Smarta regioner under 2012. I seminariegruppen aterfanns bland annat Reg-
ion Dalarna, Hogskolan Dalarna och Lansstyrelsen i Dalarna.®

Som en fortsattning pa Reglabs seminarier genomfdrdes larprojektet Smartare reg-
ioner, dar 14 regioner, daribland Dalarna, fordjupade sitt RIS3/smart specialiserings-
arbete i twinning-partnerskap med en eller ett flertal andra regioner.»

Region Dalarna bedriver ett 1angsiktigt arbete for att stédja utvecklingen av
regionens innovativa miljoer

Region Dalarna har under den senaste tiodrsperioden bedrivet ett 1dngsiktigt arbete for
att stédja utvecklingen av regionens innovativa miljoer. Ett uttryck for detta ar sam-
verkansprojektet SystemlLedning Innovativa Miljéer (SLIM-projektet) som genomfor-
des under féregdende strukturfondsperiod (2007-2013) med syfte att utveckla klus-

3 Reglab (2011) Klusterutveckling. Regionalt stod for utveckling av kluster.
4 Reglab. "Om klusterutveckling” http://www.reglab.se/klusterutveckling/?page_id=154

5 Reglab. "Om klusterutveckling” http://www.reglab.se/klusterutveckling/?page_id=154; Reglab. "Klusterutbildning”
http://www.reglab.se/klusterutbildning/

5 Reglab. (2012) Innovationsindex 2011. Regional férm&ga till ekonomisk férnyelse.
7 Reglab. (2014) Innovationsindex 2013. Regional férm&ga till ekonomisk férnyelse.
8 Reglab. "Offentlig kraft” http://www.reglab.se/offentligkraft/

9 Reglab. "Om projektet” http://www.reglab.se/smartspec/?page_id=154

10 Reglab. "Om innovation” http://www.reglab.se/innovation/?page_id=154
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tersamarbeten i Gavleborg, Dalarna och Varmland. I SLIM-projektet ingick 15 kluster-
bildningar i norra Mellansverige. Projektet initierades av Region Dalarna, Region Varm-
land och Region Gavleborg.:

Varen 2014 antog Region Dalarna en ny regional utvecklingsstrategi for Dalarna, Da-
lastrategin - Dalarna 2020. Strategin anger prioriteringar for det regionala tillvaxtar-
betet och utgdr dérmed det framsta styrdokumentet for Region Dalarnas verksamhet.
I strategin betonas sarskilt betydelsen av naringslivets férandrings- och konkurrens-
formaga nar det galler innovativa miljder oh entreprenérskap i Dalarna. Att utveckla
kluster och 6ppna kunskapsmiljoer, samt starka forskning och utveckling kopplad till
Dalarnas styrkeomraden, &r tva av de prioriterade insatsomraden som lyfts fram i stra-
tegin.:

Med utgdngspunkt i Dalastrategin har Region Dalarna tillsammans med andra regionala
aktorer tagit fram en agenda for smart specialisering, Mobilisera fér tillvéxt — agenda
fér smart specialisering i Dalarna. Agendan, som antogs av Region Dalarna i december
2014, ar en avsiktsforklaring som uppmanar till att mobilisera for tillvdxt och stdrka
innovationsklimatet i regionen genom att lyfta fram utvalda omrdden fér smart speci-
alisering.=

I avsiktsforklaringen prioriteras fyra sa kallade kunskapsomraden - avancerad industri,
innovativ upplevelseproduktion, energieffektivt samhéllsbyggande samt hélsa och vél-
fird - som enligt agendan utgar fran naringslivets styrkor, existerande kluster och
samhallsaktorer, Hoégskolan Dalarnas forskningsprofil, samt resurser fran andra l&ro-
saten.

Agendan syftar till att ange riktning fér innovationsarbetet i Dalarna, och att tydligare
koppla samman regionala aktérer, sdsom Region Dalarna, klusterorganisationer, Hog-
skolan Dalarna och andra laroséaten, till regionens styrkeomraden. Tanken &r dessutom
att regionens aktdrer utifr@n prioriteringarna i agendan fér smart specialisering ska
kunna kvalificera sig for internationella samarbeten och attrahera forsknings- och in-
novationsresurser.

Genom arbetet med agendan vill Region Dalarna @ven utveckla ett arbetssatt som ef-
fektiviserar och starker det regionala innovationsarbetet. Nasta steg ar darfér att ar-
beta vidare med samordning och uppféljning av det innovationsarbete som regionala
aktorer bedriver var for sig och tillsammans med andra.

Arbetet med smart specialisering ar viktigt for det strategiska innovationsar-
betet

Att Region Dalarna tagit initiativ till att arbeta aktivt med smart specialisering och pa
ett konkret satt involvera berdérda aktoérer i en dialog, uppfattas som ett viktigt steg
framat for att utveckla det regionala innovationsarbetet och utvecklingsarbetet i en
bredare mening.

Foéretagar- och klusterbildningarna i Dalarna har genomgdende en positiv instélining
till Region Dalarnas ambition att utifran strategin skapa en tydligare riktning och ge-
mensamt mal foér det strategiska innovationsarbetet i Dalarna. Dessa organisationer
upplever att bristen p& mal och riktning for innovationsarbetet utgér en svaghet i reg-
ionen. En representant fér en klusterbildning uppger exempelvis att Dalarna lider av

1 Region Dalarna. (u.d.) Tillvéxt genom kluster. s 1; Region Dalarna "SLIM klusterutveckling” http://www.regionda-
larna.se/projektarkiv/slim-klusterutveckling/

12 Region Dalarna. (2014) Dalastrategin - Dalarna 2020.

13 Region Dalarna. (2015) Mobilisera fér tillvéxt. Agenda fér smart specialisering i Dalarna.
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fragmentisering dar berérda aktorer i regionen inte agerar som en samlad kraft i till-
racklig utstrackning, och ingen aktor har visat sig tillréckligt stark for att ta pa sig en
tydlig ledarroll.

Reglab tidigarelade Region Dalarnas process for smart specialisering

Att Region Dalarna valde att initiera arbetet med smart specialisering var ingen sjalv-
klarhet. Region Dalarna upplevde frdgan om smart specialisering som parkerad frén
nationellt hall. Regeringskansliet valde i stéllet att driva pa arbetet med den nationella
innovationsstrategin och de regionala innovationsstrategierna frankopplat fran det ut-
vecklingsarbete som skedde inom EU-kommissionen kring smart specialisering.

I samband med att EU-kommissionen tog beslut om den senaste strukturfondsperioden
och det stod klart att smart specialisering var har for att stanna, aktualiserades frdgan
pd nytt inom regeringskansliet. Vid det laget hade det gemensamma larandet och ut-
vecklingsarbetet redan fatt styrfart inom Reglab.

I backspegeln ser Region Dalarna att diskussionerna inom Reglab var mycket betydel-
sefulla for att snabbt fa upp regionerna pa banan kring smart specialisering. Dalarnas
arbete med smart specialisering sammanfaller med de aktiviteter som Reglab genom-
fort under de senaste aren. Foretradare for Region Dalarna och Hégskolan Dalarna
deltog bland annat i Reglabs larprojekt Smartare regioner som pagick under 2014.

En representant for Region Dalarna lyfter fram dessa aktiviteter som en tydlig kun-
skaps- och inspirationskalla for det arbete som pabérjades i Dalarna. Genom Reglabs
aktiviteter om smart specialisering har Region Dalarna fatt mojlighet att ldra fran andra
och hdmta konkreta referenser som har kunnat omséttas pa hemmaplan.

For Region Dalarnas arbete med smart specialisering ses Reglab som arena ha varit
avgorande, sarskilt i de tidiga skedena. Dalarnas agenda och agendaprocess for smart
specialisering var bland de forsta i sitt slag i Sverige, vilket gjorde regionen till front-
|dpare. Det bedéms darfér som troligt att regionen hade varit flera ar efter i arbetet,
om fragan inte hade plockats upp sa tydligt av Reglab.

Aven om Reglab utgjorde den viktigaste kéllan till inspiration och kunskap var den inte
den enda. Smart specialisering och det tankesatt som konceptet inbegriper har lyfts
fram i flera olika sammanhang, inte minst inom Naringsdepartementets RND Fol-nat-
verk. Natverket har bidragit till kunskap och inspiration till Region Dalarnas och andra
regioners arbete, men uppfattas inte ha utgjort ndgon motor eller drivkraft fér region-
erna att initiera ett utvecklingsarbete, p& samma satt som Reglab.

I det regionala sammanhanget i Dalarna uppfattas Region Dalarna ha varit en viktig
kunskapsbérare som tidigt styrde in regionens aktérer pa behovet av och méjligheten
att arbeta med smart specialisering. Region Dalarna upplevs som sarskilt padrivande i
arbetet med smart specialisering. Med Region Dalarna som utgangspunkt har kunskap
och engagemang spridits vidare till berérda aktérer i regionen.

Arbetet med smart specialisering har bidragit till 6kad regional samsyn

Bland de regionala aktérerna i Dalarna uppfattas smart specialisering som ett politiskt
verktyg for att kunna maéjliggéra och realisera utvecklingsarbete i Dalarna. Det finns
visserligen kritiska asikter kring hur strategin utformats och hur agendan blev som
slutprodukt. Detta till trots ar de aktérer som medverkade i fallstudiens fokusgrupp
eniga om att processen och arbetet med strategin har varit positivt fér regionen.

Processen kring agendan uppges ha bidragit till att féra olika aktdérer narmare varandra,
som var och en pa egen hand inte har haft méjlighet att driva det regionala innovat-
ionsarbetet i en tydlig riktning. Aven om det finns delade meningar om det slutliga
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innehallet i agendan - sarskilt valet av prioriterade kunskapsomraden - uppges agen-
dan fungera som en god utgangspunkt for det fortsatta arbetet med att peka ut riktning
och gemensamt mal fér Dalarnas innovationsarbete.

Agendan ses vidare ha bidragit positivt till aktérernas moéjligheter att sdka projektfi-
nansiering frdn EU:s strukturfonder. Genom arbetet med smart specialisering fick ak-
térerna i Dalarna redan tidigt tillgang till den begreppsapparat som hér ihop med smart
specialisering och som i den nya programperioden uppfattas som nédvandig for att fa
tillgdng till EU:s regionalfondsmedel. En av deltagarna i fokusgruppen uttrycker:

“Vi m8ste kunna spela p§ de hédr strdngarna for att f§ pengar och det &r bra att vi ldrde
0ss det tidigt. Det var bra att man ténkte p§ det hdr eftersom det &r en gate keeper
fér att f§ pengar.”

Region Dalarna arbetar mer strategiskt

Bland regionens aktdrer beskrivs Region Dalarnas initiativ till att arbeta med smart
specialisering som ett uttryck fér ett mer strategiskt agerande fran Region Dalarnas
sida. Deltagare i fokusgruppen vittnar om att Region Dalarna under de senaste aren
har utvecklats fran att tidigare framst fungera som ett organ for fordelningspolitik till
att nu agera mer strategiskt nar det galler innovationsarbetet och det regionala ut-
vecklingsarbetet mer allmant. Férdandringen uppfattas som en mognadsprocess som
aven avspeglas i Region Dalarnas agerande gentemot andra som arbetar med att
framja innovation, forskning och utveckling i Dalarna.

Ett annat uttryck fér denna mognadsprocess &r Dalarnas Innovationsr§d, som initierats
av Region Dalarna. I r@det ingdr Landstinget i Dalarna, Lansstyrelsen i Dalarna och
Region Dalarna, men &ven andra aktérer som pa olika satt bidrar till att stirka inno-
vationsklimatet i Dalarna, sdsom Stiftelsen Teknikdalen, IUC Dalarna och Hégskolan
Dalarna. R&det har bland annat utgjort en nyckelkonstellation i arbetet med att ta fram
Dalarnas agenda fér smart specialisering. Regionens aktérer uppfattar radet som en
modjliggérare for forbattrad dialog och samarbete mellan naringslivet, hégskolan och
offentliga aktérer i Dalarna.

Reglab har varit en av flera viktiga mojliggorare

Medverkan i Reglabs aktiviteter uppges ha gett Dalarnas aktorer 6kade kunskaper om
vad klusterutveckling och smart specialisering innebar, och hur dessa koncept kan till-
ldmpas i en regional kontext. Reglabs aktiviteter har darmed bade direkt och indirekt
bidragit till 6kad teoretisk medvetenhet om klusterutveckling och smart specialisering
hos aktdrerna i Dalarna.

Eftersom flera aktorer i Dalarna har medverkat i Reglabs aktiviteter och spridit dem
vidare pd8 hemmaplan, har Reglabs insatser dessutom bidragit till 6kad spridning av
och samsyn kring koncepten. Deltagare i fokusgruppen betonar att det krdavs en ge-
mensam kunskapsniva och en samsyn kring centrala begrepp for att olika aktérer ska
kunna arbeta tillsammans med till exempel smart specialisering.

Inspel till det strategiska innovationsarbetet i Dalarna har dock kommit fran flera olika
hall. Har kan till exempel ndmnas att Region Dalarna, som andra svenska region efter
Region Skdne, d&r medlem i den europeiska sammanslutningen The Vanguard Initiative
(VI) sedan 2014. VI organiserar regioner i Europa som arbetar for att utveckla gemen-
samma metoder och kunskap fér jobbskapande genom innovation och aterindustria-
lisering. I likhet med Reglab har VI utgjort en kalla till kunskap, inspiration och erfa-
renhetsutbyten.
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I intervjuer och fokusgrupp framhalls att Reglab har bidragit till erfarenhetsutbyten
som varit till nytta for Dalarnas innovationsarbete. Representanter fér Dalarnas klus-
terbildningar uppger till exempel att Reglabs klusterledarutbildning har gett Dalarna
vardefulla méjligheter att jamfora det egna arbetssattet med liknande organisationer i
andra regioner och darmed f& inspiration till det vidare arbetet. Jamférelserna med
liknande organisationer har dven kunnat bekrdfta att det arbete som bedrivs i Dalarna
ligger i linje med andra regioner.

Det pagdende arbetet med att utveckla miljén och verksamheten i Borlange Science
Park ar ett exempel pa kunskapshéjningen bland regionens aktérer.* Reglab uppfattas
i detta sammanhang som en av flera viktiga faktorer, daribland Swedish Incubators &
Science Parks (SISP) och SLIM-projektet, som bidragit med erfarenhetsutbyte och om-
varldsbevakning som varit till gagn for utvecklingsarbetet. Som ett resultat av detta
finns det i dag en samsyn kring behovet av ett samlat strategiskt grepp kring innovat-
ion inom regionen, vilket bland annat innefattar Borldnge Science Park.

Sammantaget beddms Reglab vara en av flera viktiga mojliggbérare for ett mer samlat
och férdjupat strategiskt innovationsarbete i Dalarna. Reglab har genom att stimulera
kunskapsutveckling och erfarenhetsutbyten bidragit positivt till att stérka saval Region
Dalarna som andra berdrda aktorer i deras regionala innovationsarbete.

4 Stiftelsen Teknikdalen, Region Dalarna och Borlange kommun driver tillsammans med ett antal intressenter ett ge-
mensamt utvecklingsarbete som syftar till att utveckla Borldange Science Park till en attraktiv miljo, métesplats och kun-
skapsnav i regionen.
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Reglabs betydelse for det regionala strategiska kompetensfor-
sorjningsarbetet i Ostergotland

Denna fallstudie syftar till att beskriva och vérdera vilken betydelse som Reglab har
haft fér det regionala strategiska kompetensférsérjningsarbetet i Ostergétland. I fall-
studien underséker vi hur Reglab har p8verkat Region Ostergétland som utvecklings-
aktoér och vilka féljder detta sannolikt har f8tt fér ldnets aktérssamverkan och utveckl-
ingsarbete kring kompetensférsdérjning.

Fallstudien bygger i huvudsak p8 en fokusgrupp som genomférdes i Linképing den 26
november med representanter fér Region Ostergétland, samt uppféljande telefoninter-
vjuer och dokumentstudier.

Utifr8n fallstudien &r det v8r bedémning att Reglab har haft en tydligt positiv effekt pd
Region Ostergétlands arbete med att utveckla och h8lla samman det regionala kompe-
tensférsériningsarbetet i Ostergétland. Det regionala kompetensférsériningsuppdraget
handlar om att utmana kommunerna att lyfta blicken mot gemensamma utmaningar
och méjligheter. Fér att framg8ngsrikt kunna driva detta arbete krédvs ett helhetsper-
spektiv och ett utifr8nperspektiv grundat i evidens, analys och omvéridskunskap. I
detta uppfattas Reglab ha varit helt centralt fér Region Ostergétland.

Region Ostergétland har genom deltagandet i Reglab tillskansat sig en stérre kunskap
om kommande hédndelser inom utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken, Idrdomar
frén genomférda insatser i andra regioner, samt insyn i den regionala arbetsmarknaden
som &r av intresse fér andra regionala aktérer inom kompetensférsériningsomradet.
Nya metoder har utvecklats och lI&drdomar om vad som fungerar bra och mindre bra har
delats mellan regionerna. En samsyn har etablerats om var regionerna st8r i enskilda
frégor. Detta har skapat en trygghet for det regionala kompetensforsérijningsarbetet i
Ostergétiand.

Genom att p§ ett fértjdnstfullt satt ha faciliterat kunskapsuppbyggnad, omvéridskun-
skap och vertikal dialog med nationella aktérer har Reglab stérkt Region Ostergétlands
legitimitet och attraktionskraft som samverkanspartner i Idnet. Detta har underlattat
den regionala dialogen i Ostergétland.

Reglab bedéms vidare ha varit en avgérande faktor fér att Region Ostergétiand initie-
rade utvecklingsarbetet med att ta fram matchningsindikatorer. Framtagandet av nytt
analysunderlag om den regionala arbetsmarknaden genom matchningsindikatorerna
gér att Region Ostergétland blir en mer relevant och intressant aktér fér huvudmaén
och utbildningsanordnare.

Effekterna av detta arbete &r dnnu for tidigt att spdra annat &n i enskilda exempel,
men arbetet ses redan ha stérkt férutsdttningarna att basera ldnets kompetensférsorj-
ningsarbete p8 mer evidensmdssig grund. Det &r sannolikt att indikatorerna kommer
att vara betydelsefulla fér den fortsatta inriktningen p§ kompetensférsérijningsarbetet
regionalt och nationellt.
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Ostergotland bedrev strategiskt kompetensforsorjningsarbete fére de region-
ala kompetensplattformarna

I Ostergétland har det under en lédngre tid bedrivits ett ambitidst arbete kring regional
utbildningssamverkan vid ldnsarbetsndmndernas kompetensrdd. Detta arbete togs se-
dan déver av Region Ostergétland:s (tidigare Ostsam). I samband med det nationella
uppdraget fran regeringen om att etablera regionala kompetensplattformar férandra-
des successivt Region Ostergétlands inriktning pa det strategiska kompetensférsorj-
ningsarbetet.

I dag &r arbetet strukturerat i ett kompetensforum - med fokus pd att analysera ut-
veckling och framtida arbetsmarknadsbehov - samt ett efterfrégeforum déar resultatet
av det féregdende arbetet férmedlas till exempelvis utbildningsanordnare, arbetsfor-
medlare, samt studie- och yrkesvdgledare. Denna organisering av arbetet har gradvis
vaxt fram sen kompetensférsérjningsplattformen grundades i Ostergétland 2010.

Region Ostergotland har varit en aktiv deltagare i Reglab inom omradet kom-
petensforsorjning

Region Ostergétland har &nda sen Reglabs bildande haft som strategi att vara en stark
och drivande aktér inom de Reglab-aktiviteter som regionen har engagerat sig i. Det
har gjort Region Ostergétland till en aktiv deltagare i Reglab, och inte minst inom kom-
petensférsdrjningsomradet dar Region Ostergstlands medarbetare har varit sarskilt ak-
tiva inom Reglabs Nétverk for kompetensférsérjning och Reglabs Analytikerndtverk dar
kompetensférsorjning har varit ett I6pande inslag.

Medarbetare fran Ostergétland var tillsammans med medarbetare frdn Orebro lan
ocksa initiativtagare till Reglabs utvecklingsprojekt Indikatorer fér regional kompetens-
forsérjning. 1 projektet som avslutades i mars 2014, utvecklades en uppsattning
matchningsindikatorer fér den regionala kompetensforsérjningen. Utvecklingsarbetet
har fortsatt sen dess och indikatorerna har nu boérjat anvandas i regionerna. Tillvaxt-
verket har som nationell myndighet tagit 6éver férvaltningen av databasen for indika-
torerna.

Det kollegiala utbytet mellan regionerna har varit viktigt

I Ostergétland och i en majoritet av Sveriges regioner &r det vanligtvis endast en eller
ett par personer som arbetar med kompetensférsérjningsfragor. Det gér att ansvariga
personer ofta arbetar relativt sjélvstandigt med fragorna.

Behovet av att utbyta tankar och erfarenheter med andra personer som arbetar med
liknande frdgor och utifrdn liknande forutsattningar &r och upplevs darfér som stort
bland dessa personer. Behovet kanske upplevs som sarskilt stort just inom kompe-
tensforsdrjningsomradet eftersom det &r ett relativt nytt politikomrdde som lépande
utvecklas.

Fér Region Ostergdtlands medarbetare upplevs utbytet och Idrandet mellan regionerna
utgdra en stor kunskaps- och inspirationskalla fér hur det egna arbetet kan organiseras
och nya insatser utformas, men ocksd hur mindre lyckade aktiviteter kan undvikas.
Erfarenhetsutbytet ses som viktigt for att ratt aktiviteter ska prioriteras och genomfo-
ras pa ett bra och effektivt satt.

Mot bakgrund av detta har Reglab haft alla férutsattningar att bli en viktig arena for
regionerna i deras utvecklingsarbete kring kompetensférsérining, och sa har ocksa bli-
vit fallet. Inte minst har Reglab blivit den naturliga samlingspunkten foér regionerna i

15 Frdn den 1 jan 2015 uppgick regionférbundet Ostsams verksamhet i den nya organisationen
Region Ostergétland. Den senare beteckningen anvands genomgaende i texten som bendamningen
for bdda dessa aktorer.
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arbetet med att utveckla innehallet fér de regionala kompetensplattformarna. Fér Reg-
ion Ostergétlands medarbetare ses ldrnatverket tillsammans med larprojekten ha fyllt
mycket viktiga funktioner fér utvecklingsarbetet.

Det kollegiala utbytet hade sannolikt forsamrats utan Reglab

Det &r inte sa att Reglab upplevs ha varit det enda relevanta forumet for att utbyta
erfarenheter och idéer. Men Reglab upplevs ha varit den gemensamma arenan for att
skapa ett sammanhang och halla ihop arbetet nationellt bland praktiker och strateger
pa tjanstemannaniva.

Det ar givetvis problematiskt att spekulera i hur det gemensamma larandet och ut-
vecklingsarbetet hade sett ut och férdandrats om Reglab inte funnits. Om vi backar
banden till tiden efter det att uppdraget fran regeringen om att upprétta kompetens-
plattformarna kom, och innan det att arbetet hade formerats inom Reglab, hade Os-
tergdtland tréffar med andra 1&n som Skane, Vastra Gotaland, J6nkdping och Halland.
Efter nagra tréffar slapptes denna konstellation, allteftersom Reglab utvecklades till en
viktigare nod for de gemensamma diskussionerna.

De informella kontakterna med andra regioner sker fortfarande utanfér Reglab-sam-
manhang, varav somliga kontakter kan harledas till Reglab och andra inte. Det fére-
kommer fortfarande att enskilda regioner besdker varandra i studiesyfte for lara av
varandra och utbyta erfarenheter.

Givet det stora behovet av kollegialt utbyte d@r det sannolikt att denna typ av erfaren-
hetsutbyte hade varit betydligt mer forekommande om Reglab inte funnits. Det ar
ocksa troligt att olika typer av informella och kanske formaliserade regionala gruppe-
ringar hade bildats inom kompetensférsériningsomradet. Dessa sammanslutningar
hade troligtvis foljt samma typ av logik som finns inom andra politikomraden, dvs.
antingen med utgdngspunkt i geografi eller liknande férutséttningar/behov. Det be-
déms som mindre sannolikt att Ostergétland hade engagerat sig i gemensamma ut-
vecklingsaktiviteter med samtliga dvriga lan.

SKL hade antagligen tagit en mer aktiv roll, men hade samtidigt haft svart att ta pa sig
ledartréjan och pa samma satt samla alla regionala aktérer, dels eftersom SKL inte
formellt representerar andra aktérer &n landsting och politiska regionbildningar pa reg-
ional niv3, dels eftersom SKL:s moderorganisation inte p& samma satt som Reglab har
en struktur och anpassade processer som ar utformade for att understdédja verksam-
hetsutveckling genom kollegialt erfarenhetsutbyte.

Utan Reglab ar det troligt att Tillvaxtverket hade tagit en mer aktiv roll. Inom andra
storre policysatsningar som Frédmja kvinnors féretagande eller uppdraget Handlings-
planer for jamstalld regional tillvdxt, dar uppdragen likt kompetensplattformarna har
kommit via regleringsbrev, har Tillvaxtverket givits och tagit en roll for att stimulera
det gemensamma larandet.

Detta har medfért ganska stora skillnader jamfort med kompetensplattformarna och
den tydliga roll som Reglab har tagit i relation till dem. Den stérsta skillnaden ligger i
att Reglab upplevs ha gjort ett avgérande bidrag i att stimulera ett behovsstyrt under-
ifrdnperspektiv p& kompetensplattformarna, vilket dels har medfért att regionerna har
forsokt vara innovativa och utforskande kring uppdragets genomférande, dels att reg-
ionerna har tagits ett starkare agarskap for att utveckla och anpassa uppdragets inne-
hall. Region Ostergétland menar att detta har gjort arbetet mer I3ngsiktigt hallbart, sa
att forutsattningarna for att kompetensférsérjningsarbetet ska kunna fortsatta bedri-
vas utifran en regional logik har stérkts.

Det ar mot bakgrund av denna bedémning troligt att de positiva féljder som Region
Ostergétland identifierar med Reglab, hade uppstatt i avsevéart mindre utstréackning och
omfattning om Reglab inte hade funnits.
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Det ska i sammanhanget ocksd sdgas att havstangseffekten av Region Ostergétlands
deltagande i Reglab ocksa bor ses i ljuset av att regionens formella mandat att arbeta
med utbildnings- och arbetsmarknadsfragor &r svagt. Lirdomar om nya arbetssétt som
tillskansats inom ramen fér Reglab kan darfér 1angt ifran alltid realiseras, da beslut om
genomfdrande och implementering av insatser i regionen ligger utanfér Region Oster-
gétlands mandat, sarskilt pd tjianstemannaniva.

Reglab har ocksa varit viktigt for dialogen med nationella myndigheter och
departement

Méjligheten att kunna féra en konstruktiv dialog med den nationella nivdn ses som
viktigt fér Region Ostergétland. Kompetensplattformsuppdraget utgér alltjsmt grunden
for denna dialog. For yrkeshdgskolan har exempelvis ett utdkat bilateralt samarbete
skett mellan Myndigheten for yrkeshdgskolan och regionerna. Detta samarbete har en
tydligare koppling till kompetensplattformsuppdraget an Reglab. Samtidigt har Reglab
enligt regionens medarbetare pd ett patagligt satt forandrat férutsattningarna.

P& grund av Reglab ser Region Ostergétlands medarbetare att regionen ha fatt en tyd-
ligare rost och kanal till att paverka och inhdmta information frdn den nationella nivan.
Departement och nationella myndigheter deltar i Reglab-sammanhang vilket ger en
mojlighet till dialog med ett annat tonldge an andra formella sammanhang.

Sammankomster som Kompetensforsérjningsdagarna attraherar i dag statsrad och
mojliggor diskussioner och kontaktytor fér regionerna. I detta upplevs Reglabs ha gjort
stor skillnad. Genom Reglabs né&tverk har regionerna fatt en tydligare funktion som
remissinstans, exempelvis for offentliga utredningar.

Men den sannolikt viktigaste skillnaden &r att all dialog och erfarenhetsutbyte genom
Reglab har skapat en markant dkad férstdelse och samsyn mellan regionerna. Detta
har starkt den enskilda regionala aktérens férmaga som nationell samtalspart, men
ocksd 6ppnat upp gemensamma kanaler fér dialog och paverkan. Ett exempel pa det
senare &r industrisamtalen dar Region Ostergdtland och dvriga regionala aktdrer gavs
mojlighet att genom Reglab traffa referensgruppen infér métet och komma med inspel.
Denna typ av dialog ses som vardefull.

Region Ostergotlands fortroende och formaga att ta ett regionalt ledarskap
har okat

En sedan lange uttalad ambition i Ostergétland &r att ta ett regionalt ledarskap inom
kompetensforsdriningsomradet. En viktig férutsattning for detta ledarskap &r region-
ens informella mandat och fértroende fran viktiga aktdrer inom kompetensférsdrjnings-
omradet i lanet, inte minst kommunerna. Att regionens medarbetare genom aktiviteter
i Reglab haller sig uppdaterade och har en direktkanal till utbildnings-, arbetsmark-
nads- och nadringsdepartementen starker férutsattningarna att ta detta regionala le-
darskap.

Méjligheterna fér Region Ostergétland att i den regionala politiska dialogen kunna
framhava att det finns en samsyn bland alla regioner i Sverige i en fréga, eller kunna
framhava erfarenheter fran andra regioner infér kommande satsningar, ses som var-
defullt och fértroendeskapande. Denna dialog med regionala politiska foretradare kring
kompetensférsérjningsfragor, infér exempelvis SKL:s nationella forum, stérker tjans-
temannens roll i sakfragor.

Den regionala dialogen med huvudman och utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan
och vuxen- och gymnasieutbildningen har stdrkts som ett resultat av den nationella
dialogen. Att regionen i storre utstréckning behdver ta stallning i frdgor som rér exem-
pelvis yrkeshdgskolan for statliga utredningar eller behovet av regionala programrad
for Skolverket, starker Region Ostergétlands fértroende som regional aktor i Ostergot-
land. Att regionen har "6rat mot rélsen” i det nationella policyarbetet &r nagot som
uppskattas regionalt.
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Matchningsindikatorerna borjar generera positiva effekter

Regionalt ar kompetensférsoriningsfragan, trots ett nationellt uppdrag, ett omrade som
i regel omges av begransade regionala utvecklingsmedel, och dar tjdnsteman inom
analys och statistik &r tamligen ensamma i sitt yrkesutdvande. Delar av Ostergétlands
analysarbete, och darmed en av grundpelarna i kompetensplattformsuppdraget, har
forandrats av insatser som gemensamt drivits inom Reglab.

Matchningsindikatorerna har enbart funnits sedan i maj 2014, men har redan till viss
del férandrat Region Ostergétlands dialog med utbildningsanordnare i regionen. Ett
exempel &r kommunikationen av sysselsattningsstatistik utifran utbildningsbakgrund
pd basis av matchningsindikatorerna, som méjliggjort ett budskap som regionen for-
sokt formedlat i flera &r, men inte lyckats koppla till relevant statistik. En medarbetare
i Region Ostergétland beskriver det pa foljande satt:

"N&r vi nu tittar p§ hur m8nga som har ett jobb efter avslutade gymnasiestudier och
hur m8nga som har relevant utbildning ser vi tydliga skillnader mellan utbildningsin-
riktningar. Den bilden &r fantastiskt att visa upp for utbildningssamordnare. De som
véljer humanistisk eller estetisk linje har bara 30 procent relevanta jobb jdmfért med
exempelvis bygg dér det ser helt annorlunda ut. Vi har sagt det hér i tio 8r men det &r
forst nar vi nu visar en siffra som folk verkligen bérjar lyssna”

Matchningsindikatorerna ar en del i pusslet for att skapa en djupare forstaelse av den
regionala arbetsmarknaden. Som underlag fér diskussion har indikatorerna redan visat
sig skapa stort varde.

Andra viktiga underlag &r en pdgdende Raps-prognos som tas fram gemensamt med
andra regioner i Ostra mellansverige och vars realisering dven den kan kopplas till
larprojekt inom Reglab. Det gemensamma analysunderlaget, vilket fortfarande befin-
ner sig i sin linda, har redan foranlett diskussioner om att i en ndra framtid anvandas
for samverkan med universitet, och uppféljning av yrkeshégskolan regionalt.

Matchningsindikatorerna hade inte tillkommit utan Reglab som gemensam
arena

Matchningsindikatorerna grundar sig i en komplex analys som uppstod i métet mellan
Reglabs Analytikernédtverk och Nétverket inom kompetensférsérjning. Det far betraktas
som sannolikt att ingen enskild aktér eller grupp av aktérer hade tagit initiativ och burit
kostnaden fér matchningsindikatorerna, eller férmatt engagera SCB, utan Reglab. En
medarbetare i Region Ostergétland gér bedémningen att:

“Ingen av oss regioner hade sjélva eller tillsammans tagit det steget. Staten hade inte
gjort det. Utan Reglab hade det inte blivit n8gra matchningsindikatorer”

Ett mojligt scenario hade varit att storstadsregionerna gatt samman och initierat ett
arbete med matchningsindikatorer, som skett med tidigare prognosarbete. Fér Oster-
gétlands del hade det troligtvis inte skett. Aven Tillvéxtverkets férvaltning av databa-
sen grundar sig troligtvis p&@ samsynen bland regionerna kring behovet av analys-
materialet, som grundats inom Reglab.

Matchningsindikatorerna har redan paverkat innehallet i det som Region Ostergétland
kommunicerar om den regionala arbetsmarknaden, en central del av kompetensplatt-
formsuppdraget. Effekter i nasta led pa den regionala utvecklingen av de forbattrade
analysunderlagen &r dock svart att sia om. Dimensionering av utbildningsplatser och
individers val styrs inte alltid av var arbetsmarknadsbehovet ar som stérst.

Vad géller Raps-prognosen hade den sannolikt genomférts pa ett eller annat satt d&ven
utan Reglab, men Reglab anses definitivt har gjort processen enklare. Ett exempel som
lyfts ar att Skane och Vastra Goétalandsregionen genom Reglab hade en méjlighet att
visa upp prognosen pa ett bra satt i ett Reglab-sammanhang vilket ledde till att S6rm-
land, Orebro och Vastmanland ocksa ville vara med.
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For Ostergétlands del ar det darfor sannolikt att Reglab indirekt fatt som konsekvens
att prognosen i Ostergétland har kunnat tas fram snabbare och till en lagre kostnad an
vad som annars hade varit fallet.
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Reglabs betydelse for den nationella policyutvecklingen inom
kompetensforsorjningsomradet

Denna fallstudie syftar till att beskriva och vérdera vilken betydelse som Reglab har
spelat fér den nationella policyutvecklingen inom kompetensférsériningsomrédet. I fall-
studien férséker vi ta ett samlat grepp fér att béttre férst§ Reglabs avtryck i relation
till hur utvecklingen hade sett ut Reglab.

Fallstudien bygger i huvudsak p& en fokusgrupp som genomférdes i Stockholm den 14
december med styrgruppen fér Reglabs samordningsgrupp fér kompetensférsérjnings-
fr8gor. Fallstudien bygger ocks8 p&§ annan datainsamling till effektutvérderingen som
intervjuer, dokumentstudier och fokusgrupper, samt datainsamling inom andra sam-
manhang, exempelvis inom ramen fér féljeforskningen av kompetensplattformen i Os-
tergétland. De resonemang som férs i fallstudien bygger p§ Rambélls sammantagna
bedémning om inte annat anges.

Reglab har utgjort en arena fér dialog, utbyte och férankring inom och mellan den
regionala och nationella nivdn. En tydlig styrka med Reglab har varit att en enskild
region efter en sammankomst i Reglab har kunnat 8tervdnda hem med vetskapen om
var 21 regioner st8r i en fr8ga och vilket utvecklingsarbete som bedrivs p8 andra plat-
ser.

I dialogen med hégre tjansteméan eller politiken har Reglab bidragit med insikter fér
enskilda tjdnstemén om vad som fungerar, var regionerna st8r och vad som &r p§ g8ng
fr8n nationellt h8ll. Detta utbyte av erfarenheter har stérkt deltagarnas kunskap och
férm8gor, men ocks8 stérkt den interna dialogen inom den egna organisationen, dia-
logen med regionala intressenter och dialogen med den nationella nivan.

Reglab har bidragit till att utveckla s8vél bredd som spets. Genom ldrprojekt och forum
som kompetensférsériningsdagarna och samordningsgruppen har Reglab stérkt ut-
vecklingsférm8gorna brett bland regionala aktérer i Sverige. Genom férdjupade ut-
vecklingsprojekt som matchningsindikatorerna har Reglab bidragit till att utveckla ny
kunskap och nya metoder i framkant.

Sammantaget bedéms Reglab ha varit viktigt for att stédrka regionernas utférar- och
mottagarkapacitet. I férldngningen bedéms Reglab ocks8 dérmed ha férbéttrat forut-
sédttningarna fér att styra och utveckla politikomr8det. N8gra tydliga exempel p8 kon-
kreta sp8rbara effekter har inte kunnat identifieras i datainsamlingen.

Kompetensforsorjning — ett splittrat politikomrade pa frammarsch
Kompetensforsorjning ar ett splittrat politikomrade med hemvist inom sdvél arbets-
marknads- och utbildnings-, som tillvaxtpolitiken. Kompetensférsorjningsfragans olika
politiska hemvister gér att omradet ocksa paverkas av dessa politikomradens olika lo-
giker och styrningstraditioner. Férenklat sett &r arbetsmarknadspolitiken féremal for
nationell styrning, utbildningspolitiken fér nationell och kommunal styrning, medan till-
véxtpolitiken &r forlagd till den kommunala och regionala nivan. Den regionala nivéns
betydelse och mandat inom kompetensférsérjningsomradet har traditionellt sett varit
svagt och skiftat mellan politikomradena.

I syfte att utveckla och stérka den regionala nivans roll inom kompetensférsérjnings-
omradet gav regeringen ar 2010 regionerna i uppdrag att etablera regionala kompe-
tensplattformar. Det regionala kompetensplattformsuppdraget kom i praktiken till som
resultat av den varselvdg som foljde av den ekonomiska krisen 2008. Den nationella
nivan behdvde en regional dverblick av pagdende utbildningar, kompetensutveckl-
ingsinsatser och den regionala arbetsmarknadens funktionssatt i drabbade regioner.

Detta underlag fanns ej att tillgd. Uppdraget att visa pa behov och utbud av arbetskraft
pa den regionala nivan gavs déarfor till de regionala utvecklingsaktérerna, utan att vara
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narmare specificerat. Fron till kompetensplattformarna aterfinns i de regionala lansar-
betsnamnderna som slogs samman med fore detta Arbetsmarknadsstyrelsen i sam-
band med bildandet av Arbetsférmedlingen &r 2008.

I den Nationella strategin for regional tillvéxt och attraktionskraft 2015-2020 har kom-
petensférsdrjning pekats ut som ett av fyra prioriterade omrdden. Detta kan tolkas
som en forstarkning av en redan existerande trend av kompetensférsérjning som poli-
tikomrade pa frammarsch. I strategin kan explicit utldsas att kompetensplattformarna
har en central roll vad galler att bidra till samverkan inom kompetensférsérjning och
utbildningsplanering pf.-’] kort och Ié’mg sikt. Den regionala nivan har genom strategin
och uppdraget att etablera regionala kompetensplattformar fatt ett stirkt ansvar men
samtidigt 6ppet mandat att verka inom kompetensférsérjningsomradet.

Kompetensforsorjning har varit ett av de framsta aktivitetsomradena inom
Reglab

Regeringen gav med kompetensplattformsuppdraget regionerna stora friheter att
sjalva utveckla och forma det konkreta innehdllet for arbetet med plattformarna. Med
dessa frihetsgrader uppstod ocksa ett behov av savél vertikal samordning som ldrande
mellan regionerna for utveckla och utbyta kunskap och metoder.

P& grund av uppdragets samverkande natur och otydliga mandatbild fanns - och finns
alltjamt - ett stort behov av verksamhetsutveckling, kollegialt larande och policyla-
rande. Behovet kan ses som sarskilt stort eftersom kompetensférsérjning som politik-
omrade just ar under stark utveckling. Departement och myndigheter har ocksa ett
behov av en informerad och kompetent regional (mot)part i kompetensplattformarna
och de regionala utvecklingsaktérerna. Det erfarenhetsutbyte och utvecklingsarbete
som sker inom Reglab fyller en viktig funktion i detta avseende.

Utifr@n denna behovsbild identifierades kompetensférsérjning som ett prioriterat om-
rade till Reglabs forsta verksamhetsar. Sedan 2010 har Reglabs betydelse som nation-
ell arena fér kompetensférsorjningsfragorna véxt éver tid. De alternativa konstellat-
ioner som borjade utkristallisera sig i, dels i form av informella utbyten mellan regioner,
dels i form av natverk inom SKL, absorberades i praktiken upp av Reglab redan under
de férsta verksamhetsaren.

Kompetensférsoriningsarbetet inom Reglab har utgatt frdn en nedifrdn-och-upp-logik
dar regionernas behov har fatt styra aktivitetsinriktningen. Givet regionernas olika for-
utséttningar och valda inriktningar har arbetet bestatt av en blandning av larprojekt,
formaliserat natverksarbete och konkret metodutveckling.

En arena for dialog, utbyte och forankring

En tydlig styrka med Reglab har varit att en enskild region efter en sammankomst i
Reglab kan dtervanda hem med vetskapen om var 21 regioner star i en fréga och vilket
utvecklingsarbete som bedrivs pa andra platser. I dialogen med hégre tjansteman eller
politiken har Reglab bidragit med insikter for enskilda tjdnsteman om vad som funge-
rar, var regionerna star och vad som &r pd gang fran nationellt hdll. Detta utbyte av
erfarenheter har starkt deltagarnas kunskap och férmagor.

Vetskapen om att man som tjadnsteman inte &r ensam med en erfarenhet eller stand-
punkt har ocksa stérkt den interna dialogen inom den egna organisationen och dialogen
med regionala intressenter. En kunnig individ eller organisation &r en aktér som upp-
fattas som relevant, intressant och viktig som samarbetspartner. Den férbattrade kun-
skapen och forstaelsen kring forhdllandena i andra regioner skanker &ven en viss vikt
i dialogen med den nationella nivan.

Just utbytet mellan den regionala och nationella nivan har varit ett viktigt inslag inom
Reglab. Reglab har fungerat som en arena dar nationella myndigheter och departement
har hamtat information och férankrat insatser hos regionalt utvecklingsansvariga. For
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att kunna bedriva en &ndamalsenlig nationell styrning av politikomrddet kravs en na-
gorlunda gemensam forstdelse for var regionerna star. Det behdvs ocksa att regionerna
har kapacitet att implementera de uppdrag som ges. I detta har Reglab utgjort en
viktig kontaktyta for myndigheter och departementet i relation till regionerna.

Inom kompetensf('jrsbrjningsomrédet har Reglab i praktiken blivit en arena for vertikal
dialog och férankring mellan den regionala och nationella nivan. Av de aktérer som &r
verksamma inom kompetensforsériningsomradet uppfattas Reglab std for kontinuitet
och utgéra det sjalvklara forumet. Reglab har ocksd utgjort en arena for regionerna
dar ett strukturerat och samlat utvecklingsarbete av kompetensplattformarna har kun-
nat bedrivas.

Vidare har arbetet med kompetensférsériningsfrdgor i Reglab pd ett konkret satt visat
pa komplexiteten i det regionala samverkansuppdraget. Ett exempel pa detta &r match-
ningsindikatorerna, men aven seminarieserien Jobbregionen, dar regionernas roll inom
arbetsmarknadspolitiken diskuterats. Diskussioner inom Jobbregionen i Reglab ses ha
gett den nationella nivan en battre forstdelse for den komplexitet som praglar fragan i
regionerna.

Att regeringskansliet och nationella myndigheter béttre forstdr den regionala nivdns
forutsattningar, behov och mdjligheter ar naturligtvis viktigt fér utvecklingen av poli-
tikomradet och fér en d&ndamalsenlig férdelning av kompetenser bland olika aktérer
och nivaer.

Matchningsindikatorerna illustrerar hur regionerna genom Reglab har tagit en
mer framtriadande roll for att utveckla politikomradet

Férutom genomférda utbildnings- och arbetsmarknadsprognoser i enskilda regioner ut-
goér matchningsindikatorerna ett inslag i hur regionerna gemensamt méter regerings-
uppdraget inom kompetensférsdrjningsomradet.

Matchningsindikatorerna &r ett bra exempel pa Reglabs arbetssatt med att initiera och
driva utvecklingsarbete. Arbetet med att ta fram matchningsindikatorerna har skett i
olika steg dar:

1. regionala behov av regionalt fordelad statistik identifierades
den nationella nivan ans&g sig inte kunna tillhandahalla regionala statistikpaket
3. regionerna tog utvecklingsansvar inom Reglab och utvecklade tillsammans
med SCB matchningsindikatorerna
4. Tillvaxtverket slutligen forvaltar databasen som anvands av regionerna.

Att regionerna i utvecklingsarbetet med matchningsindikatorerna har kunnat enas
kring de regionala behoven, har méjliggjort att SCB har kunnat ta en viktig och néd-
vandig roll som drivande part. Det har ocksd méjliggjort att Tillvéxtverket som nationell
myndighet har kunnat axla en férvaltande roll. Regionernas samlade arbete inom Reg-
lab har férandrat Tillvaxtverkets arbetssatt och roll, vad galler statistik inom kompe-
tensférsdrjningsomradet.

Reglabs metoder for att tillsammans utveckla processen med att ta fram regionala
matchningsindikatorer har starkt regionernas kunskap pa omradet. Delaktigheten har
medfort att materialet upplevs som relevant och méjligt att omséatta pa ett bra satt.
Vardet fran matchningsindikatorerna kommer lika mycket fran processen att ta fram
och tolka dem som statistiken i sig.

Ur ett policypaverkande perspektiv har matchningsindikatorerna inte &nnu gjort nagot
tydligt avtryck pa nationell policy och arbete, bortsett fran Tillvaxtverkets férvaltande
roll av databasen. Matchningsindikatorerna konkurrerar med andra former av underlag
som grundar sig p& andra metoder och med andra perspektiv.

Fér enskilda omrdden, som uppféljning av kopplingen mellan utbildningsrelevant
sysselsdttning, finns dock en potential for matchningsindikatorerna att framdéver spela



1.3.5

20 av 30

en viktig roll. Underlaget har exempelvis stor potential att fungera som underlag till
andra myndigheter sdsom Myndigheten foér Yrkeshdgskolan fér beslutande av utbild-
ningsplatser. Aven de regionala utvecklingsaktdrernas och den regionala dimensionens
koppling till universitet och hégskolor har potential att starkas genom underlaget.

Genom att vara ndgot konkret att hanga upp diskussionen pa, har matchningsindika-
torerna visat pa en ny form av samarbete och gemensam utvecklingskraft mellan reg-
ional och nationell nivd. En samsyn kring behovet skapades tidigt och nationella myn-
digheter - sarskilt SCB och Tillvédxtverket - har varit djupt involverade i framtagandet
av indikatorerna och statistiken.

Utifrdn datainsamlingen bedéms det som sannolikt att matchningsindikatorerna inte
hade tillkommit utan Reglab. Arbetet med att utveckla matchningsindikatorerna har
forutsatt en interaktiv, valfungerande utvecklingsprocess. Det bedéms inte som troligt
att SKL eller Tillvéxtverket hade initierat eller framgngsrikt faciliterat en motsvarande
process.

Det beddéms som mdojligt, men inte troligt, att storstadsregionerna var for sig eller till-
sammans med varandra och andra regioner hade initierat och drivit ett utvecklingsar-
bete i linje med matchningsindikatorerna. Att framfor allt SCB, men ocksd Tillvéxtver-
ket, inte hade kunnat delta pd samma sétt, hade varit en starkt begransande faktor
som medfort att motsvarande utvecklingsarbete sannolikt inte hade blivit lika bra eller
kunnat drivas pd ett lika effektivt satt. Det hade i sa fall ocksa lett till en mer ojamn
nationell kunskapsniva, vilket fatt negativa effekter pd den regionala utférarkapa-
citeten, samt den vertikala dialogen mellan regional och nationell niva.

Forutsattningarna for att styra och utveckla politikomrddet har forbattrats
Inom Reglab har regionala tjansteman och nationella tjidnsteman frdn myndigheter och
departement traffats, diskuterat, delat erfarenheter och bedrivit metodutvecklingsar-
bete. Utdver den forbattrade dialogen har detta utbyte pd ett konkret satt starkt del-
tagarnas kunskaper och kompetenser. Larprojekten har stérkt de regionala férmagorna
att arbeta med kompetensplattformarna.

Det ar givetvis omojligt att beddma hur betydelsefullt Reglab har varit for att under-
stddja, sakerstalla och utveckla den regionala utférarkapaciteten med kompetensplatt-
formarna. Tydligt &r emellertid att regionerna genom larandet inom Reglab har utveck-
lat sina férmagor att agera som motpart till den nationella nivadn med en bredare insikt
i olika sakfragor.

Inom Reglab har alla regioner haft méjlighet att komma till tals och delta. Detta har
gjort att dven mindre resursstarka aktérer med enkla medel har kunnat koppla upp sig
mot andra regioner och nationella aktérer. Reglabs icke-hierarkiska och icke-formella
former for dialog och erfarenhetsutbyte har sarskilt gynnat dessa aktérer. Reglab har
pd detta satt bidragit till att jamna ut férutsattningarna och stérka utférar- och motta-
garkapaciteten, sarskilt hos de aktdrer som varit i storst behov.

Reglab har bidragit till att utveckla savél bredd som spets. Genom larprojekt och forum
som kompetensférsdrjningsdagarna och samordningsgruppen har Reglab bidragit till
att starka utvecklingsférmagorna brett bland regionala aktérer i Sverige. Genom for-
djupade utvecklingsprojekt som matchningsindikatorerna har Reglab bidragit till att
utveckla ny kunskap och nya metoder i framkant.

Erfarenhetsutbyte och samordning mellan regionerna och mellan regionerna och den
nationella nivan hade definitivt skett &ven utan Reglab. Det &r dock troligt att detta
hade skett pa annat satt och till annat utfall. Det férdjupade utvecklingsarbetet bedéms
i storre utstrackning drivits av aktérer med stdrre resurser, typiskt sett av storstadsla-
nen, vilket sannolikt medfért en mindre jamlik utspridning av utvecklingsférmagor i
landet. Det systematiska men samtidigt forutsattningslésa larande som har skett inom
Reglab hade inte skett i samma utstrackning och omfattning.
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I en indirekt mening &r det ocksd dessa avtryck frdn Reglab som sannolikt ocksd har
haft och kommer att fa storst pdverkan pa den nationella policyutvecklingen inom kom-
petensférsdérjiningsomradet. Genom en mer enhetlig och éverlag starkare regional ut-
forar- och mottagarkapacitet forbadttras dven de nationella forutsattningarna foér att
styra och utveckla politikomradet.

Svarigheter att identifiera sparbara effekter pa policy

En viktig utgdngspunkt for aktiviteterna inom Reglab &r att ndgra beslut eller stall-
ningstagande aldrig tas i egenskap av Reglab. Samsyn och paverkan utgér ingen mal-
sattning for aktiviteterna inom Reglab. Detta till trots, ar det tydligt att Reglab som
forum for dterkommande samtal och gemensam férdjupning har bidragit till att skapa
okat samforstand och 6kad samsyn mellan de regionala aktdrerna. Att sd blivit fallet
har fatt som konsekvens att diskussionerna inom Reglab i vissa fall, och oaktat avsik-
terna, fyllt en beredande funktion i relation till den regionala politiken och den nation-
ella policyutvecklingen.

Ett exempel pa detta &r de samtal som fordes inom samordningsgruppen for kompe-
tensforsérjningsfragor inom Reglab infér regeringens nationella forum och SKL:s for-
méte. Aven om Reglab inte har en formell funktion att fylla som beredande forum,
illustrerar detta hur Reglab indirekt och informellt fyller just en sddan funktion. Sam-
talen inom Reglab tas sedan med i tjdnsteméannens fortsatta dialoger med de egna
politikerna och hégre tjanstemannen.

Ingen respondent har ansett sig kunna identifiera enskilda passager i strategidokument
eller andra avtryck pa nationell policy, som de tillskrivit Reglab - och som de samtidigt
beddémer inte hade tillkommit utan Reglab. Nagra tydliga exempel pd konkreta spar-
bara effekter har inte kunnat identifieras i datainsamlingen.

Ett flertal respondenter till utvérderingen uppfattar daremot att det finns tydliga spar
av regionernas stallningstaganden i den nationella strategin, i implementering av en-
skilda satsningar och i offentliga utredningar rérande exempelvis Yrkeshégskolan.

Givet Reglabs framtradande funktion som arena for dialog kring kompetensférsérjning
som har skisserats ovan beddomer Rambdll det som narmast osannolikt att det inte
skulle vara majligt att hitta sparbara effekter frdn Reglab p& nationell policy. Att det
inte gar att spdra ndgra konkreta kontrafaktiska effekter i fallstudien kan férklaras av
datainsamlingens begransade omfattning. Hur betydelsefullt Reglab har varit har dock
inte kunnat bedémas.
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Reglabs betydelse for utvecklingen av Region Skanes roller och
formagor som utvecklingsaktor

Denna fallstudie syftar till att beskriva och vdrdera Reglab betydelse fér utvecklingen
av Region Sk8nes roller och férm8gor som regional utvecklingsaktér. I fallstudien
intresserar vi oss sarskilt fér om och hur Region Sk8ne har anvént Reglab som plattform
for att testa och utveckla det regionala utvecklingsuppdraget.

Fallstudien bygger i huvudsak p8 en fokusgrupp som genomférdes i Malmé den 22
januari 2016 med representanter fér Region Sk8ne, samt telefonintervjuer och
dokumentstudier.

Utifr8n fallstudien &r det v8r bedémning att erfarenhets- och kunskapsutbytet inom
Reglab har stdrkt Region Sk8nes utvecklingsférm8gor. Som  resursstark
utvecklingsaktér har Region Sk8ne haft sérskilt stor nytta av att Reglab i tidiga skeden
har mobiliserat och formerat relevanta konstellationer av aktdrer regionalt och
nationellt.

Att mdnga personer p8 alla niv8er fr8n Region Skdne har medverkat i Reglabs
aktivieteter - i kombination med Reglabs tydliga fokus p8 ldrande och process -
bedéms vidare ha verkat understédjande fér Region Sk8nes ambition om att skapa
organisatoriskt lIdrande och motverka sektorstéank.

Vidare bedéms Reglab ha varit en nationell arena som starkt bidragit till — och i flera
fall varit avgérande fér - att synliggéra Region Sk8nes utvecklingsarbete till nationella
och andra regionala aktérer. Reglab har utgjort ett skyltfénster fér Region Sk8nes
arbete, vilket har skapat legitimitet for regionens utvecklingsarbete i relation till den
regionala politiken, kommunerna och nationella aktérer. I férldngningen bedéms detta
ha stdrkt Region Sk8nes styrférm8gor, regionala ledarskap, samt férutsédttningar fér
att agera proaktivt, strategiskt och I8ngsiktigt.

Region Skdnes regionala utvecklingsuppdrag har breddats och fordjupats
Region Skanes verksamhet bildades formellt 1 januari 1999. Bildandet innebar att det
samlade ansvaret i Skane for fragor sdsom héalso- och sjukvard, regional utveckling
och kollektivtrafik samlades under den nya organisationen. Sommaren 2010 fattade
riksdagen beslut om att géra Region Skanes ansvar for regional utveckling permanent.
Genom en ny lag blev detta beslut verklighet den 1 januari 2011. I samband med den
formella regionbildningen sattes ocksd en ny organisation upp under nytt ledarskap
och under gemensamt tak.

Sedan Region Skane bildades har organisationens regionala utvecklingsuppdrag varit
foremal foér kontinuerliga tillskott med nya uppdrag och 6kad budget. I dag arbetar
ungefir 120 personer inom avdelningen fér regional utveckling som &r uppdelad i tva
huvudsakliga delar: samhallsplanering och naringsliv.

Region Skdne har aktivt forsokt etablera héllbara ldngsiktiga strukturer
Under den férra regionalfondsperioden (2007-2013) arbetade Region Skane aktivt med
att férsoka etablera hallbara langsiktiga strukturer och processer fér det regionala
utvecklingsarbetet. Aven om Region Skdne i mdnga avseenden har utvecklats som
utvecklingsaktér, har det samtidigt visat sig vara svart att bygga just robusta
strukturer som star oberoende frdn enskilda personer och regionens snabba
férandringstakt och omvandlingstryck. Mycket energi gick exempelvis at till arbetet
med den regionala innovationsstrategin och att tydligare koppla det arbetet till
regionens storsta ldrosdte, Lunds universitet. P& grund av personférandringar i
universitets ledning har dessa strukturer senare inte kunnat realiseras som det var
tankt.
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Ambitionen att agera l&ngsiktigt strategiskt och strukturbildande har ocksd paverkats
av forandringar i den politiska regionledningen. Utvecklingsomrdden, sdsom
innovation, klusterutveckling, kompetensférsorjning, ar till sin natur komplexa att
forstd. De genererar ocksa effekter som inte lika enkelt och tydligt kan observeras
jamfort med andra omraden, som exempelvis infrastruktur, som ligger narmare den
kommunala politiska vardagen. Det gér dessa typer av utvecklingsomraden sarbara for
personbyten inom politiken.

Region Skdnes forutsattningar att agera 18ngsiktigt i det regionala utvecklingsarbetet
har dessutom paverkats av betydande férdndringar i omvériden. Ett tydligt exempel
pd detta &r de kraftigt 6kade flyktingstrdmmarna till Skane under det senaste 3ret.

Region Skdne har tagit steg i riktning mot det regionala ledarskapet

De standigt skiftande férutsattningarna till trots, har Region Skane som organisation
tagit utvecklingssteg i riktning mot det regionala ledarskapet. Avdelningen for regional
utveckling, sarskilt pd néringslivssidan, har gdtt frdn att vara en utpraglad
projektorganisation riggad fér att driva stdrre utvecklingsprojekt till en organisation
b&ttre anpassad for att ta ett I8ngsiktigt och visionért regionalt utvecklingsansvar.

Detta skifte bestar exempelvis av att Region Skdne har férsékt tanka mer Iangsiktigt
kring implementeringen av nationella regeringsuppdrag. Konkret har det inneburit att
organisationen i storre utstrackning har forsékt badda in regeringsuppdrag som
organisationen  vill driva, exempelvis inom kompetensférsérjnings- och
jamstalldhetsomradet, i verksamheten och tillsdtta en langsiktig finansiering av
utvecklingsarbetet. Detta dven d3 i hdndelse av att de nationella uppdragen och dess
medel inte férlangs.

P& samma satt har rekryteringsarbetet férandrats sa att rekryteringar i dag i mindre
utstrackning utgdr fran kortsiktiga och specifika behov for enskilda projekt, till forman
for att sakra de 1dngsiktiga och breda behoven av kompetens inom verksamheten.
Tanken med detta tankesatt ar att géra verksamheten mindre personberoende och mer
robust for att sdkerstélla strukturer och langsiktig kontinuitet.

Region Skdne vill stiarka det organisatoriska larandet

Aven om mycket aterstar att géra, har Region Skane férsokt stiarka det tvérsektoriella
arbetet mellan organisationens olika verksamhetsomraden. Organisationen &r i dag
battre pa att fa in dess olika delar i gemensamma processer och identifiera
gemensamma gransytor. Behovet av att arbeta pd detta satt har dkat dver tid i takt
med att den regionala utvecklingsportféljen blivit bredare och djupare. Utvecklingen
illustreras kanske tydligast genom den uppsjo av olika strategier som Region Skane i
dag &r huvudman fér - alltifrdn innovation och digitalisering, till livsmedel och
godstransporter.

Denna o6vergripande férdndring av Region Skane som utvecklingsaktdr &r intimt
sammankopplad med Region Skanes férmagor till att I6pande skapa organisatoriskt
ldrande och férnyelse. Region Skdne har haft som ambition att arbeta bort
sektorstdanket och skapa en larande organisation.

Ett exempel pa detta ar den senaste processen kring den regionala utvecklingsstrategin
som satte mer fokus pa att férsdka involvera interna och externa intressenter i en
tvargaende l6pande process, och mindre fokus pa ordval och slutprodukt. Samtidigt
finns det en "sjukdomsinsikt” — som en foretradare beskrev det - om hur svart det &r
att arbeta bort sektorstédnket. Det granséverskridande ldrandet utgor alltjamnt en stor
utmaning fér Region Skane, d&ven om trenden beskrivs gd i dnskvérd riktning.

Reglab har stdarkt Region Skdnes utvecklingsformagor
Region Skane var en av initiativtagarna till Reglab och har sedan starten varit en stark
och initiativrik medlem inom Reglab. Sjdlva deltagandet har varierat 6ver tid. Till en
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bérjan hade Reglab en tydligare koppling till Region Skdnes naringslivsarbete, men i
dag beskrivs Reglab som ndrmast lika inarbetat inom samhéllsplaneringsomradet.

Likt andra regionala utvecklingsorganisationer ser Region Skdne att Reglab har varit
en viktig arena for larande och kollegialt erfarenhetsutbyte.

Inom klusteromradet uppfattas Reglab ha varit betydelsefullt fér Region Skdnes arbete
med att stédja och formera regionens klusterbildningar. Reglab gjorde det méjligt for
ldrdomar att spridas och for Region Skanes medarbetare att etablera kontakter nation-
ellt som har visat sig vara viktiga som stod i arbetet. Region Skdne tog fram en klus-
terstrategi och startade ett VD-natverk, som bada var starkt inspirerade av erfaren-
heter sprungna ur Reglabs sammanhang. Reglab beskrivs inte ha varit avgérande for
utvecklingsarbetets inriktning och aktiviteter, men det klustertdnk som Reglab pad ett
mycket patagligt satt bidrog till att etablera inom Region Skdne, uppfattas ha under-
lattat och férbattrat utvecklingsarbetet.

Samma erfarenheter aterfinns inom kompetensforsérjningsomradet dar Reglab bidrog
till att skapa ett tydligt larande och sammanhang for fragorna till stor nytta fér Region
Skdnes medarbetare. Reglab ses som sérskilt betydande nar det galler att bygga upp
kontaktnatverken med de nationella myndigheterna och andra regionala aktérer under
det forsta aret efter att uppdraget om kompetensplattformarna kom. Dérefter beskrivs
betydelsen av Reglab som arena for fragorna successivt ha avtagit.

Smart specialisering ar ett annat exempel dar Reglab upplevs har gjort en tydlig skill-
nad for att mobilisera aktérer nationellt till gagn fér Region Skanes utvecklingsférmaga.
For omrddet materialteknik (smarta material) har Reglab agerat facillitator och pro-
cesstdd. Reglab beskrivs har varit den sammanhallande och sammankallande nod som
behovdes for att fa till stdnd denna typ av utbyte.

Reglab har varit en viktig padrivare

Region Skane lyftes lange fram som den kanske framsta frontléparen i arbetet med att
utveckla det regionala utvecklingsuppdraget. Region Skane kunde ligga i framkant
genom de mandat som foljde av den tidiga regionbildningen och i kraft av regionens
storlek och organisatoriska resurser, inte minst inom analys.

Region Skane dger inte denna position med samma sjalvklarhet i dag. Andra regionala
aktérer har utvecklat olika typer av férmagor, ledarskap och visioner inom olika
omraden som lyfts fram som vara i framkant. Dessa aktorers arbete kan i dag utgéra
inspirationskallor till Region Skanes arbete, p& samma satt som Region Skane tidigare
var en viktig forebild fér manga regionala utvecklingsaktérer. Nytt spannande
utvecklingsarbete har blivit spritt pa fler strategiskt och proaktivt agerande
utvecklingsaktorer.

I den dvergdng frén utvecklings- till genomférandesfas som Region Skane kan sigas
ha befunnit sig i, sarskilt sen 2011, blir risken stor att fokuset pa fornyelse och larande
minskar. I takt med att strukturer och processer stelnar &r risken ocksd stor att
ldrandet ocksa stelnar. Utifran detta perspektiv uppfattas Reglab statt fér kontinuitet
och utgjort en nationell samlande kraft fér att synliggora larandets betydelse.

Reglab har @nda sen starten haft starka foretradare och ambassadérer inom Region
Skanes organisation. Fér dessa personer har Reglab fungerat som ett verktyg och
extern motor for att stimulera till larande och kollegialt utbyte. Mdnga medarbetare
och chefer inom Region Skane har deltagit i Reglabs olika aktiviteter, vilket inneburit
att Reglab over tid har blivit en referenspunkt fér hur organisationen praktiskt arbetar
med och tanker kring ldrande. Reglab har bidragit till att lyfta |arandets betydelse inom
organisationen.
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Ett viktigt skyltfonster for Region Skdnes utvecklingsarbete

Samtidigt som Region Skdne &r en resursstark utvecklingsaktdér som &ver tid har fatt
allt fler uppgifter, uppfattar dess foretradare alltjamt det formella mandatet som svagt
i relation till de fragor som organisationen férvéantas driva. Region Skane ager likt Ska-
nes kommuner inget territorium. Det gor att Region Skanes utvecklingsarbete ofta &r
beroende av mjuka styrningsformagor dar forankringen hos lanets kommuner blir
avgérande: ”Som regional aktér jobbar vi stenhart for att forankra vart
utvecklingsarbete hos vdra kommuner” (Fokusgrupp 22 jan 2016).

Samtidigt ses staten inte tillndrmelsevis arbeta lika hart for att férankra sitt utveckl-
ingsarbete hos regionerna. Tvdrtom uppfattas den nationella nivan ofta visa pa litet
intresse att fora dialog. En foretradare fér Region Skdne uttrycker det som att:

“Man skulle kunna tdnka sig att den nationella niv8n skulle ha samma intresse fér 0ss
som vi har fér v8ra kommuner men s8 &r inte fallet.”

Ett exempel pd detta som lyfts av Region Skanes foretradare &r arbetet med den nya
nationella strategin fér hallbar regional tillvéxt och attraktionskraft. Region Skane bjéds
in till en hearing tillsammans med ett antal andra regionala utvecklingsaktoérer.
Déarefter 1&g dialogen nere fram till det att N&ringsdepartementet meddelade att
strategin var klar. Ett annat exempel som en fortradare lyfter ar uppdraget om att
utveckla foretagsmiljéon och innovationsinfrastrukturen mellan ESS och Max IV i Lund,
dar Region Skane gérna hade tagit sig an ett sadant uppdrag i stéllet fér en nationell
myndighet som Vinnova.

Reglab har bidragit till att synliggora Region Skdnes arbete

Det &r mot bakgrund av dessa erfarenheter som Region Skane lyfter fram det virde
som Reglab har skapat som nationell arena och skyltfénster for det arbete som
bedrivs i Skane.

Reglab har pa ett tydligt satt skapat kanaler for dialog till den nationella nivdn. Genom
Region Skanes medverkan i de manga Reglab-sammanhangen har regionens
foretradare fatt stdrre tillgdng till den nationella nivans féretrédare vilket beskrivs ha
hjalpt till att lyfta frégor till den nationella nivan.

Reglab ses ocksd har fyllt en betydelsefull funktion att lyfta fram Region Skdne och
Skane i det nationella sammanhanget. Ma8nga av de analyser och uppdrag som Region
Skdne har genomfdrt har presenterats och fatt spridning inom Reglab. Forskare och
konsulter som har arbetat fér Region Skanes riakning har genom Reglab kunnat vécka
intresse for det arbete som gjorts i Skane. Reglab har pd sa sétt bidragit till mycket
positiv publicitet fér Skdne och Region Skane som utvecklingsaktér.

Foretradare foér regionen tror att Reglab har spelat en viktig roll i det har
sammanhanget och att en ansenlig del av det kunskaps- och analysarbete som
harstammar fran Region Skanes arbete, och som senare har kopierats till andra delar
av landet, inte hade skett om det inte vore for Reglab. Den funktionsanalys som
genomférdes av Kontigo och initierades av Region Skane &r ett exempel pa en sadan
typ av analys.

Sammantaget ser Region Skdne att Reglab som arena har paverkat synen pd Region
Skane bland myndigheter, departement och andra regionala aktérer. En foretradare
for Region Skdne sammanfattar: “Jag &r inte sdker p§ att vi méktat med att géra s&
mycket. Jag kan bara konstatera att det krdver ganska mycket att vara nadrvarande i
Stockholm och synas p8 nationell niv8.”

Region Skane har i tilltagande utstrackning bérjat betraktas som en nationell spelare.
Reglab ses i detta sammanhang ha varit en viktig arena for att sd har skett. Att Region
Skdne genom Reglab har haft ett generdst forhaliningssatt gentemot andra regionala
aktoérer, och genom detta uppfattats se till stérre nationella varden &n det ensidigt
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regionala, har stérkt detta perspektiv. Detta ses ha starkt Region Skanes legitimitet
som utvecklingsaktor.

Effekterna av den typen av utvecklingsarbete som Region Skane bedriver &r sillan latta
att leda i bevis. Av det skadlet ar det viktigt att organisationens utvecklingsarbete gors
synligt och lyfts som gott exempel. Det skdnker legitimitet till organisationen och
utvecklingsarbetet. Den regionala politiska nivan i Skane och regionens kommuner ser
detta vilket pdverkar synen pa Region Skdne som utvecklingsaktor. I forlangningen
skapar legitimitet mojlighet for organisationen att arbeta |&ngsiktig, proaktivt och
visionart i linje med dess ambitioner.
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Betydelsen av Reglabs Innovationsindex for det regionala inno-
vations- och utvecklingsarbetet i Norrbotten

Denna fallstudie syftar till att beskriva och védrdera vilken betydelse som Reglabs inno-
vationsindex har haft for det regionala innovations- och utvecklingsarbetet i Norrbot-
ten. Fallstudien fokuserar specifikt pd Reglabs innovationsindex i syfte att férséka illu-
strera hur en avgrédnsad utvecklingsaktivitet inom Reglab hdmtas hem av en enskild
region.

Fallstudien bygger i huvudsak p§ en fokusgrupp som genomférdes i Lule8 den 15 de-
cember med representanter fér Norrbottens ldns landsting, Ldnsstyrelsen i Norrbottens
1&n, Lule8 tekniska universitet, samt dokumentstudier och en uppféljande telefoninter-
vju.

Under 2015-2016 genomférs en uppdatering av Norrbottens innovationsstrategi. Pa-
rallellt med revideringsprocessen bedrivs ett utvecklingsarbete for att férbéttra den
I6pande uppféljningen. M8let &r att utforma ett uppféljningsverktyg best8ende av en
uppséttning indikatorer som &r skrdddarsydda efter den regionala kontexten i Norrbot-
ten och prioriteringarna i Norrbottens innovationsstrategi.

I utvecklingen av uppféliningsverktyget har inspiration och inspel hdmtats fr8n flera
h8ll, bl.a. fr8n Reglabs ldrprojekt innovationsindex. L&rprojektet genomférdes 2011.
Sedan dess har indexet uppdaterats tvd g8nger, under 2013 och 2015.

Vilken betydelse som Reglabs innovationsindex har spelat fér utvecklingsarbetet i Norr-
botten &r sv8rbedémt. De bedéms inte som mdjligt att utifrén datainsamlingen isolera
n8gra regionala spridningseffekter i Norrbotten fr8n ldrprojektet. Det g8r med andra
ord inte att peka p8 n8gra enskilda beslut med koppling till Reglabs ldrprojekt som p&
ett betydande sétt férédndrat utvecklingsarbetet eller dess inriktning i Norrbotten.

De personer fr&n Norrbotten som medverkade i Reglabs ldrprojekt uppfattar emellertid
att det gemensamma utvecklingsarbetet som s8dant var lérorikt och bidrog till att
skapa nya insikter som f8tt spridning bland andra aktérer inom regionen. Larprojektet
ses sdrskilt ha bidragit till att utveckla och sprida en férdjupad férst8else fér komplex-
iteten i att p§ ett enhetligt och samtidigt &ndamélsenligt sétt méta regionala férm8gor
och férutsattningar fér innovation.

Detta uppfattas sarskilt ha bidragit till att férdjupa och sprida insikten om att utveckl-
ingen i Norrbotten behéver féljas upp utifr8n regionalt anpassade indikatorer. Reglab
bedéms utgdra en av flera faktorer som sammantaget bidragit till att skapa intresse
for och ldgga grunden till en mer ambitibés ansats for uppféljningen av innovationsar-
betet i Norrbotten.
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Norrbottens regionala innovationsstrategi héller nu pd att revideras
Innovation har under manga ar varit ett prioriterat omrade inom det regionala utveckl-
ingsarbetet i Norrbotten. I den regionala innovationsstrategin fér Norrbotten, som an-
togs i januari 2013, anges mal samt prioriterade fokusomraden och insatser for det
regionala innovationsarbetet under perioden 2013-2020. Tanken ar att innovations-
strategin ska bidra till att vidareutveckla forsknings- och innovationssystemet, framja
spetskompetens, framja smart specialisering, samt starka samarbetet mellan aktoérer
frén olika sektorer i regionen.

Bakom innovationsstrategin stdr en bred uppsattning av regionala aktérer under led-
ning av Lansstyrelsen i Norrbottens I&dn. Arbetet med innovationsstrategin har sin bak-
grund i den regionala utvecklingsstrategin, dar initiativet att ta fram en regional inno-
vationsstrategi lyfts fram som en prioriterad dtgard for att framja innovation och for-
nyelse i Norrbotten. Den regionala innovationsstrategin utgor en del av genomférandet
av utvecklingsstrategin.»”

Under 2015-2016 genomfoérs en uppdatering av Norrbottens innovationsstrategi. I upp-
dateringen genomfors en fordjupad nuldgesanalys i syfte att ange riktning for det fort-
satta arbetet. Flertalet regionala analysrapporter, som tagits fram under de senaste
dren, utgdr underlag for revideringsprocessen.

Utvecklingsarbete for att forbattra den I6pande uppféljningen

Intresset bland regionala aktdrer i Norrbotten av att félja hur regionens férmagor och
forutsattningar fér innovation utvecklar sig dver tid ar stort och har dkat 6ver tid i takt
med att innovationsfragorna har fatt 6kad prioritet i det regionala utvecklingsarbetet.
Detta 6kade intresse avspeglas i revideringsprocessen av den regionala innovations-
strategin. I projektet Regional férnyelse, som drivs av Luled tekniska universitet och
Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn, genomférs en serie analyser som ligger till grund for
den vidare utvecklingen av det regionala innovationsarbetet.

I anslutning till revideringsarbetet har ett utvecklingsarbete ocksa initierats for att for-
b&ttra den I6pande uppféljningen av maluppfyllelsen fér den regionala innovationsstra-
tegin och den handlingsplan som &r under framtagande kopplat till strategin. Malet &r
att utforma ett uppfdljningsverktyg bestdende av en uppséattning indikatorer som &r
skraddarsydda efter den regionala kontexten i Norrbotten och prioriteringarna i Norr-
bottens innovationsstrategi.

Arbetet med att utveckla detta regionalt anpassade uppféljningsverktyg |6per parallellt
med den pagdende uppdateringen av innovationsstrategin. Ett flertal personer &r in-
volverade i detta arbete under ledning av Luled tekniska hégskola.

En viktig utgdngspunkt for arbetet &r att det inte ska féregd strategiprocessen utan
I6pande formuleras i samklang med hur strategiarbetet som process fortléper. Darfor
foljer de personer som arbetar med utvecklingen av uppféljningsverktyget ocksa stra-
tegiprocessen pa néara hall.

I utvecklingen av uppféljningsverktyget hamtas inspiration och inspel fran flera hall,
bland annat fr&n SCB:s innovationsstatistik och internationella index, sdsom EU:s In-
novation Scoreboard med europeiska regiondata. En annan kalla till kunskap och in-
spiration star att finna i det arbete som har bedrivits inom Reglab genom utvecklingen
av ett innovationsindex.

16 Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn (2013) Innovationsstrategi fér Norrbottens 1dn 2013-2020

7 Ibid
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1.5.3 Flera aktorer i Norrbotten deltog i Reglabs arbete med att utveckla ett inno-
vationsindex
Under 2011 deltog aktérer fran Norrbotten tillsammans med tio andra regioner i Reg-
labs larprojekt Innovationsindex. Representanter fran Norrbotten deltog &ven i arbetet
med att revidera och uppdatera Reglabs innovationsindex under 2013 och 2015.:

Malet med larprojektet var att fordjupa larandet om vilka faktorer som ligger bakom
en innovationsdriven tillvaxt och som &r méjliga att pdverka pa lokal, regional och
nationell niva.» Larprojektet bygde delvis vidare pd det arbete med att utveckla en
modell for ett regionalt innovationsindex som inleddes av IVA inom ramen for projektet
Innovation for tillvéxt hosten 2010.

Larprojektet resulterade i ett innovationsindex uppbyggt utifran tre kategorier av indi-
katorer. Den forsta kategorin (grundférutsattningar) bestar av indikatorer som speglar
regionens grundlaggande férutsattningar for innovation och férnyelse, vilket omfattar
trogrorliga faktorer sdsom varderingar, kompetens och rérlighet pa arbetsmarknaden.
Den andra kategorin av indikatorer (férnyelseférmaga) speglar regionens férmaga till
fornyelse och nyskapande i naringslivet. Den tredje och avslutande kategorin (mark-
nadsférmaga) bestar av indikatorer som &r kopplade till kommersialisering och inter-
nationalisering.z

I praktiken har innovationsindexet fungerat som ett diskussionsunderlag for att analy-
sera de regionala innovationssystemens férutsattningar och férmagor.

1.5.4 Reglabs larprojekt har tydliggjort komplexiteten
Betydelsen av Reglabs innovationsindex for utvecklingsarbetet av uppféljningsverkty-
get i Norrbotten &r svarbeddémt. Det har inte varit méjligt att spara nagra tydliga iso-
lerade effekter i Norrbotten av Reglabs innovationsindex eller Norrbottens aktorers
medverkan i larprojektet mer allmant. De som medverkat i fallstudiens datainsamling
kan inte isolerat peka pa nagra enskilda beslut som pa ett betydande sétt har férandrat
utvecklingsarbetet eller dess inriktning i Norrbotten.

Aven om det inte har varit méjligt att isolera nagra enskilda spridningseffekter fran
larprojektet har larprojektet fort med sig ett flertal lardomar som har omsatts i nya
diskussioner i Norrbotten. Reglab uppfattas ha bidragit till att facilitera en diskussion
som har foérdjupat diskussionen kring vad det &r som bor matas och vad som gar att
utldsa fran olika typer av métetal.

Den insikt som av de medverkande aktérerna i Norrbotten lyfts fram som viktigast fran
utvecklingsarbetet handlar om komplexiteten i att méta och jamféra. De personer frén
Norrbotten som medverkade i arbetet med innovationsindexet uppfattar att arbetet har
genererat nya insikter och en férdjupad forstdelse for komplexiteten att mata regionala
formagor och férutsattningar for innovation. En deltagare i fokusgruppen beskriver
Reglabs avtryck sahar:

“Jag tror den stérsta fortjénsten med Reglabs arbete med innovationsindex har varit
att starta en diskussion och sétta fokus p& att man kan méta p§ olika sétt, bort fr&n
patentmonopolet”,

De grundldggande forutsattningarna for innovation skiljer sig kraftigt &t mellan olika
regioner i Sverige. Detta faktum uppfattas ocksd ha praglat utvecklingsarbetet och

18 Reglab. (2014) Innovationsindex 2013. Regional férm&ga till ekonomisk férnyelse.
19 Reglab. (2012) Innovationsindex 2011. Regional férm&ga till ekonomisk férnyelse

20 Reglab. (2012) Innovationsindex 2011. Regional férm&ga till ekonomisk férnyelse; Reglab. (2014) Innovationsindex
2013. Regional férm8ga till ekonomisk férnyelse.

21 Reglab. (2012) Innovationsindex 2011. Regional férm&ga till ekonomisk férnyelse.
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diskussionerna inom Reglabs larprojekt. Huvudkritiken har handlat om svarigheterna
att ta fram en uppsattning indikatorer |dmpliga att anvanda fér 21 |an med olika reg-
ionala forutsattningar och karaktaristik.

Reglabs innovationsindex ses i detta sammanhang ge en delvis snedvriden och ofull-
standig bild av hur innovationsklimatet utvecklar sig éver tid i Norrbotten. P& motsva-
rande satt blir jamférelser mellan regioner problematiska.

Larprojektet har bidragit till en mer ambitios uppféljning av innovationsar-
betet i Norrbotten

Att matning av regional innovationskraft pd olika séitt behdver anpassas till den reg-
ionala kontexten har varit en insikt som har utgjort en viktig utgdngspunkt for det mer
ambitiésa grepp som Norrbotten nu férséker ta kring utvecklingen av det nya uppfélj-
ningsverktyget. Larprojektet om innovationsindex uppfattas ha varit viktigt fér att for-
djupa och sprida denna insikt bland relevanta aktdrer i Norrbotten.

Darfér bedéms det ocksd som sannolikt att Reglab har utgjort en av flera faktorer som
har bidragit till att vicka intresse fér och satta fokus pa en mer ambitiés uppféljning
av innovationsarbetet i Norrbotten.

Reglabs innovationsindex har utgjort en utgdngspunkt

Aven om kritik har riktats mot Reglabs innovationsindex har det bland involverade
aktorer i arbetet med Norrbottens innovationsstrategi funnits en samstammighet kring
behovet av att i siffror kunna félja den regionala innovationsférmagan och utvecklings-
arbetet i Norrbotten. Metoder och verktyg behovs for att mata resultat av genomforda
insatser och uppmarksamma omraden dar det behévs ytterligare insatser. I detta sam-
manhang uppfattas Reglabs innovationsindex som en bra bdrjan och en anvandbar
basplatta for det fortsatta utvecklingsarbetet som behdver ske regionalt.

I en mer konkret mening har arbetet inom Reglab dven fungerat som en utgangspunkt
for arbetet att utveckla uppféljningsverktyget. Detta arbete pagar alltjamt, vilket gér
det svart att vardera Reglabs avtryck. Det &r i dagslaget for tidigt att vardera i vilken
omfattning som de indikatorer som kommer att véljas ut bygger vidare pa Reglabs
innovationsindex. Klart ar emellertid att uppféljningsverktyget kommer att ha ett tyd-
ligare fokus pa indikatorer som mater utfall och effekter pa kortare sikt.

Detta kan jamféras med Reglabs innovationsindex som uppfattas vara mer inriktad pa
formagor och langsiktiga effekter av innovationsarbete. For aktérerna i Norrbotten ses
det som viktigt att kunna félja upp arbetet Idpande och avlisa foréndringar pd kort
sikt.



