Reglab: Utvardering av samverkansdialogerna
inom kulturomradet - nagot om bakgrund och
processutvardering

Bakgrund

Att regionalisera politik &r ett processinriktat arbete, som i det har fallet konkret paborjades
med de direktiv som regeringen lade fast i juni 2007 och vars huvudsakliga syfte var att
overvaga forandringar i de nationella kulturpolitiska malen, utveckla samspelet mellan
kommuner, landsting och stat, samt bredda ansvaret for kulturverksamheter i samhallet.
Samverkansprocesserna bedéms av regeringen som viktiga per se. | delbetdnkandet Spela
samman namns tva syften med sjalva framtagandet av kulturplanerna®:

- Fler kommer att ges mojlighet att delta i kulturpolitikens utformning.

- Processen bidrar till att 6ka det regionala engagemanget for kulturpolitiken
och stimulerar samverkan och kommunikation mellan berérda aktorer i
lanen.

De stora farhagor som restes infor den nya samverkansmodellens inférande, var bl.a. att den
politiska styrningen av kulturlivets innehall skulle 6ka, men ocksa att den regionala
kompetensen inte skulle racka till for att uppfylla de nationella kulturpolitiska malen.
Utvérdering av utfallet av samverkansprocesserna bor beakta foljande fragestallning:

- Har de nya samverkansformerna med aktorer fran kommuner, kulturliv och
civilsamhaélle forandrat den politiska styrningen och i sa fall hur
(6kat/minskat/rollforskjutning)?

En underliggande fraga ar om de utdkade samverkansprocesserna haft nagon paverkan pa den
kulturella aktiviteten pa regional och kommunal niva och vilka konsekvenser detta i sa fall har
fatt. Resultaten av undersokningen ska kunna ligga till grund fér kommande regionala
kulturplaner liksom for vidare utveckling av kulturverksamheterna.

Det 6vergripande syftet med utvarderingarna ar framfor allt fraimjande och
kunskapsutvecklande. Att driva dialogprocesser genom formella samverkansstrategier och
kommunikationsstrukturer ar ett nytt satt att hantera kulturpolitiska fragestallningar och det ar
vasentligt att kunna dra ratt erfarenheter fran arbetet.

Metod

Processutvardering eller analys av processer innebdr kort uttryckt att man foljer ett
handelseforlopp och forsoker forsta och tolka resultatet av forloppet. Metoden &r vanlig inom
tillverkningsindustrin, men anvands ocksa inom samhéllsvetenskaperna for att forsta och
analysera resultat av politiska beslut, eller olika samhalleliga skeenden, men kan ocksa
anvéndas inom spelteori och simuleringar.

Anvandning av processutvardering kan ha sin grund i att man forsoker forsta vad som hander
i en process eller att man vill synligg6ra resultatet av processen. En process kan beskrivas i
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floden, genom att frysa” ett tillstdnd och jamfora med ett senare tillstand. Man kan valja att
beskriva reaktioner, idéer, handlingssatt, atgarder, beslut och effekter av beslut, resultat etc.

KonKkret

Oversatt till de kulturella samverkansdialogerna kan detta innebéra observation av bade form
och innehall avseende planerings- motes- och beslutsstrukturer, eller med andra ord hela
forloppet mellan initiering av samverkansprocesserna och resultaten av den slutligen férda
politiken.

Man kan i detta fall studera hela férloppet med borjan i regionernas férhallande till
kulturutredningen, remissyttrandet 6ver denna, och de muntliga dialogerna med statliga
foretradare som forts, framfor allt kanske med Kulturradet. Huvuddelen av detta material &r
sannolikt skriftligt dokumenterat.

De dokument som kan bli aktuella att analysera bland en méngd andra ar:

- Aktuella handlingsplaner vid tidpunkten for initieringen av
samverkansplanen och tidigare genomforda utvarderingar av dessa planer

- Foredragningslistor och protokoll

- Plan for dialog och samverkan med kommunerna

- Budskapsplanering

- Kommunikationsplanering

- Minnesanteckningar fran samverkansmaéten

- Minnesanteckningar fran samradsmaten och ev remisskonferenser

- SWOT- analyser avseende samverkansmodellen

- Uppfdljningar och pagaende utvarderingar av konkreta projekt och
sektoriella verksamheter; bolagsdirektiv, bidragskriterier for performativa
verksamheter, kulturarv, regionala museiuppdrag, konststipendier,
utvecklingsbidrag m.fl.

Aven remissvaren fran kommuner och kulturliv ar viktiga for att fa en uppfattning av
helhetsbilden fran évriga dokument. Kommunernas forandrade roller, och hur de sjalva
uppfattar dem, kan delvis fangas genom en studie av remissvaren. Efter dessa delanalyser kan
ett sammanfattande intryck tona fram och totalanalysen boér sedan kunna svara pa fragan om
de forvantade resultaten uppnatts, och hur, och sannolikheten for att det i sa fall beror pa de
forandrade dialogformerna, den sa kallade samverkansmodellen.

Ett kriterium for att kunna studera den politiska styrningen &r att nivagruppera
detaljeringsgraden fér de formella politiska beslutens karaktar®. Nivagruppering kan ganska
latt 1ata sig goras i former av t.ex. strategiska beslut, beslut av inriktningskaraktar,
handlingsplaner och beslut pa mer detaljerad niva, sassom enstaka fragor eller budgetbeslut
avseende enskilda uppdrag. Ekonomiska resurser &r ett lattanvant matt pa forandringsutfall.
Det ar relativt okomplicerat att méata nivan pa de kommunala och regionala kulturbudgetarna.
Problemet &r att kunna isolera resultatet av interventionen, dvs samverkansmodellen.
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