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Sammanfattning

Regionernas redovisningar! visar en tvetydig bild av det regionala tillvéxtarbetet 2014. A ena
sidan framstar det som nagot av ett mellanar da bristen pa projektmedel genom den sena
starten av den nya programperioden for strukturfonderna lyfts fram éver hela landet. A andra
sidan framstar det som ett ar da de systembyggande ambitionerna férdjupats med framflyttade
positioner inom manga omraden.

Under 2014 identifieras fem kannetecken for det regionala tillvaxtarbetet:

e Det mangfacetterade genomforandet (med skillnader bade inom och mellan
regionerna).

e De laddade (och harmoniserade) strategierna och programmen.

e Det stora projektberoendet (trots mer sjalvstandiga regioner).

e En omfattande (ndrmast allomfattande) samverkan...

e ... med funktionella (och tvarsektoriella) drivkrafter som utgangspunkt.

| ett langre perspektiv identifieras en fasforskjutning fran 1970- och -80-talens
situationsbaserade regionalpolitik till 1990- och 00-talens strategiinriktade utvecklingsarbete
och vidare mot ett systemorienterat tillvaxtarbete — dar férmagan till snabba och
situationsanpassade insatser lever sida vid sida med strategisk hdjd och omfattande planering.

Overgripande strategier och underliggande handlingsprogram ar grundlaggande insatsvaror i
ett systemorienterat tillvaxtarbete och under 2014 ar helheten laddad och saval tidsméssigt som
innehallsmassigt mer harmoniserad an tidigare. | regionernas redovisningar finns ocksa andra
tecken pa att det pagar en fasforskjutning. Ofta en tvarsektoriell utgdngspunkt. Nastan alltid
ambitioner om att hitta langsiktiga finanseringslosningar och bygga funktionella
samverkansplattformar. Dar finns en ny typ av kunskapsuppbyggnad och ett regionalt ledarskap
inom de olika omradena.

Nationella initiativ spelar sannolikt en viktig roll i utvecklingen. Men ocksa utvecklingsansvariga
aktorer med legitimitet och handlingskraft — som tar pa sig en ledarroll och strukturbyggande
ambitioner.

Sa vad spelar den utveckling som beskrivs for roll?
Stor, troligtvis.

Sannolikt forstarks mojligheterna for ett funktionellt tillvaxtarbete i en tid dd manga av
tillvaxtens utmaningar ar genomgripande och granslésa. Nar det systemorienterade
tillvaxtarbetet har en ren tontraff finns formagan att angripa komplexa utmaningar med bade
mod och medel.

Utvecklingen ar dock beroende av ett valfungerande flernivasystem, dar nationell niva bor
analysera hur den ska forhalla sig till den regionala systemorienteringen. Med en regional och
nationell nivd som matchar finns mycket som talar for att de regionala processerna blir vinnare i
utvecklingen. Den nationella nivan kan darmed spela en nyckelroll — eller bli ett
rundningsmarke for handlingskraftiga regioner med saval utrymme som mandat och legitimitet.

1 Med regioner avses i detta fall sdval regionalt utvecklingsansvariga aktdrer som de 17 lansstyrelser som inte &r
utvecklingsansvariga. Med redovisningar avses de aterrapporteringar/arsredovisningar som dessa aktérer gor i
enlighet med sina villkorsbeslut/regleringsbrev.
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1 Inledning

Tillvaxtverket har i uppdrag? att med utgangspunkt i regionernas
redovisningar3 géra en sammanstéallning av det regionala tillvaxtarbetet for
2014. Ambitionen med sammanstéllningen &r att ge en samlad bild av
tillvaxtarbetet, lyfta fram trender och ménster samt beskriva den
langsiktiga utvecklingen.

Sammanstallningen bestar av tre delar som kompletterar varandra.

I den forsta delen goérs en beskrivning av fem évergripande kannetecken
for tillvaxtarbetet 2014, dar fokus ligger pa hur arbetet genomforts.

I den andra delen sker en redovisning av vad tillvaxtarbetet 2014
fokuserade pa — samt vilka trender och monster som kan urskiljas.
Redovisningen delas upp utifran prioriteringarna i En nationell strategi for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007-
20134 och néagra i 6vrigt utvalda omradden med utgdngspunkt i regionernas
aterrapporteringskrav.

I den tredje delen anvands de bade forsta som ett underlag for ett
resonemang kring det regionala tillvaxtarbetets langsiktiga
utvecklingskurva — vilket i sin tur leder till en skissartad beskrivning av
vilka utmaningar detta medfor for den nationella nivan. Som underlag for
den avslutande delen finns ocksa andra skriftliga kallor och diskussioner
inom ramen for Tillvaxtverket med utgangspunkt i dess roll som
sektorsmyndighet inom den regionala tillvaxtpolitiken.

Sammanstallningen avser verksamhetsar 2014. DA processer inom det
regionala tillvaxtarbetet som huvudregel stracker sig dver flera ar, kan de
insatser som ingar i vissa fall finnas med dven tidigare ar. Nya insatser och
processer dar det skett viktiga genombrott prioriteras emellertid i
sammanstallningen.

Avslutningsvis kan det finnas skal att pAminna om att sammanstallningen
bara visar en liten del av alla insatser som redovisas — trots att ndrmare
200 exempel lyfts fram i storre eller mindre utstréackning. Den som kokar
sas vet vikten av att reducera buljongen for att f& fram ratt smaker. Pa
samma satt ar det for denna sammanstéllning av regionalt tillvaxtarbete.
Regionernas redovisningar utgér ett omfattande material som kokats ned
kraftigt for lyfta fram de mest vidlsmakande insatserna.

2 Regleringsbrev 2014. For mer information se www.tillvaxtverket.se.

3 Med regioner avses i detta fall sdval regionalt utvecklingsansvariga aktorer som de 17
lansstyrelser som inte ar utvecklingsansvariga. Med redovisningar avses de
aterrapporteringar/arsredovisningar som dessa aktorer gor i enlighet med sina
villkorsbeslut/regleringsbrev.

4 Strategin géallde &ven 2014 och bildar underlag for regionernas redovisningar.



2 Kannetecken 2014

Den samlade bilden av det regionala tillvaxtarbetet utgér en imponerande
uppvisning i strategiska insatser och ett mer operativt genomférande. Den
visar pa bredd, vitalitet och belagger en regional handlingskraft inom alla
delar av den regionala tillvaxtpolitikens vidstrackta revir. Nedan
presenteras fem av tillvaxtarbetets mest framtrddande drag 2014 — utifran
regionernas egna redovisningar. Dessa kannetecken bildar i ett senare
skede underlag for en diskussion om tillvaxtarbetets langsiktiga
utvecklingskurva.

2.1 Mangfacetterat intryck

Det regionala tillvaxtarbetet ar mangfacetterat. Detta ar givetvis en logisk
konsekvens av den regionala tillvéxtpolitikens tvarsektoriella karaktar, som
for sin framgang ar beroende av insatser inom ett flertal politikomraden.

Samtidigt speglar de manga facetterna omfattande skillnader saval mellan
som inom lanen.

I hela Sverige finns dvergripande utmaningar som till exempel berér
befolkningsutvecklingen, kompetensforsorjningen, klimatfragorna och
omvandlingstrycket i ekonomin. Nar dessa till 6vervagande del
gemensamma utmaningar operationaliseras i en regional kontext tar det
sig daremot olika uttryck — vilket visar pa att idén om att tillvaxtarbetet ska
bygga pa regionala forutsattningar lever i det Iopande arbetet.

Till detta kommer skillnader inom lanen som i manga fall &r omfattande.
Vad det satter for avtryck i tillvaxtarbetet &r mer oklart — &ven om det sker
inomregional samverkan i s& gott som samtliga samverkanskonstellationer.
Att hantera hela den geografiska ytan inom ramen foér utvecklingsansvaret
framstar som en utmaning utifran regionernas redovisningar.

Det mangfacetterade intrycket forstarks ocksa av insatserna som sadana.
Har trangs genomgripande strategiprocesser och transnationella
infrastruktursamarbeten med enskilda projekt och enstaka beslut om
investeringsbidrag.

Aven de utvecklingsansvariga aktérernas skiftande organisatoriska
forutsattningar bidrar till det mangfacetterade intrycket. Da de skiljer sig
at med avseende pa fragor som till exempel mandat, legitimitet, uppdrag
och resurser, skiftar ocksa karaktaren pa deras ledarskap och
utvecklingsansvaret tar sig darmed till stora delar 21 olika uttryck.

2.2 Laddade strategier och program

Omvandlingstrycket i ekonomin och samhallet har sannolikt aldrig varit
storre — och samtidigt har arbetet med tillvaxt och utveckling, atminstone
inte inom ramen for den regionala tillvaxtpolitiken, aldrig varit sa planerat
och langsiktigt.



OECD lyfte i sin territorial review av Sverige sa sent som 2010 fram
behovet av en bade tidsmassig och innehallsmaéssig harmonisering mellan
de regionala utvecklingsstrategierna och strukturfonderna. Detta kan 2014
sdgas vara genomfort i mycket stora delar. Ny tillvaxtstrategi pa
europaniva. Ny nationell strategi. Nya strukturfondsprogram. Nya
utvecklingsstrategier i flertalet av de svenska lanen — och en méngd
underliggande handlingsprogram, manga under framtagande.

Strategierna ar vassade.
Programmen laddade.

Det regionala tillvaxtarbetet kan darfor pa ett generellt plan sdgas g ini en
genomforandefas med nya strategier och nya resurser. En relevant fraga ar
hur de utvecklingsansvariga lyckas halla ihop genomférandet av ett
svallande komplex av program péa regional niva och samtidigt arbeta med
dess utveckling? | de sex lan dér utvecklingsansvaret fick ny huvudman vid
arsskiftet 2014/2015 kan detta antas vara en annu storre utmaning.

En relaterad fraga ar hur vél regionerna baddat for kortsiktig
handlingskraft som komplement till de langsiktiga mal och prioriteringar i
de styrande dokumenten? | en tid av snabba och ibland omvélvande
forandringar ar det en styrka att kunna hantera de korta och langa
perspektiven parallellt. Annorlunda uttryckt:

Finns nédvandig nowabilitys inom ramen for det regionala tillvaxtarbetet?

2.3 Projektberoendets paradox

Intrycket ar paradoxalt: Projektberoendet inom det regionala
tillvaxtarbetet framstar som omfattande i regionernas redovisningar — men
i samma redovisningar framstar de utvecklingsansvariga aktérerna som
mer sjalvstandiga &n ndgonsin med klara systembyggande ambitioner
utifran de egna forutsattningarna.

Kanske finns det anledning att lyfta frdgan huruvida det pagar en
forskjutning mot en situation dar projektmedel i hégre utstrackning
anvands for att bygga strukturer — och dar sjélva genomforandet av
insatserna finansieras via berérda politikomraden. Ett exempel fran 2014
ar kompetensforsorjningsomradet — dar det finns omfattande
projektverksamhet med fokus pa att ta fram strategier och bygga upp
samverkansplattformar, men dar insatserna for till exempel yrkeshdgskolor
eller studie- och yrkesvagledning hér hemma inom de sakpolitiska
omradena.

I regionernas redovisningar ar det tydligt att 2014 var ett mellanar i
projektverksamheten, framforallt utifrdn det glapp som uppstod mellan
strukturfondsperioderna. Samtidigt ar det svart att vardera
konsekvenserna av detta pa langre sikt. Under 2014 finansierade

5 Med nowability avses i detta fall forméagan att agera utifran nuet.



aterforingsmedel ett stort antal forstudier, vilket rustat lanen infor
perioden 2014-2020 och vissa regioner pekade ut just glappet som tid for
eftertanke och mdjlighet att forbereda framtida samverkanskonstellationer.

En liknande problematik finns ocksd inom omraden dar nationella medel
finansierar insatser som ar politiskt prioriterade. Under 2014 avslutades
till exempel programmet Framja kvinnors foretagade och insatsen
Jamstélld regional tillvaxt, som tillfért omfattande resurser och kunskap
till arbetet med jamstélldhet ur ett tillvaxtperspektiv. Det har handlat om
skiftande insatser med fokus pa savél individer och strukturer — dar
utmaningen fran nu ligger i att ta tillvara pd upparbetade erfarenheter och
omsétta relevanta delar till Idpande verksamhet.

2.4 Utvecklad samverkan

Samverkan har under manga ar varit ett av ledorden inom det regionala
tillvaxtarbetet. Mer samverkan har lanserats som I6sning pa de mest
skiftande problem. Slutsatsen 2014 maste bli att samverkan i ett allmant
och uppfodrande perspektiv kan bockas av fran att-gora-listan. Samverkan
ar i mycket stor utstrackning integrerat i alla delar av tillvaxtarbetet — fran
de omfattande strategiprocesserna ned till den enskilda
projektverksamheten.

Utmaningen fran nu ligger i att hitta de samverkanskonstellationer som
har storst effekt i forhallande till insatta resurser.

Det ar frestande att peka pa behovet av funktionell samverkan som
I6sningen, men sannolikt behdvs en rad olika typer av samverkansformer.
En institutionell samverkan pa ledningsniva, till exempel den som i manga
1&n &ger rum mellan den utvecklingsansvariga aktoren och lansstyrelsen,
kan i vid mening pd samma gang vara funktionell da den baddar for
efterféljande insatser.

Uppsala &r nagot pa sparen i en studie av naringslivets exportprestationer.
De identifierar en utvecklingspotential och pekar pa vikten av att stodja
samverkansprocesserna genom att minska antalet aktdrer och tydliggora
deras roller, vilket leder till utvecklat samarbete och béattre nyttjande av
offentliga medel.

Sammantaget finns all anledning att fortsatt betona betydelsen av
utvecklad samverkan. Det handlar da inte om mer, utan snarare i vilka
former och mellan vilka samverkan sker med utgangspunkt i vilket
mervéarde den forvantas leverera. Att utveckla larandet kring resultat och
effekter av samverkan bor vara en gemensam utmaning for regional och
nationell niva.

2.5 Funktionella drivkrafter

Mot bakgrund av de frdgor som hanteras inom ramen for det regionala
tillvaxtarbetet framstar det som en oloslig uppgift att hitta
organisationsformer som ar 100 procent funktionella. Fragorna har



skiftande logik dar till exempel attraktivitetsfragor kan ha en delregional
logik, innovationsfragor en regional och tillganglighetsfragor en
flerregional — eller tvartom. Sammanhanget — kontexten — &r avgdrande.

Klart ar att tillvaxtarbetets utmaningar hanteras bast med utgangspunkt i
deras skiftande karaktéar.

Det 6vergripande intrycket fran regionernas redovisningar ar att
tillvaxtarbetet i sitt genomférande till stora delar har funktionella
drivkrafter. Det &r ofta tvarsektoriellt och utgar fran relevanta utmaningar.
Det kan handla om den demografiska utvecklingen och behovet av 6kad
attraktivitet. Det kan handla om utmaningarna runt klimatfragan och de
hot och majligheter som foljer i dess spar. Det kan handla om globalisering
och behovet av fornyelse i naringslivet.

Ett tillvaxtarbete med funktionella utgdngspunkter kraver samverkan i
betydligt hdgre omfattning &n en institutionell och sannolikt ocksd mer av
tvarsektoriella finanseringsformer — samtidigt som det ocksa bor ge en
betydligt battre traffbild pa de mal som ska uppnas.

De funktionella drivkrafterna kraver ocksa en tydligt kunskapsbaserad
utgdngspunkt — analyskapacitet verkar 2014 vara lika mycket vart som
projektpengar. Detta speglas ocksa i regionernas redovisningar dar
analyser lyfts fram som ett naturligt forstadium till mer omfattande
insatser och dar analyskapaciteten véaxlas upp genom flerregionala
samverkanskonstellationer.



3 Generella trender och monster

Tyngdpunkten i nedstdende redovisning ligger pa att illustrera vilka uttryck
genomfdrandet av den regionala tillvaxtpolitiken tog sig inom ramen for
det regionala tillvaxtarbetet 2014. En ambition ar att med utgangspunkt i
detta lyfta fram generella trender och moénster under 2014. Trots att ett
stort antal exempel illustrerar texten visar sammanstalliningen enbart ett
axplock av de insatser som redovisas. Den som vill ha en mer fullédig bild
har tillgang till fordjupande sammanstallningar och uppféljningar (lyfts
fram pa relevanta stallen i noterna). Det galler till exempel inom omraden
som projektmedel, service, Ostersjostrategin och arbetet med kvinnors
foretagande och jamstalld tillvaxt.

3.1 Overgripande prioriteringar

Har sker merparten av insatserna inom ramen for det regionala
tillvaxtarbetet. | nedanstdende redovisning ar utgdngspunkten den tidigare
gallande En nationell strategi for regional konkurrenskraft,
entreprenorskap och sysselsattning 2007-2013 da den lag som grund for
regionernas redovisningar.

3.1.1 Innovation och fornyelse

Innovation och férnyelse ar precis som tidigare ar den prioritering under
vilken flest insatser rapporteras — och det ar ocksé den prioritering som
tilldelas storst andel av de projektmedel som finns tillgangliga inom ramen
for det regionala tillvaxtarbetet. Darfor ar 2014 ocksa ett tydligt mellanar,
framforallt som foljd av den sena starten av den strukturfondsperioden
2014-2020. Men den sena starten kan ses ur olika perspektiv. Flera lyfter
fram just problematiken i detta — om att 2014 var ett 6verlevnadsar, om
behoven av éverbryggningsprojekt — medan andra istéllet pekar pa
mojligheterna att forbereda nya samverkanskonstellationer infor det
kommande arbetet. Generellt sett &r dock Innovation & férnyelse en
styrkedemonstration av de utvecklingsansvariga aktorerna da det speglar
en omfattande mangfald och handlingskraft.

Strategier och strukturer

Trenderna fran 2012 och 2013 bestar i huvudsak ocksa 2014. En stor del av
insatserna inom ramen for Innovation och fornyelse inriktas pa att ta fram
strategier samt bygga strukturer och samverkansformer fér
genomforandet. Det ar svarbedomt men ett 6vergripande intryck ar att
regionerna redovisar allt farre fristdende projekt.

Utvecklingen mot fler strategier har pagatt under ett antal ar och kanske ar
detta pa vag att avstanna. Mycket finns pa plats och precis som for de
regionala utvecklingsstrategierna forefaller arbetet vara pa vag in i ett mer
koncentrerat genomfoérande vad galler strategier och tillhérande
handlingsprogram. Men det finns inget entydigt monster. | Norrbotten
pagar en revidering av innovationsstrategin och i Orebro p&gér ett arbete



med att utveckla regionens innovationsstodssystem och ta fram en regional
innovationsstrategi. | Kalmar har man under 2014 tagit fram en
Innovationsagenda som ska samla aktérerna under gemensamma
prioriteringar med syfte att 6ka innovationsgraden i naringslivet. Under
2015 ska ocksa en strategi for Smart specialisering tas fram i Kalmar lan.
Det senare ar ett arbete som efter ett omfattande utvecklingsarbete under
2014 nétt slutet i Ostergotland.

Vid sidan av de strategiinriktade insatserna pagar genomférandet. Bara i de
tre storstadsregionerna sker ett stort antal satsningar inom ramen for
styrkeomréaden, kluster, inkubatorer — och framjandesystemet som helhet.

Det mest patagliga intrycket av regionernas redovisningar inom detta
omrade ar ambitionen att utveckla strukturer och samverkansformer som
skapar forutsattningar for funktionalitet och l1angsiktighet.

Dar finns till exempel satsningarna under etiketten business region. |
Kronoberg pagar ett arbete med att hitta en langsiktig samverkansform
vilket i nulaget har resulterat i fyra prioriterade omraden for
naringslivsutveckling. | Varmland har motsvarande arbete haft fokus pa att
sékra langsiktig finansiering och en organisatorisk l6sning och i
Ostergotland fortgar arbetet med East Sweden Business Region som ska
leda till ett mer koordinerat stodsystem, forandrade arbetssatt och béattre
avtryck i malgruppen. I Orebro har Business region Orebro under 2014 fatt
en permanent plattform i det nya Region Orebro lan. Just kopplingen till
regionbildningen paverkar pa flera hall — i Gavleborg har det bland annat
medfort ett arbete for att samordna innovationsverksamheten i offentlig
sektor.

Andra exempel finns i Skéne dar regionen under 2014 initierade ett arbete
for att battre samordna de aktiviteter och resurser som Skanes 33
kommuner och Region Skane lagger pa naringslivsutveckling. | Kronoberg
fortgar ett arbete som fokuserar pa att bygga strukturer for samverkan
mellan lokala och regionala naringslivsarenor — med utgangspunkt i den
samarbetsstruktur som processats av regionens naringslivschefer.

Ett annat omrade som ocksa illustrerar detta 6kade fokus pa
strukturbyggande rér hégskolorna och universiteten — dar olika typer av
samarbetsavtal utgdr en viktig del. Blekinge, J6nkdping, Kalmar,
Kronoberg ar ndgra av dem som redovisar exempel inom detta omrade.

Prioriterad besdksnaring

Insatserna som riktas mot besdksnaringen star ut i regionernas
redovisningar. De &r av skiftande karaktar med hdga systembyggande
ambitioner.

I Stockholm har till exempel en ny regional organisation bildats som ska
arbeta med destinationsutveckling i Stockholms skargard och i Blekinge
har en gemensam organisation for besoksnéaringen som helhet bildats
genom Visit Blekinge och dar finns ocksa ett beslut om finansieringsstod
for bildande av ett gemensamt marknadsbolag. | Sérmland fortgar arbetet



med att utveckla en gemensam arbetsmodell for regionen. Det inbegriper
en nara samverkan med kommuner och naringsliv, ggmensamma mal och
goda forutsattningar for en fungerande flernivastyrning genom tydliga
roller och ansvarsférdelning.

Vid sidan av insatserna for att rigga &ndamalsenliga organisationer pagar
framtagande av diverse strategier och handlingsprogram som berér
omradet.

Insatserna inom ramen for bestksnaringen handlar ocksa om olika typer av
destinationsutveckling. | Kalmar och Halland prioriteras till exempel
cykelturismen, dar fokus ligger pa saval affarsutveckling som pa att
utveckla ledsystemen. | Uppsala utgor Vikingar ett insatsomrade och i
Jamtland koncentreras insatserna till olika typer av vintersportsarenor for
att starka regionens formaga att arrangera internationella tavlingar.

I manga regioner pagar ocksa insatser inom livsmedelsomradet och de
kreativa och kulturella naringarna, dar det finns starka kopplingar till
bestksnaringen.

Tre i korthet

e Ett stort antal forstudier har genomforts under 2014. Inom
Innovation och fornyelse har det bland annat resulterat i studier av
livsmedelsbranschens nuldge och framtidsplaner (Gotland), nya
samverkansformer fér det investeringsframjande arbetet
(Halland), utvecklingen av Cleantech mot ett kluster i varldsklass
(Stockholm), néringslivets exportprestationer (Uppsala) samt
strategiska insatser i nyforetagarprocessen (Vastmanland).

e Programmet Framja kvinnors féretagande startade 2007 och
avslutades under 2014. Det har tillfért omfattande finansiering,
kunskap och natverksmojligheter och fokuserat pa saval individer
som strukturer. Genomslaget ar stort ocksa i regionernas
redovisningar vilket illustrerar den nationella nivans inflytande
Over det regionala tillvaxtarbetet — samt de utmaningar som nu
finns pa regional niva att ta tillvara erfarenheterna.

e | Blekinge fardigstélldes den regionala sidan av verksamt.se under
2014. Sedan tidigare har Varmland en regional sida och i till
exempel Sérmland, Jamtland och Dalarna pagar ett arbete for att
skapa regionala sidor. | Stockholm har arbetet under 2014
fokuserat pd att kartlagga foretagens behov och foretagsframjarnas
behov och forutsattningar for ett aktivt deltagande.



3.1.2 Kompetensférsorjning och dkat arbetskraftsutbud

Tillvaxtperspektivet i regionernas redovisningar av insatser inom ramen
for prioriteringen Kompetensforsérjning och dkat arbetskraftsutbud
skiftar. Det strategiska arbetet med att utveckla de regionala
kompetensplattformarna har ofta en tillvaxtorienterad utgdngspunkt, men
de operativa insatserna har en tendens att framsta som mal i sig och inte
som ett medel for regional tillvaxt. Utbildningsomradet &r ett sddant
exempel — som beroende pa vilket politikomrade som ar utgdngspunkten
skiftar mal. Region Ostergdtland for ett resonemang kring detta.

"Ett perspektiv ar att man primart ska se till individens behov och
onskemal och erbjuda sa stora valmajligheter som majligt. Ett annat
perspektiv ar att primart utga fran arbetsmarknadens och arbetslivets
behov, tillvaxt och samhallsutveckling... Férenklat kan man saga att
skollagen och vuxenutbildningsférordningen ger starkt stod for
individperspektivet medan den nationella strategin for regional tillvaxt
och attraktionskraft 2014-2020 liksom regionala utvecklingsstrategier
ger starkt stod for tillvaxtperspektivet.”

Samverkan pa alla nivaer

Arbetet med kompetensforsdrjning och dkat arbetskraftsutbud har ett
grundlaggande behov av en fungerande flernivdsamverkan. De
utvecklingsansvariga aktérerna fyller en central funktion for att samordna
arbetet och lyfta tillvaxtperspektivet i frdgorna — medan nationella
myndigheter och kommunala aktorer ager sjéilva sakfragorna som féljer av
arbetet. Samverkan ar ocksa den enskilt mest framtradande insatsen som
redovisas. Dels pa 6vergripande niva, ofta inom ramen for arbetet med
kompetensplattformarna®, dels inom underliggande omraden som till
exempel gymnasiesamverkan, vagledning eller olika branschorienterade
sammanhang.

e 1J6nkdping har arbetet med kompetensplattformen inneburit
saval nya som starkta befintliga samverkansformer, till exempel
kompetensréadet och YH-radet for anordnare av
yrkeshdgskoleutbildningar.

e | Jamtland har man utvecklat métesplatser och samverkansformer
mellan néringsliv/samhélle och utbildningssystemet.

6 | praktiken ar det svart att se vilka insatser som redovisas som en del i av arbetet med
kompetensplattformarna. Ett satt att komma runt detta gors i Stockholm dar lansstyrelsen
valt att definiera kompetensplattformen som lanets samlade insatser for
kompetensférsodrjning och dkat arbetskraftsutbud.



e | Vasterbotten finns nu en modell foér branschsamverkan, som
syftar till att bygga strategiska och langsiktigt hallbara
motesplatser inom utvalda branscher.

e | Varmland pagar en 6versyn av det gymnasiala samarbetet, dar
samtliga kommuner i lanet deltar. Ett samverkansavtal finns som
fram tills nu bland annat lett till 6kade valmojligheter for elever
och kostnadspress.

e | Gavleborg pagar en process med att etablera lokala
kompetenscentra — samverkan mellan lokal och regional niva samt
kopplingen mellan naringsliv och utbildning ar ndgra av ledorden i
arbetet.

Andra insatser under 2014 har bland annat om att ta fram handlingsplaner
och utveckla omvarldsbevakningen inom kompetensforsérjningsomradet. |
Halland pagar ett projekt for att ta fram strategiska underlag for arbetet
med kompetensférsorjning, vilket bland annat inkluderar de sarskilda
behoven inom utvalda branscher.

Unga och utrikes fédda

De operativa insatserna som regionerna redovisar 2014 paminner i stor
utstrackning om de som redovisades 2013. Aven de sakomraden som
fokuseras ar darmed desamma. Det handlar till exempel om diverse
insatser som adresserar problem med ungdomsarbetslgshet och
skolavhopp, om utveckling av studie- och yrkesvagledning samt insatser for
att paverka yrkesutbildningarna.

Ett exempel finns i Stockholm dar kommunerna under 2014 efter en tioarig
process bildade en gemensam gymnasieregion med samverkansavtal,
prislista och antagningskansli. Nu sker ett fortsatt regionalt samarbete for
att vidareutveckla den gemensamma regionen — vilket bland annat
kommer fokusera pa regionala programraden for yrkesutbildningar pa
gymnasie- och vuxenutbildningsnivan samt prognos-, omvérlds- och
kunskapsunderlagen. Andra exempel finns i Vasternorrland déar
lansstyrelsen arbetar med att utveckla ett regionalt larande kring
vagledning och praktiksamverkan, i Vastra Gotaland dér en
samverkansarena ska fa fler unga intresserade av naturvetenskap och
teknik samt i Skane dar fotbollsféreningarna FC Rosegard och Malmo FF
anvands som verktyg for att nd ungdomar. | ett sista exempel samverkar
fem regioner och ett femtiotal kommuner inom ramen for projektet Plug In
for att fler ska slutféra sin gymnasieutbildning.

Majoriteten av regionerna redovisar ocksa insatser som vander sig mot
utrikes fodda. Spannvidden ar stor ocksa vad géller de insatserna.

Inom ramen for socialfonden har ett antal forstudier genomforts.
Regionforbunden i Sméaland-Blekinge har tillsammans med regionala
hdgskolor och universitet genomfort en studie for att ta fram konkreta
forslag och handlingsplaner pa hur nyanlanda invandrade akademiker och
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utlandska studenter kan fa kontakt med potentiella arbetsgivare. En
forstudie i Uppsala efterlyser ett 1ansdvergripande forum for information
och planering kring fragor som ror utanforskap. Ett partnerskap for
inkluderande tillvaxt skulle bland annat bidra till en 6kad regional helhet
med gemensam utvecklingsagenda och samverkan kring
utanforskapsfragor samt sakerstélla att kommande projekt ger varaktig
effekt pa den inkluderande tillvaxten i lanet.

I Vasternorrland finns ockséd andra exempel pé vilka uttryck insatserna mot
de utrikes fodda tar sig. Det handlar till exempel om
arbetsmarknadsutbildning med Sfi, om forum for integrationsfragor, om
myndighetssamverkan och om utbildningsinsatsen samhéallsorientering fér
nyanlanda, vilket ska resultera i en arbetsmodell som underlattar
etablering i lanet.

| Vastra Gotaland och Dalarna pégar insatser for att utveckla valideringen.
| Vastra Gotalandsregionen ligger fokus pa att synliggéra kompetens som
inte kan valideras mot formella krav, betyg eller bransch och i Dalarna pa
att skapa en gemensam struktur for validering. | Vastra Gétaland bildades
ocksé under 2014 en plattform for interkulturell dialog.

Andra exempel pa insatser finns i Jamtland och Blekinge dar det pagar
arbete med att ta fram strategier och handlingsplaner for hur inflyttning
och integration kan utgdra delar i arbetet med framtida
kompetensforsdrjningen

Tre i korthet

e Fem lan7 redovisar insatser som sker med anledning av deras
regeringsuppdrag kopplat till gruv- och mineralnéringen. Det
handlar bland annat om samverkansaktiviteter och behovsstudier.
I Norrbotten beskrivs néringens expansion som genomgripande,
vilket gjort att hela arbetet med den regionala
kompetensplattformen riktas mot gruv- och mineralnaringen.
Beddmningen &r att erfarenheterna fran arbetet med gruv- och
mineralnéringen gar att applicera dven pa andra branscher.

e Ettantal lan lyfter ocksa fram det arbete som bedrivs inom ramen
for Reglab, framforallt med avseende pd matchningsindikatorer for
tillvéxt, som tagits fram inom ramen for detta samarbete under
2014. Vid sidan av flertalet regioner har Tillvaxtverket,
Tillvaxtanalys, Arbetsférmedlingen samt Statitiska Centralbyran
deltagit i utvecklingsprojektet. Flera lan, bland annat Skane, pekar
pa att nationell niva bor 6vervaga om det finns behov av en
nationell plattform inom kompetensforsoérjningsomradet.

7 Dalarna, Norrbotten, Vasterbotten, Vastmanland och Orebro.
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e Regionernas redovisningar innehaller ocksa insatser som riktar sig
direkt mot vard- och omsorgssektorn, som star infor omfattande
utmaningar kring kompetensférsorjningen. | Uppsala har det
bland annat resulterat i ett arbete om formella lansgemensamma
karriarvagar for underskoterskor pa eftergymnasial niva, i
Stockholm i en forstudie for att inleda dialog om strategi for att
attrahera, behdlla och rekrytera man och i Skane i en analys av
sjukskdterskornas situation och en rad insatser for
entreprenérskap inom sektorn.

3.1.3 Tillganglighet

Tidigare sammanstéllningar av regionalt tillvéxtarbete har lyft fram den
stora systemorienteringen inom arbetet med transportinfrastruktur. Det
finns inget som under 2014 pekar mot att detta avtar.

Den formaliserade transportinfrastrukturen

Systemet runt transportinfrastrukturen ar sannolikt det mest formaliserade
inom ramen for det regionala tillvéxtarbetet. Under férsta delen av 2014
lag regionernas fokus pa att arbeta fram regionala transportplaner for
perioden 2014-2025. Arbetet sker liksom arbetet med regionala
utvecklingsstrategier i breda processer som bland annat kénnetecknas av
omfattande kunskapsinhd@mtning och dialog/samverkan. Alla formella
planeringsprocesser inom ramen for transportinfrastrukturen ska foregas
av en atgardsvalsstudie — som sedan den nya processen infordes 2013
utgor en central del i arbetet med transportinfrastrukturfragorna pa
regional niva. Detta medfor att sa gott som samtliga regioner redovisar
atgardsvalsstudier.

Regionerna lyfter ocksé fram arbete med strakplanering och flerregionala
systemanalyser som exempel under 2014. Trots att de nya regionala
transportplanerna beslutades under 2014 har redan nu nya processer
startat infor kommande atgardsplanering. Inom ramen for En battre sits8
har ett arbete pabdrjats for att ta fram underlag inom olika teman for en
kommande storregional systemanalys infor nasta atgardsplanering. Ocksa i
sOdra Sverige pagar ett arbete med en systemanalys — da Blekinge, Kalmar,
Kronoberg och Skane gjort gemensam sak for att starka sambanden i sédra
Sverige. | smalandslanen pagar ett arbete inom ramen for Linnéstraket,
som syftar till att tydliggéra sambandet mellan infrastruktursatsningar och
rumslig planering och i Stockholm-Uppsala finns det sa kallade ABC-
samarbetet dar man under 2014 pabérjad en 6versyn av strékets totala
utveckling.

8 En battre sits ar ett samarbete under Malardalsradets ledning som samlar
lansplanupprattarna och de regionala kollektivtrafikmyndigheterna i Stockholms,
Uppsalas, Vastmanlands, Orebro, Sédermanlands, Gotlands och Ostergotlands l&n. Syftet
ar att arbeta fér gemensamma mal for trafik och regional utveckling.
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Inom ramen for EU-samarbetet sker ett arbete for att utveckla sa kallade
transportkorridorer. Bland annat Jdmtland och Norrbotten redovisar
insatser som en del i arbetet for den Botniska korridoren och bland annat
Skane och Orebro insatser for transportkorridoren Oslo-Randstad
(Holland).

Vid sidan av arbetet med sjalva planeringsprocesserna inklusive tillhérande
analysunderlag pagar ocksa ett kontinuerligt arbete med att utveckla
samverkansformerna inom omradet. | Vasternorrland etablerade
lansstyrelsen under 2014 en regional transportgrupp som bland annat ska
fungera som referensgrupp for den regionala utvecklingsstrategin. |
Varmland har regionen tillsammans med Trafikverket utvecklat en ny
planeringsprocess for genomférande av atgarder i lansplanen och bildat en
regional transportgrupp. Malsattningen ar att fa en god koppling mellan
atgarder och styrande planer och program, effektivitet och god
genomfdrbarhet av planerna.

Tillvaxtskapande samhéllsplanering

Integrationen av den ekonomiska och fysiska planeringen fortgar. Den

rumsliga dimensionen i den regionala planeringen starks pa bred front.
Majoriteten av lanen redovisar insatser som med olika ingdngspunkter
adresserar detta omrade.

Arbetet med Strukturbild Skane har pagatt under ett decennium med
utgangspunkt i en ambition att utveckla dialogen om samhaéllsplanering pa
regional niva. Under 2014 antog regionstyrelsen fem strategiomraden for
Det flerkarniga Skane, dar arbetet nu fokuserar pa hur den fortsatta
processen ska se ut. Skdne lyfter annars fram ett 6kat fokus pa
bostadsfragor under 2014 da gapet mellan efterfragan och utbud riskerar
att bli tillvixthdmmande. Regionen har bland annat bildat ett regionalt
bostadsnatverk som ska samla aktérerna for att stimulera 6kat byggande.

Arbetet med strukturbilder pagar under 2014 i ett antal andra lan, till
exempel Halland, Vastra Gotaland, Blekinge, Kronoberg och Vasterbotten.

I Vastmanland pagar sedan 2013 ett arbete om hur lanet kan rusta sig for
en ateretablering av gruvor inom en tioarsperiod. Under 2014 tillkom en
dimension: Inom ramen for arbetet ska dataspelet Minecraft prévas som
verktyg for samverkan och planering pa regional niva. Insatserna i
Vastmanland drivs i bred samverkan och delfinansieras av Trafikverket och
Tillvaxtverket som inom ramen fér Den attraktiva regionen och
Tillvaxtskapande samhallsplanering finansierar manga av de pagaende
processerna.

De dkade ambitionerna om att gifta ihop planeringsprocesser framstar
tydligt i samband med stora investeringar. Beslutet fran 2009 om att
lokalisera forskningsanlaggningarna ESS och MAX IV till Lund resulterade
i en rad processer som bland annat syftar till att synliggora olika strategier
och verktyg for att optimera spridningseffekterna i hela Skane. Under 2014
har arbetet med genomfdrandet av de handlingsplaner for de strategier
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som identifierades inom ramen for det sa kallade TITA-projektet®
integrerats i ordinarie verksamhet.

I Ostergdtland medfor byggnationen av Ostlanken investeringar pa totalt
40-50 miljarder under den kommande 15 &rs-perioden. Detta medfor ett
Okat kompetensbehov inom byggsektorn som regionen inte upplevt
tidigare. Det medfor ocksa ett 6kande behov av annan infrastruktur och
utbyggnader av samhéllen runt jarnvagen. Det innebér investeringar i
bland annat végar, handelsfastigheter och bostader som en foljd av det
Okande tryck som regionen har framfor sig tack vare Ostlénken. Regionen
och kommunerna har pabdrjat ett planeringsarbete for att mota det
forandrade kompetensbehovet och det pagar arbeten inom ramen fér Den
attraktiva regionen samt Strukturbild Ostergétland.

Det &r tydligt att arbetet med att integrera de ekonomiska och fysiska
planeringsprocesserna befinner sig i olika fas. En lardom fran Strukturbild
Skane bor vara att arbetet tar tid — vilket ar en utmaning for det i stor
utstrackning projektmedelsbaserade tillvaxtarbetet.

Kommersiell service™

Med utgangspunkt i regionernas redovisningar framstar 2014 som nagot av
ett mellanar da forseningen av den nya programperioden paverkat
mdjligheterna till finansering av serviceprogrammens insatser. 2014 kan
ocksa beskrivas som ndgot av ett mellanar med utgangspunkt i
omorganiseringen av det regionala utvecklingsansvaret och forflyttningen
av stodet till kommersiell service. | praktiken betyder forandringarna att
det i 11 regioner!! finns ett strategiskt ansvar genom de regionala
serviceprogrammen men att stora delar av det operativa ansvaret ligger pa
lansstyrelsen genom den organisatoriska hemvisten for
Landsbygdsprogrammet. En konsekvens av férandringen syns till exempel
i Kronoberg, dar regionen véljer att avvakta med att bygga upp sarskilda
resurser for hanteringen av stodet denna kortare period.

I Uppsala valde lansstyrelsen att bilda en Arbetsgrupp for lokal service och
attraktiv landsbygd i samband med att stodet fér kommersiell service
fordes 6ver till Landsbygdsprogrammet. | arbetsgruppen ingar bland andra
Regionforbundet, Lansbygderadet Hela Sverige ska leva, representanter
fran lanets kommuner med flera.

9 Syftet med TITA har varit att starka tillvaxten, innovationsstrukturen, tillgangligheten och
attraktiviteten i regionen till foljd av etableringen av forskningsanldggningarna ESS och
MAX IV. Den totala budgeten for projektet har legat pd narmare 50 miljoner kronor.
http://essmax4tita.skane.org/

10 Se ocksa Tillvaxtverkets uppfoljning av de regionala serviceprogrammen med
rapportnummer 0187.

11 De utvecklingsansvariga aktdrerna plus Regionforbundet i Kalmar lan.
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Under 2014 antogs de nya regionala serviceprogrammen for perioden
2014-2018. Framtagandet har generellt sett varit brett och involverat ett
stort antal aktorer. | Dalarna har framtagandet skett i samverkan mellan
representanter frin kommunerna, regionen, landstinget, myndigheter och
diverse organisationer. Det breda deltagandet gér att programmet utgor ett
komplement till bland annat Landsbygdsprogrammet och Leader. Ocksa i
Vastra Gotalandsregionen har programmet tagits fram i bred samverkan
med bland annat delregionala partnerskapstréffar. | sin redovisning lyfter
regionen ocksa fram vikten av enkelhet och flexibilitet inom
serviceomradet.

En fungerande samverkan mellan regional niva och de kommunala
aktorerna utgor ett omrade dar flera insatser redovisas. | Jamtland har
projektet Framjad serviceférsorjning medfort att det nu finns ett
processtdd for framtagningen av kommunala serviceplaner och i J6nkdping
har fokus i arbetet med det regionala serviceprogrammet legat pa
kommunal férankring och samverkan — vilket anses vara en viktig grund
att bygga vidare pa under kommande ar.

P& sakomradesniva redovisar regionerna insatser for att utveckla
lanthandeln dar Landsbygdsmentorerna ar involverade i manga processer.
I vissa fall kan stodet frdn mentorerna avropas, i andra fall medfér en
ansokan om servicebidrag ett besok fran mentorerna och i ytterligare fall
sker 6ppna dialoger om hur lanthandeln kan bli en del av hela ortens
utveckling och komma in i den kommunala planeringen kring
servicefunktioner.

Ett annat omrade ar grundlaggande betaltjanster dar Lansstyrelsen i
Dalarna sedan 2009 haft i uppdrag att bevaka hur tillgangen till
grundléggande betaltjanster motsvarar samhallets behov. Lansstyrelsen
har under 2014 beviljats pengar av Post- och telestyrelsen till ett sarskilt
projekt for att utgdra stod till dvriga lansstyrelser i det regionala
betaltjanstarbetet. Lansstyrelsen Dalarna har dven fatt finansiering av
Vinnova for att ta reda pd om det &r mojligt att genom en
innovationsupphandling stimulera betaltjanstmarknaden till att ta fram
I6sningar for grupper och omraden dar dessa saknas idag.

Ett utvecklat informationssamhélle

Arbetet med att ta fram regionala digitala agendor fortgar i hela landet.2 |
till exempel Varmland, Vasternorrland och Norrbotten hann agendorna
beslutas politiskt under 2014 och i till exempel J6nkdping, Vastra
Gotalandsregionen och Skane var arbetet inne i ett slutskede vid utgangen
av aret.

Pa Gotland, i Gavleborg och Stockholm pagar arbetet med att ta fram
digitala agendor. | Stockholm lyfter lansstyrelsen fram att 1&net har

12 Nulagesanalys 2, Regionala digitala agendor, december 2014, Rambéll, p& uppdrag av
Digitaliseringskommissionen
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intensifierat arbetet under 2014 och att det sker i bred samverkan med
kommuner, kommunfoérbundet, landstinget, akademi och néaringsliv. Det
har bland annat skett genom en férstudie som ska belysa digitaliseringens
mojligheter med utgangspunkt i ett tydligt tillvaxtperspektiv.

Parallellt med de regionala digitala agendorna pagéar ocksa ett arbete med
bredbandsstrategier, &ven om det senare ofta ligger fore de digitala
agendorna tidsmassigt. | genomfdrandet av bredbandsstrategierna har den
sena starten av landsbygdsprogramment (den stérsta finansieringskallan
for utbyggnaden) paverkat under 2014.

Tre i korthet

Inom ramen for ett utvecklat informationssamhélle redovisar
ocksa vissa regioner insatser for e-halsa. | till exempel Gavleborg
handlar det bland annat om ett fortsatt arbete for att stédja
kommunerna att ta vara pa mojligheterna med modern teknik och i
Varmland ett arbete med att samordna e-halsa, vilket ska leda till
battre vard och mer effektiv resursanvandning. | praktiken bor det
dock vara fler regioner som arbetar med detta omrade.

Trenden med prioriteringen att ta fram cykelstrategier som har
lyfts fram i sammanstallningarna 2012 och 2013 verkar ha gatt
Over i en genomférandefas. | Sormland har cykelstrategin
inneburit att satsningar pa cykelvagar samordnats mer med 6vriga
infrastruktursatsningar — vilket mojliggjort mer effektiv
resursanvandning. En viktig hédndelse i Halland under 2014 var att
Kattegattleden godkéndes av Trafikverket som den foérsta
nationella turistcykelleden. Leden ses nu som ett redskap for
néringslivsutveckling langs hela kusten.

Framforallt de utvecklingsansvariga aktorer som ocksé ar
kollektivtrafikmyndigheter redovisar insatser inom ramen fér den
regionala kollektivtrafiken. 1 Orebro handlar det till exempel om
att utveckla en modell fér nartrafik — som skulle innebéra battre
karriar- och utvecklingsmdjligheter samt forbattrad
arbetskraftsforsorjning och i Skane strakstudier angéende
inforandet av ett regionalt superbusskoncept.
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3.14 Strategiskt granséverskridande samarbetels

Regionernas redovisningar av insatserna inom ramen for Strategiskt
gransoverskridande samarbete ar kortfattade. | manga fall utgor arbetet
med Ostersjostrategin en stor del av redovisningen, i vissa fall hela.
Prioriteringen bestar i betydligt hogre utstrackning av insatser som
redovisas utan koppling till dvergripande strategier och handlingsprogram
jamfort med 6vriga prioriteringar inom den regionala tillvaxtpolitiken.

Natverk speglar regionala forutséttningar

Den enskilt vanligaste typen av insats inom Strategiskt gransoverskridande
samarbete ar deltagande i ndgon typ av natverk. Ofta pé europeisk niva
inom ramen for till exempel Ostersjostrategin. Ett exempel &r det sa
kallade Vanguard-initiativet dar Skane och Dalarna tillsammans med ett
tjugotal andra industriregioner i tio europeiska lander verkar for en
"aterindustrialisering” med smart specialisering som ledord. Deltagande
regioner arbetar tillsammans for att fornya industripolitiken i Europa — dar
en av uppgifterna &r att utforska losningar for att starka privat/offentlig
finansiering via Europeiska investeringsbanken.

Deltagandet i natverk och utbyten speglar ocksa skiftande regionala
prioriteringar och intressen. P4 Gotland lyfts till exempel det europeiska
klimat- och miljonatverket Islenet — som utgar fran de sarskilda
forutsattningar som rader pa dar. Region Gotland engagerar sig ocksé
bland annat i samverkan med andra hansestadder samt natverk som
hanterar energibesparande atgarder i kulturhistoriska byggnader och
arbetar for restaurering av havsvikar. | Vastra Gotalandsregionen lyfter
man fram regionen som industriellt, logistiskt och maritimt centrum vilket
gor samverkan i Ostersjoregionen relevant och paverkar vilka natverk
regionen ar engagerad i. | Vastmanland redovisas bland annat deltagande
pé en klusterkonferens i Berlin och styrkeomrédesresor till Baltikum. Detta
speglar givetvis lanets intressen och utgjorde 2014 ocksa input till de
insatser som diskuteras och riggas 2015.

Programperiod 2014-2020

En majoritet av lanen redovisar féreberedelser infér programperioden
2014-2020. Manga har deltagit i den praktiska programmeringen av de
territoriella samarbetsprogrammen, som till exempel Géavleborg och
Vasterbotten vad géller de gransregionala programmen Central Baltic och
Botnia-Atlantica. Men dar finns ocksa forberedelser som véander sig mot
den egna organisationen och regionens kommande arbete. Ostergétland

13 For mer information om det svenska genomférandet av EU:s strategi for
Ostersjéregionen, se Tillvéaxtverkets rapport P& vag mot en Ostersjéregion (delrapport 6)
fran den 30 april 2015.
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lyfter till exempel fram partnersokskonferenser,
projektutvecklingsdiskussioner och forstudier, det senare vad géller till
exempel hallbar stadsutveckling och storskalig musselodling.

Néagra lan redovisar mer omfattande och strategiska satsningar pa det
gransoverskridande samarbetet.

Tre i korthet

3.2

I Varmland pagar genomforandet av Norgestrategin. Under 2014
har detta bland annat inneburit en seminarieserie med syfte att 6ka
kunskapen om Norge bland fértroendevalda och tjansteman i de
varmléandska kommunerna samt informationsaktiviteter kring det
sa kallade Varmlandskontoret som regionen har etablerat i Oslo.
Det pagar ocksa ett arbete for att ta fram ny statistik dver
granspendling samt underlag fér hur norskt dgande av foretag ser
ut i Varmland.

I Kronoberg finns ett aktivt samarbetsavtal med Suzhou i Kina.
Samarbetet drivs huvudsakligen inom naringslivsomradet men har
nu utvidgats till att gélla d&ven utbildning och IT i skolan.
Kronoberg har ocksa tillsammans med Kalmar l4an och
Linnéuniversitetet dppnat ett kontor i Shanghai, som ska framja
export och import for regionens féretag samt attrahera studenter.
Satsningen resulterade 2014 i en 6kning antalet affarskontakter.
Under 2014 genomfordes ocksa ett projekt med en glasutstallning
av svenskt glas i Kina, som bildade plattform fér marknadsforing.

I Skane finns genom Oresundsregionen det kanske mest
omfattande gransdverskridande samarbetet i Sverige. Under 2014
har fokus bland annat legat pa granshindersarbete och att starka
samverkan mellan universiteten i de bada landerna. Under 2014
har arbetet med Oresunddirekt som syftar till att underlatta
vardagsintegrationen fortgatt. Malmdokontoret har flyttat till vad
som beskrivs som ett battre "pendlarléage” och verksamheten har
pagatt i 6vrigt med information och radgivning. Ett projekt kring
kompetensforsorjning i ett Oresundsregionalt perspektiv har
avslutats under 2014 och bland annat resulterat i en gransregional
yrkesbarometer. Resultaten ska nu implementeras i ordinarie
verksamhet.

Huvudsakliga verktyg

Nedan redovisas insatser som sammanfattningsvis kan beskrivas som det
regionala tillvaxtarbetets huvudsakliga verktyg. Det handlar om (1)
strategier och program, (2) samverkan, (3) kunskap och larande samt (4)
projektmedel.
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3.2.1 Strategier och program

Arbetet med regionala utvecklingsstrategier har under 2014 tagit
ytterligare steg mot en genomférandefas — nér nya strategier och
handlingsprogram ska genomfdras (med hjélp av nya resurser inom ramen
for strukturfonderna). | sammanstallningen fér 2013 konstaterades att fler
an tre fjardedelar av utvecklingsstrategierna reviderats eller holl pa att
revideras under den senast tvaarsperioden. Det signalerade en tidsmassig
harmonisering med tillvéxtstrategin Europa 2020 och programperioden
2014-2020. Denna harmoniseringsprocess har fortgétt under 2014 och
som helhet ar nu de samlade strategierna och programmen betydligt mer
synkroniserade an for bara nagra ar sedan.

N&r nu manga av de omfattande revideringsprocesserna gatt i mal uppstar
nya utmaningar.

I Skdne har processen med att ta fram en ny utvecklingsstrategi pagatt
under flera &r och omfattat en mangd aktiviteter och insatser for olika
malgrupper. Strategin antogs av regionfullmaktige under 2014 — vilket alls
inte markerar slutet pa arbetet med den regionala strategin utan snarare
slutet pa borjan. Det finns en stark medvetenhet om det fortsatta arbetet
och den centrala ledarroll som Region Skane spelar i genomférandet av
strategin. Under 2014 genomfordes bland annat Métesplats Skane som en
arena for regionala utvecklingsfragor, men regionen pekar pa det egna
ansvaret att utveckla fler relevanta forum och bjuda in till tvérsektoriella
moten. Detta skapar sammanhang, bygger delaktighet och starker darmed
mojligheterna till ett brett genomférande av strategin.

Arbetet med utvecklingsstrategin i Skane kan tillsammans med andra
processer som till exempel det tidigare arbetet med en Internationell
innovationsstrategi och Strukturbild Skane illustrera en av tillvaxtarbetets
viktiga lardomar. Processer tar tid. Processer ar ndédvandiga. Och ibland
kanske lika viktiga som de slutliga dokumenten.

Betydelsen av processerna ar ocksa nagot som Lansstyrelsen i
Vasternorrland lyfter fram. Under 2014 har de befunnit sig i en intensiv fas
med att ta fram handlingsplaner till den regionala utvecklingsstrategin.
Handlingsplanerna anger lanets gemensamma prioriteringar inom atta
olika omréden, stacker sig dver tre &r och beskriver de viktigaste
utvecklingsfragorna for lanet. Lansstyrelsens bedémning ar att processerna
som foljer av arbetet med handlingsplanerna &r viktiga for att knyta
samman aktdrerna i naturliga forum — vilket leder till starkt samverkan
och utvecklade relationer.

Alla Ian har inte drivit fullskaliga processer med att ta fram nya regionala
utvecklingsstrategier. I till exempel Halland och Vastmanland har de
utvecklingsansvariga istéllet arbetat for att forlanga relevansen av redan
existerande strategier. | Halland genom att ta fram en separat
tillvaxtstrategi for perioden 2014-2020, som tar sin utgangspunkt i den
vision som sléas fast i utvecklingsstrategin fran 2005. Genom
tillvaxtstrategin starks kopplingarna till nya program och strategier pa
nationell och europeisk nivad — som lyfts fram som centrala verktyg for att
finansiera delar av det regionala tillvaxtarbetet. | Vastmanland har istéllet
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malen och handlingsriktningar i den regionala utvecklingsstrategin
reviderats. Férutom en mer funktionell regional utvecklingsstrategi har
detta medfort en fornyad samsyn hos aktdrerna i lanet.

En o6vergripande uppgift for de utvecklingsansvariga aktérerna under de
kommande aren &r att halla ihop helheten. Detta ar en omfattande uppgift.
Komplexiteten ar stor. | varje enskilt 1an finns ett flertal strategier och
program av skiftande karaktér, konkretionsgrad och formell status som
relaterar till den regionala tillvaxtpolitiken — fran Europa 2020 ned till
program pa den kommunala nivan och i vissa fall aven lokal niva. Det
kraver darmed sannolikt ocksd omfattande resurser och sarskilda insatser.
Om inte den utvecklingsansvariga aktéren antar denna utmaning finns en
uppenbar risk att tillvaxtarbetet sektoriseras i de underliggande
programmen, vilket slar mot den samlade effektiviteten i systemet. | de sex
I4n som vid arsskiftet 2014/2015 skiftade huvudman for
utvecklingsansvaret kan detta antas vara sarskilt utmanande.

Trots att arbetet pd manga hall varit intensivt med revideringar av
strategier och framtagande av handlingsprogram har det skett omfattande
insatser under 2014 som en del i forberedelserna infor strukturfonderna
2014-2020. Arbetet med programmering av de nya
strukturfondsprogrammen har varit prioriterat och manga lan lagt mycket
kraft i detta. Samtidigt genomfordes ett stort antal insatser som ett led i att
forbereda sjélva genomférandet av programmen och det kommande
arbetet med projektverksamheten. | Vastsverige bildades till exempel en
grupp for fondsamordning, i Varmland genomfdrdes ett omfattande
idéinveteringsarbete kopplat till klimat- och energiomradet, i Skane
riggades en organisation som ska coacha projekt som bedéms bidra till
genomfdrandet av regionala strategier och dver hela landet genomfordes
forstudier med hjalp av aterféringsmedel.

3.2.2 Samverkan

Samverkan en av de grundldggande insatsvarorna for det regionala
tillvaxtarbetet. Formerna for hur samverkan genomfors skiftar kraftigt i
regionernas redovisningar och kan analyseras langs ett antal olika
dimensioner.

Dar finns funktionell samverkan och institutionell samverkan.

I Sérmland trycker man pa att det finns starka och skiftande funktionella
samband med andra regioner. En viktig uppgift &r darmed att sténdigt
utveckla en funktionell snarare &n institutionell samverkan dar behoven
formar I6sningarna. Samtidigt finns — ocksa i Sérmland — behov av en mer
institutionell samverkan. Relationen mellan den utvecklingsansvariga
aktoren och lansstyrelsen ar ofta omfattande och inbegriper ett flertal
omraden dar bada parter har en funktion att fylla. I ménga lan finns darfor
en formaliserad samverkan pa ledningsniva for att klargora roller och
uppratta ansvarsfordelning mellan organisationerna. | Sérmland lyfter
man fram att detta bidrar till 6kade mojligheter att komplettera och
forstarka varandras insatser. Ett annat omrade som i méanga lan ar foremal
for en liknande formell samverkan — ofta med ett samverkansavtal som
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grund — ar kontakten mellan den utvecklingsansvariga aktéren och
hdgskolan eller universitetet i regionen.

Aven formaliseringsgraden i samverkan skiftar.

Ovanstaende exempel pa relationerna mellan de utvecklingsansvariga och
lansstyrelser/hogskolor/universitet ar exempel pa formaliserad samverkan.
Andra exempel finns ibland annat i Norrbotten genom det Regionala
partnerskapet, som utgor ett partnerskap mellan myndigheter, landsting,
kommuner, organisationer och néringsliv. | Vastra Gétaland finns
motsvarande organisation genom Beredning for hallbar utveckling.

Ytterligare en skiljelinje i samverkansformerna gar mellan tillfallig och mer
bestaende samverkan.

Omraden som till exempel ber6r innovationssystemen och
kompetensforsorjning bygger i hég omfattning pa en bestaende samverkan,
da ledtiderna ar langa inom dessa omraden. Tillfallig samverkan sker
givetvis inom ramen for enskilda projekt eller vid framtagande av program
och strategier, men detta utgor i de flesta fall sannolikt bara delar av en
mer I6pande samverkan.

Det finns ocksa flera exempel ddr samverkanformerna utvecklas och
formaliseras over tid. Astra Zenecas beslut att lagga ned
forskningsverksamheten i Sédertélje hade stor betydelse for Lansstyrelsens
prioriteringar under 2013. Landshévdingen tog initiativ till en nationell
plattform fér det véaxande behovet av kvalificerade bedémningar av
kemikaliers effekter och sakerhet genom Swedish Toxicology Sciences
Institute (SweTox) i Sdertélje. Arbetet resulterade 2014 i ett
internationellt institut dar akademi, industriell forskning och kommersiell
verksamhet samverkar. Satsningen mdjliggjordes genom att Astra Zeneca
upplét sin anlaggning och genom engagemang fran
innovationsmyndigheten Vinnova samt landets universitet och hdgskolor.
Swetox ar idag ett samarbete mellan elva universitet och hdgskolor i hela
Sverige.

Ocksé graden av sakorientering varierar.

Den spanner fran de renodlat 6vergripande samverkansformera som ofta
sker pa politisk niva ned till samverkan inom tydligt avgransade omraden.
Exempel pa det senare ar den samverkan som sker nar det galler
tillstdndsgivning pa Gotland eller den samverkan som &ar pabdrjad for att
starka Arlanda flygplats roll som tillvaxtmotor i Sverige. Den vanligaste
samverkansformen i detta perspektiv sker sannolikt pa en niva som
motsvarar enskilda branscher eller sakomraden, vilket i regionernas
redovisningar syns som natverk inom omraden som miljo och jamstalldhet.

Dar finns givetvis samverkan pa olika nivaer. Det finns en omfattande
inomregional samverkan. Dar finns mellanregional samverkan. Och dar
finns samverkan mellan regional och nationell niva. I praktiken ar
merparten av samverkanskonstellationerna dock saval horisontellt som
vertikalt orienterade.
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Ett exempel pa detta sker inom ramen for Sverige som internationellt
centrum for life science (Sils), som &r ett nationellt samarbete med syfte att
bygga hallbara strukturer for gransoverskridande innovationer inom
halsoomradet. Inom ramen for Sils togs det under ledning av Lansstyrelsen
i Stockholm fram en ansokan till Vinnova om ett sa kallat strategiskt
innovationsomrade for folksjukdomar. Under 2014 beviljades Sils drygt
100 miljoner kronor for aren 2015—2017. Ett bevis pd programmets breda
ansats och samverkan mellan statliga myndigheter &r det faktum att Lunds
universitet ar projektagare, ordféranden finns pa Karolinska Institutet och
programkontoret pa flera orter i landet.

Inomregional samverkan sker i s& gott som samtliga
samverkanskonstellationer — ofta med kommunerna da dessa lyfts fram
som viktiga aktorer ocksé i det regionala arbetet. Mellanregional
samverkan sker till exempel inom ramen for transportinfrastrukturen dar
strakplaneringen skar over lansgranserna och olika typer av
analyssamverkan. Men ocksa inom till exempel klimat- och energiomradet.

Det finns ett antal myndigheter som deltar regelbundet i det regionala
tillvaxtarbetet. Bland de som ndmns mest finns Tillvaxtverket,
Trafikverket, Vinnova, Skolverket och Arbetsformedlingen. Manga lyfter
fram att relationerna fungerar val, och att samverkan har starkts under
aret. Samtidigt finns andra myndigheter som namns mer sporadiskt och
Region Halland menar att det finns anledning att diskutera
myndigheternas deltagande i tillvaxtarbetet da vissa har svart att hitta sina
roller i de regionala processerna.

Under 2014 har arbetet med strukturfonderna 2014-2020 varit ett omrade
med mycket samverkan — vilket p& manga hall har starkt relationerna
mellan aktérerna i systemet.

3.2.3 Kunskap och larande

Bilden ar tvetydig vad galler kunskap och larande i regionernas
redovisningar.

A ena sidan ar tillvaxtarbetet tydligt kunskapsorienterat, vilket bekréftar
den tidigare trenden fran 2013 om att analyser och kunskapsunderlag
utgor en grundlaggande bestandsdel i tillvaxtarbetet — under 2014 &r detta
sarskilt tydligt i de manga forstudier som genomforts. | Vastra
Gotalandsregionen handlar det till exempel om en analys av hur matchning
pa arbetsmarknaden kan 6ka genom snabbare omstallning av
utbildningsbehov, i Uppsala om potentialen i att profilera Campus Ultuna
som internationellt ledande forsknings- och innovationsmiljo inom
bioekonomi och pa Gotland om den framtida utvecklingen av Visby
Airport.

Det pagar ocksa initiativ for att utveckla analyskapaciteten inom
tillvaxtarbetet. Den analyssamverkan som bedrivs i Mélardalsregionen
fortlever och under 2014 har arbetsformerna for Analyssamverkan Norr
utvecklats och formaliseringsgraden stérks genom en gemensam budget.
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Parallellt med de flerlansregionala samverkansformerna pagar ocksa
arbeten med att starka analyskapaciteten pa kommunal niva. Detta galler
till exempel i Sérmland och Orebro dar man under 2014 prioriterat att
starka analyskompetensen pa kommunal nivd genom okad tillgdng pa
statistik och utvecklade verktyg for analys pa relevanta nivaer.

A andra sidan &r det precis som 2013 endast ett fatal I&n som rapporterar
ett samlat grepp kopplat till insatser inom ramen for genomférandet av
larandeplanerna. Det finns daremot relativt gott om skiftande men spridda
exempel pa insatser som beror larandet pa olika satt.

3.2.4

I Skane har man tagit fram en ny webbplats med en tydlig koppling
mellan det regionala uppféljningsarbetet och den regionala
utvecklingsstrategin. Samtliga indikatorer som tagits fram for att
maéta utvecklingen i Skane har koppling till de 29 mélen i den
regionala utvecklingsstrategin.

I J6nkoping arbetar man inom ramen for genomférandet av den
regionala utvecklingsstrategin med att ta fram ett system for
uppféljning, kvalitetssdkring och kontinuerligt larande. Arbetet ska
bygga pa evidens, FoU, beprovad kunskap, utvardering och larande
utifrdn det egna arbetet.

I Norrbotten har man tagit fram den arliga uppféljningen av Hit
gick pengarna 2013. Rapporten ar en viktig del i det systematiska
arbetet med uppféljning, utvardering, analys och larande.
Inréattandet av det "virtuella projektkontoret” har en viktig
malsattning att starka det systematiska larandet i lanet.

I Vasternorrland lyfts de tidigare erfarenheterna fran arbetet med
strukturfonderna fram som en naturlig utgangspunkt i processen
med framtagandet av de nya programmen. Aven erfarenheterna
fran arbetet med den regionala utvecklingsstrategins
handlingsplaner lyfts fram som en viktig input i arbetet med
strukturfonderna.

Projektmedel 4

Denna sammanstallning gar inte in pd nagra detaljer vad galler
anvandningen av de regionala projektmedlen eller projektmedel generellt
sett. Det finns dock en dvergripande slutsats som préglat projektmedlen
2014 — namligen bristen pa dem genom strukturfondernas forsenade start.
Detta har medfort att fa nya projekt har startats inom ramen for den
nationella strategins prioriteringar och tillvaxtarbetet som helhet. Detta
speglas ocksa i regionernas redovisningar dar tyngdpunkten ligger pa

14 F6r mer information om projektmedel se till exempel Tillvaxtverkets Uppfdljning av

regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet, fran den 16 april 2015.
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projekt som ar i slutfasen och diverse forstudieprojekt baserat pa
aterforingsmedel.

Det finns precis som varje ar exempel pa utvecklingsarbeten vad galler
projektmedelshanteringen som helhet. Under 2014 har det i manga lan
skett som en del i arbetet med horisontella kriterier, framférallt jamstalld
tillvaxt, dar omarbetade blanketter och handledningsdokument inte bara
ska bidra till 6kad jamstéalldhet utan ocksa ett mer effektivt tillvaxtarbete.
Ett annat exempel finns i Blekinge l1an dar regionsstyrelsen har pabérjat en
diskussion om hur de kan bli mer proaktiva i hanteringen av regionala
projektmedel — genom att knyta dem tydligare till évergripande
samhallsutmaningar. Ett tredje exempel finns i Norrbottens lan dar ett
virtuellt projektkontor ska leda till fler strategiska utvecklingsprojekt med
finansiering frdn andra EU-program och nationella program &n tidigare
programperioder.

| Vasterbotten pagar ett mellankommunalt samarbetsprojekt som ska oka
mojligheterna att utveckla strategiska och hallbara projekt. | Vasterbotten
har ocksa projekten inom ramen for Framja kvinnors foretagande fatt
sarskilda medel for att kunna fortsétta arbetet dven efter projektens avslut.

3.3 Ovriga omraden

Under Ovriga omraden redovisas insatser som relaterar till horisontella
perspektiv samt de sarskilda medel som regeringen beslutade med
anledning av den utdragna lagkonjunkturen och SAAB:s konkurs. Service
ingar som ett sarskilt terrapporteringskrav i regionernas redovisningar,
men placeras inom ramen for denna sammanstallning under prioriteringen
Tillganglighet.

3.3.1 Horisontella perspektiv

De horisontella perspektiven far generellt sett relativt mycket utrymme i
regionernas redovisningar. Tillvaxtperspektivet varierar daremot kraftigt —
vissa insatser redovisas som sarskilda insatser under enskilda sakomraden
med tydligt tillvéxtfokus och andra som mer genomgaende horisontella
perspektiv. En ndgot forenklad slutsats ar att jamstalldhetsperspektivet
fokuserar pa strukturer (under forutsattning att de
affarsutvecklingsinsatser som skett inom ramen for Framja kvinnors
foretagande bedéms som just affarsutvecklingsinsatser),
integrationsperspektivet pa individer och miljoperspektivet pa fabriker (i
bildlig mening — i praktiken handlar det till stora delar om
energiproduktion). En annan nagot forenklad slutsats ar att
jamstélldhetsperspektivet ar starkast kopplat till innovation och férnyelse,
integrationsperspektivet till kompetensférsérjning och dkat
arbetskraftsutbud samt miljoperspektivet till sdval innovation och
fornyelse som tillganglighet. Detta forefaller i h6g utstrackning
sammanfalla med de olika perspektivens storsta finansieringskallor.
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Jamstalldhetsperspektivet

Det har skett insatser inom ramen for jamstélldhetsperspektivet i alla 1an
och detta speglar i stor utstrackning de nationella insatserna Framja
kvinnors foretagande och Jamstalld regional tillvaxt som Tillvaxtverket
drivit under ett antal ar.15

I Varmlands l&n har arbetet med jamstélldhetsintegrering resulterat i att
jamstélldhets- och genusperspektivet integrerats i saval framtagande som
skrivande och genomférande av en rad centrala strategier. | Blekinge 1an
har jamstalldhetsintegreringen resulterat i att Regionférbundet
tillsammans med Lansstyrelsen i Blekinge utvecklat
ansokningsblanketterna och handledningen for 1:1-ansékningar. Genom
ett pilotprojekt!e har ocksa Almi och Coompanion tagit fram
jamstalldhetskriterier for radgivning kring affarsutveckling och
innovationscheckar. | Kalmar 1an har insatserna precis som pa manga
andra hall fokuserat pa bland annat intern kompetensutveckling och
informationsaktiviteter. En av slutsatserna ar att genom att fokusera pa att
hdja kompetensen hos alla och inte ha en ansvarig jamstélldhetsexpert har
processen tagit langre tid men att detta &r strategiskt viktigt for framtiden.

Den nationella medfinanseringen av Frdmja kvinnors féretagande och
Jamstélld regional tillvaxt avslutades 2014 — varfor det nu finns en tydlig
utmaning att vaxla 6ver resultat och relevanta delar av dessa insatser i den
I6pande verksamheten. Flera lan lyfter ocksa detta. | Orebro lan har
regionstyrelsen fattat beslut om att férlanga arbetet med Handlingsplan
jamstélld regional tillvaxt och arbetet med att ta fram en aktivitetsplan for
aren 2015-2016 pagar och i Vasterbotten finns sarskilda medel avsatta for
att sékerstélla insatserna efter avslutningen av Framja kvinnors
foretagande.

Integrationsperspektivet

En trend ar att integrationsperspektivet har blivit mer synligt i regionernas
redovisningar. Uppféljningar av det regionala tillvaxtarbetet frdn nagra ar
tillbaka!” pekar ut den relativa avsaknaden av insatser, men under 2014 &r
det méanga lan som bedriver ett aktivt arbete med integrationsperspektivet.

Det syns tydligt i de forstudier som genomférts inom ramen for
Socialfonden. Ett exempel &r det projekt som startat i samarbete mellan

15 Under Framja kvinnors foretagande och Jamstalld regional tillvaxt pa
www.tillvaxtverket.se finns en mer djupgaende beskrivning av vilka insatser som

genomforts — och i viss utstrackning ocksa vad det resulterat i.

16 Detta utgor en del av en insats som Tillvaxtverket drivit som finansierat sju pilotprojekt
for att jamstélldhetsintegrera det foretagsframjande systemet.

17 Se till exempel Fran strategi till handling och resultat — Strategisk uppféljning av En
nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007-
2013.
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regionforbunden i Smaland-Blekinge. Syftet med forstudien ar att ta fram
konkreta férslag och handlingsplaner for hur utlandska studenter vid
larosétena i regionen och nyanlanda invandrare med akademisk utbildning
snabbare kan fa kontakt med potentiella arbetsgivare och komma in i
regionernas arbetsliv. Ett annat exempel finns i Dalarna dar den uttalade
ambitionen varit att bygga pa tidigare erfarenheter. Méalséttningen har varit
att erbjuda alla som arbetar med integrationsfrdgor gemensamma verktyg
for att utveckla insatserna.

Men givetvis finns ocksa andra insatser. Precis som for 6vriga horisontella
perspektiv dr det dock inte helt enkelt att satta fingret p& huruvida
insatserna sker som ett mal i sig, som ett medel for tillvaxt eller som en
insats inom till exempel Innovation och fornyelse &ven om den berdér till
exempel invandrade akademiker.

Ett exempel pé det senare finns i Sormland, dar Regionférbundet utokat
sitt anslag for att stodja arabisktalande affarsradgivare — vilket innebar att
det numera finns en kvinna och en man med denna kompetens i S6rmland.
Ett annat finns i Skane genom stodet till Somali Information and Buisness
Centre.

Insatserna inom ramen for integrationsperspektivet kopplas i mycket hog
omfattning ihop med kompetensférsorjning och dkat arbetskraftsutbud,
men i Uppsala diskuterar Regionférbundet och de foretagsframjande
organisationerna méjligheten att utveckla formégan att mota personer med
utlandsk bakgrund — med inspiration fran arbetet med jamstalldhet under
2014,

"Attityder och okunskap om invandrare behéver komma upp pa bordet
och synen pd invandrare som en stor tillgdng ska starkas.”

Miljoperspektivet

Miljoperspektivet &r i regionernas redovisningar i mycket hog grad
synonymt med klimat- och energifragar. | Orebro l4n sammanfattas arbetet
pa ett satt som i stor utstrackning stammer in for samtliga lan.

”... driver i samarbete med lokala, regionala och nationella aktdrer ett
antal olika projekt for 6kad anvandning av férnybar energi,
energieffektivisering och minskad klimatpaverkan. Flera av dessa riktar
sig till enskilda féretag och naringslivet.”

I Uppsala lan representerar stodet till tva av lanets viktigaste kluster —
Energi och miljo samt Life Science — miljoperspektivet. Inom ramen for
detta ryms till exempel testbaddar fér solenergi, insatser for
mikroelproduktion samt utveckling av biogasproduktion som férnybar
energikalla.

Tidigare analyser av hur de utvecklingsansvariga aktdrerna hanterar
miljodriven naringslivsutveckling i det regionala tillvaxtarbetet visar att
arbetet da som 2014 i mycket stor utstrackning fokuserar pa klimat- och
energiomradet. Det finns omfattande ambitioner och ett tydligt
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tillvaxtperspektiv — men det finns ocksa ett ensidigt producentperspektiv
dar insatserna koncentreras till en del av det samlade miljoperspektivet.

Men givetvis finns det undantag. Region Vasterbotten driver till exempel
ett projekt som bland annat syftar till att effektivisera kommunernas
miljétillsyn, stérka kunskap och samverkan mellan néaringsliv och
miljomyndigheter samt 6ka foretagens konkurrenskraft. | sak bygger
projektet pa egenkontroll, avfallshantering och bullerhantering.

Generella insatser

Det pagar ocksa spridda insatser med fokus pa att utveckla det generella
arbetet med att hantera de horisontella perspektiven. | Gavleborgs lan har
regionforbundet till exempel mobiliserat organisationen genom en ny
funktion som ska starka formagan att integrera hallbarhetsperspektivet i
allt utvecklingsarbete. Den nya funktionen utgdr en ambitionshéjning i
arbetet och ska forutom de tre “vanliga” horisontella perspektiven ocksa
fokusera pa att starka perspektiven alder och tillganglighet.

I Sérmland pagar en diskussionen om det finns behov av sarskilda insatser
for att starka arbetet med de horisontella perspektiven. Enligt det regionala
utvecklingsprogrammet ska dessa omraden utgéra genomsyrande
perspektiv tillsammans med folkhalsa och ungdomars villkor — men kanske
ges inte fragorna tillrackligt utrymme i dagslaget.

3.3.2 Sarskild tilldelning av medel

Som en f6ljd av den utdragna ldgkonjunkturen beslutade regeringen i juni
2013 om sarskilda medel for att stimulera regional utveckling och
omstéliningen av arbetsmarknaden. Attat® Ian fick 10 miljoner kronor var.
Kalmar och Kronobergs lan har parallellt med dessa extra medel ocksa haft
det sa kallade Glasrikeuppdraget dar insatser genomfors for industriell
utveckling och starkt beséksnaring. Med anledning av SAAB:s konkurs i
december 2011 avsatte regeringen ytterligare 75 miljoner kronor till de
mest drabbade delarna av Vastra Gétalands lan. Bada dessa insatser
avslutades under 2014 och ingar som separata aterrapporteringspunkter i
regionernas redovisningar av tillvaxtarbetet 2014.

Redovisningarna for 2014 skiljer sig inte mer an i detaljer fran
redovisningarna 2013 med avseende pa rapporteringen av hur de sérskilda
medlen anvants. Den huvudsakliga slutsatsen fran tidigare bestér. De
sarskilda medlen har dels anvants for att starka redan befintliga insatser,
dels for att initiera nya insatser.

I till exempel Skane och Kronobergs lan anvandes den sarskilda
tilldelningen bland annat till att starka pagaende satsningar pa
affarsutvecklingscheckar och konsultcheckar — dér det finns en stor
efterfrdgan och goda effekter sedan tidigare. | Vastmanlands lan l&g

18 Sgrmland, Gavleborg, Kronoberg, Kalmar, Skane, Blekinge, Varmland och Vastmanland.
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tilldelningen bland annat som grund for en fortsatt satsning pa lanets
styrkeomraden dar tillvaxtmojligheterna bedoms som goda.

I Varmlands lan anvandes den sarskilda tilldelningen istéllet med
utgangspunkt i vilka orter som drabbades hardast av lagkonjunkturen.
Insatserna som hade skiftande karaktar och stor spannvidd centrerades till
Arvika, Séffle och Storfors. | Gévleborg utgjorde en forstudie kring
utveckling och etablering av kundservice/distanstjanster i S6derhamn en
av insatserna som syftade till att bidra till en kommande omstéllning.

| Vastra Goétaland har projekten Omstallningskontoret+ och Uttkad
satsning Innovatum 2012-2014 utgjort delar av omstallningsprogrammet
som foljde pa SAAB:s konkurs. Bada projekten avslutas 2014 men fljs upp
under 2015 och férlangs med regionala medel. Resultaten bedéms utifran
nuvarande kunskap dock som mycket goda i termer av arbetstillfallen och
startade foretag.

Samtliga lan lyfter fragan om vilka langsiktiga effekter den sarskilda
tilldelningen medfort och det finns ocksa en generell uppfattning om att
det ar for tidigt att summera dessa. Ett antal utvarderingar av de enskilda
insatserna ar planerade till 2015 varfor det finns skal att folja fragan om
vilka langsiktiga effekter de 155 statliga miljonerna gett.

Det gér daremot att saga ndgot mer om vad pengarna gett for resultat i en
mer prosaisk mening. Givetvis en mangd insatser. Men ocksa okad
samverkan och plattformar for fortsatt arbete. En foljdfraga blir om den
sarskilda tilldelningen ocksa gor skillnad for strukturomvandlingen — eller
om den storsta behallningen ligger i mojligheterna att utveckla nya
arbetsformer och férdjupade samarbeten.
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4 Mot ett systemorienterat tillvaxtarbete

Det regionala tillvaxtarbetet utvecklas I6pande. Tyngdpunkter forskjuts och
skiftar. Verktyg och metoder forfinas och fértvinar. Detta drivs i hdg grad
av de 6vergripande utmaningar® som ekonomin och samhallet i stort star
infor — i samklang med initiativen fran det samlade tillvaxtarbetet.
Omvandlingstrycket &r omfattande. Globala utvecklingsménster landar i
knat pa enskilda foretag och branscher, men satter ocksa alla de aktorer
som arbetar for att framja tillvaxt och utveckling under press.

Arliga nedslag och arliga jamforelser visar pa trender och ménster i
tillvaxtarbetet men blir i stor utstrackning en spegling av tillfalliga insatser
och I6pande projektverksamhet. Det ger relevanta nuldgesbilder — men
begréansade mojligheter att beskriva hur den évergripande utvecklingen ser
ut. Som komplement till den arliga analysen anlagger vi darfor ocksa en
langre tidshorisont — med start i lagkonjunkturen under 1970-talet.
Tillsammans med regionernas redovisningar for 2014 bildar detta underlag
for en diskussion kring hur det regionala tillvaxtarbetet utvecklas dver tid,
vilket i sin tur reser fragor kring hur nationell niva bast svarar upp mot de
pagéende forandringarna.

4.1 Situationsbaserad regionalpolitik

Fyrtio ar kan i sammanhanget synas som ett mycket langt tidsperspektiv.
Trots detta &r utmaningarna da som nu starkt kopplade till samma fraga;
globaliseringen och den svenska formagan till konkurrenskraft. 1970-talet
var kriserna artionde och de svartaste rubrikerna berattade om oljekrisen,
stalkrisen och varvskrisen. Ménga regioner och orter drabbades hart av den
strukturomvandling som foljde inom industrin. Den davarande
regionalpolitiken fokuserade alltmer mot krishantering som syftade till att
lindra effekterna av de pagaende rationaliseringarna. | detta skeende fick
darfor lansstyrelserna 6kade mojligheterna till lokalt anpassade atgarder
inom ramen for det sa kallade lansanslaget. Regionalpolitiken under 1970-
och 1980-talet kan mot bakgrund av ovanstaende beskrivas som
situationsanpassad. 20

4.2 Strategiinriktat utvecklingsarbete

Det svenska EU-intradet 1995 kan sagas markera intradet till en 6vergang
mot ett mer strategiinriktat arbetssatt. Med strukturfonderna féljde
givetvis ekonomiska resurser for utvecklingsarbetet — men ocksa ett nytt
arbetssatt som darefter praglat arbetet pa regional niva. Ett strategiinriktat

19 Overgripande utmaningar anvéands i detta fall som illustration till det starka
omvandlingstrycket. Det syftar pa faktorer som till exempel globalisering, demografisk
utveckling, miljomassiga utmaningar och digitalisering.

20 samverkan mellan olika geografiska nivaer och sektorsomradens betydelse for hallbar
lokal och regional tillvaxt, Tillvéxtanalys, 2012.
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arbetssatt med regionala partnerskap, gemensamma prioriteringar och en
tydlig utgadngspunkt i de regionala styrkorna och majligheterna. Med EU-
intradet foljde darmed ocksa ett 6kat regional inflytande éver
genomférandet. Sedan 1995 har en rad justeringar av politiken skett men
den évergripande metodiken i arbetet har varit bestdende — oavsett om den
skett inom ramen for regionala tillvaxtavtal, regionala tillvaxtprogram eller
regionala utvecklingsprogram.

4.3 Systemorienterat tillvaxtarbete

Vid ingéngen av 2014 har strategin som verktyg i tillvaxtarbetet kanske
aldrig haft en starkare position. Det samlade systemet ar laddat med nya
strategier pa alla nivaer — och en omfattande synkronisering i tid med
tydlig malhierarki. Trots detta blir det missvisande att reducera
tillvaxtarbetet som enbart strategiinriktat med utgangspunkt i regionernas
rapportering. De utvecklingsansvariga aktérerna framstar i &nnu hogre
utstrackning som systembyggare och i det systembygget ingar strategier
som en grundlaggande del.

Regionernas redovisningar ar fulla av exempel pa insatser med
systembyggande ambitioner. Under 2014 handlar det till exempel om det
arbete som bedrivs inom ramen fér omraden som kompetensforsorjning,
naringslivsframjande och bestksnaringen.

Det finns i mycket stor utstréackning strategier och handlingsprogram som
anger de 6vergripande prioriteringarna inom alla dessa omraden. Men det
finns ocksa en rad andra kannetecken. Ofta en tvarsektoriell utgangspunkt.
Néstan alltid ambitioner om att hitta langsiktiga finanseringslosningar och
bygga funktionella samverkansplattformar. Dar finns en ny typ av
kunskapsuppbyggnad och forutsattningar for ett regionalt ledarskap inom
de olika omradena.

Det sistnamnda ar inte oviktigt. I Region Ostergétland lyfts det fram som
en grundlaggande férutsattning.

"Under 2014 har arbetet fortsatt med plattformen East Sweden Buisness
Region som utgangspunkt for det regionala naringslivsframjande arbetet
och den regionala kompetensplattformen som utgangspunkt for
kompetensférsérjning och 6kat arbetskraftsutbud. Med en utveckling av
ett regionalt ledarskap kring dessa plattformar 6kar méjligheterna att
driva ett effektivt tillvaxtarbete.”

43.1 En funktionell utveckling

Styrkan i ett till 6vervéagande delen situationsbaserat tillvaxtarbete ligger i
formagan att snabbt agera vid plotsliga omvarldshandelser och nya
forutsattningar. Styrkan i ett mer strategiinriktat arbetsséatt ligger i
formagan att skapa samsyn om regionala prioriteringar och langsiktiga
behov. Den systemorienterade tillvaxtpolitiken forenar dessa bade styrkor
— och adderar nya varden. | den systemorienterade tillvaxtpolitiken lever
formagan till snabba och situationsanpassade insatser sida vid sida med
strategisk héjd och en omfattande planering pa savél kort som lang sikt.
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Sannolikt bidrar darfor en 6kad systemorientering till ett mer funktionellt
tillvaxtarbete for de utmaningar som hanteras inom ramen fér den
regionala tillvaxtpolitiken. En farhaga finns dock. Den regionala
tillvaxtpolitiken ar sektorsévergripande till idé och utformning men med
starka system for enskilda sakomraden och utmaningar finns en risk att
sektoriseringen &terkommer, fast med en ny skarning jamfort med tidigare.

Styrande strategier och
program

Langsiktiga uppdrag

Lpande ompravning

Handelser | omviriden

Politiska beslut - nya forutsatiningar

4.3.2 Drivkrafter...

Det ar i detta sammanhang inte mojligt att datera 6vergangen till ett
systemorienterad regionalt tillvaxtarbete — om den ens skett. Men klart ar
att det finns tydliga tecken pa att tillvaxtarbetet har dndrat karaktar. Det
finns sannolikt flera samverkande faktorer bakom utvecklingen.

Det nationella initiativet om regionala kompetensplattformar kan pekas ut
som en enskild hadndelse i utvecklingen. Inférandet av
kompetensplattformar ar ett tydligt exempel dar den nationella nivan
driver det regionala tillvaxtarbetet i en mer systemorienterad riktning —
utifran en funktionell utgdngspunkt med behov av 6kad samverkan och
sektorsdvergripande insatser. Trots en utveckling mot vad som kan
beskrivas som starkare regioner ar det tydligt att nationella initiativ
fortfarande far stor genomslag i det regionala arbetet.

Men annars kan just det 6kade regionala inflytandet éver
utvecklingsfragorna antas vara en viktig faktor bakom ett mer
systemorienterat tillvaxtarbete. Startpunkten kan skrivas till 1996 da de
forsta sa kallade forsoksregionerna inrattades. Nu, nastan 20 ar senare
utdvar tio regioner, sju samverkansorgan och fyra lansstyrelser det
regionala utvecklingsansvaret och sannolikt kommer denna utveckling
fortgd kommande decennier. For de tio regionerna foljer
handlingsutrymme med utgangspunkt i de formella uppgifter som ligger
inom ramen for utvecklingsansvaret, handlingskraft genom egen
beskattningsratt och fordelningen av regionala projektmedel samt
legitimitet genom direktvalda politiska férsamlingar.
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Erfarenheterna visar att de tva aldsta regionerna — Skane och Vastra
Gotaland — har tydliga ledarroller och anvander sitt utrymme, sin kraft och
sin legitimitet till att bygga strukturer och system for att hantera
tillvaxtfragorna. Nar denna forsta period som utvecklingsansvarig
summeras i Vastra Gotalandsregionen betonas vikten av systemanalys och
man konstaterar att arbetsformerna foérandrats i grunden dar den tidigare
projektorienteringen fatt ge vika for en betydligt mer fokuserad verksamhet
inriktad pa att bygga strukturer och paverka mer langsiktigt.

"Slutsatsen ar enkel att dra. Nar en nationellt prioriterad sektorpolitik
moter en regionalt samordnad dito, och genomférandet sker med lokalt
och regionalt ansvar, skapas battre forutsattningar for att ratt insatser
gors och att de gors effektivt.”2

Det finns mot bakgrund av regionernas redovisningar och den pagaende
utvecklingen inget som i nuléget talar for att fokusforskjutningen mot ett
alltmer systemorienterat tillvéxtarbete kommer att avta.

4.3.3 ...och konsekvenser for nationell niva

Slutsatsen i Véstra Gotaland indikerar att en utveckling mot en mer
systemorienterat tillvaxtarbete ocksa paverkar den nationella nivan. Nedan
fors nagra skissartade resonemang éver vad detta skulle kunna innebara,
men fragestallningen bor vara foremal for vidare analys.

Finansiering

En utveckling mot fler formaliserade system med I6pande uppdrag att
driva vissa fragor staller 6kade krav pa langsiktiga finansieringslosningar.
Detta gar till viss del i kollision med de projektmedel som den nationella
nivan erbjuder d& mojligheterna till langsiktighet ar starkt begransad. Det
ar ocksa troligt att det finns behov av rena driftstod i ett inledande skede —
men &ven dar erbjuder projektmedlen begridnsade mojligheter da de inte
finansierar ordinarie verksamhet.

Mer formaliserade och specialiserade system leder sannolikt ocksa till att
de regionala behoven och insatserna kommer utvecklas i olika riktning.
Detta Gkar i sin tur behovet av savél innehallsmassigt som tidsmassigt
flexibla utvecklingsmedel. Det finns darfor anledning for nationell niva att
analysera hur de bast moter upp skiftande regionala behov utan att bli
passiva pa grund av hindrande regelverk.

Den nationella nivan har mojlighet att katalysera utvecklingen genom
strategiskt anvanda projektmedel — men det &r ingen given utveckling.
Utan medvetenhet om utvecklingen22 finns en uppenbar risk att inte bidra
alls eller i varsta fall stora regionala processer. Det finns exempel pa detta

2L Regionrapport 2012 (Nya utmaningar for Vastra Gotaland, Rapport Tillvéxt och
Utveckling 2012:3)

22 Det galler givetvis generellt, men ocksa i varje enskilt 1an.
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redan nu. | redovisningen 2014 lyfter till exempel Region Skane fram
serviceomradet dar det finns omfattande nationella medel som genom
innehdllsmassiga avgransningar inte formar bidra till genomférandet av
regionens prioriteringar inom omradet.

Samordning och natverk

Ett systemorienterat tillvaxtarbete har samverkan och samordning som
barande element och grundlaggande forhallningssétt. Overgripande
strategier anger riktningen for insatserna, men stora delar av arbetet
formas i de processer som féljer dd dokumenten ar antagna. Den
myndighet som vill utdva inflytande bér vara medveten om vikten att delta
som en part i de regionala processerna — bade vad géller det strategiska
arbetet och det operativa genomforandet.

Trafikverket utgdr en myndighet som i hdg grad deltar i regionala
processer. Hela systemet kring transportinfrastrukturen ar starkt
formaliserat vilket gor att Trafikverket har en sjalvskriven roll, med
utgangspunkt i sdval arbetet med transportplaner som i genomforandet av
desamma. | regionernas aterrapporteringar skymtar emellertid nagot mer
an detta formella fram — myndigheten har hittat satt att bidra som stéarker
de utvecklingsansvariga aktérerna och lyfts fram som ett gott exempel.

Mot bakgrund av att utvecklingen mot alltmer samordnade regionala
aktorer okar ocksa pressen pa den nationella nivan att samordna sig.
Risken ar annars uppenbar att det 6évergripande systemet underpresterar
da roller blir oklara och relationerna onddigt krangliga. Har finns sannolikt
maojlighet for nationell niva att flytta fram positionerna. Ett sétt kan vara
att rigga forum for erfarenhetsutbyte — savél inom enskilda sakomraden
som i mer 6vergripande genomférandefragor. Detta behdver dock atféljas
av fordjupade relationer inom den nationella nivan, for att battre fylla
rollen som andamalsenlig motpart till den regionala samordningen.

Kunskap

Utvecklingen mot ett alltmer systemorienterat tillvixtarbete 6kar behovet
av ett kvalificerat arbete med kunskap och larande. Kanske kan det bést
beskrivas som dkade behov av att satta kunskap i arbete. | en tydligt
kunskapsdriven och systemorienterad varld racker det inte att leverera
statistik eller fakta, utan det kréver analys som leder till nya strategier och
handling.

Detta 4r en gemensam utmaning for regional och nationell niva. For de
utvecklingsansvariga aktérerna handlar det om att rigga (och finansiera)
analysverksamhet som moter behoven av 16pande kunskapsutveckling
inom en rad olika omraden. For nationell niva handlar det ménga ganger
om att ta klivet fran generell kunskapsproduktion till en mer konsultativ
laranderoll. Givetvis omfattar behovet av kunskap och larande saval
sakfragor som larandet om hur utvecklingsarbetet bast bedrivs under nya
forutsattningar dar projektverksamheten i okad utstrackning star tillbaka
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for ett mer langsiktigt systembyggande. Givetvis handlar det ocksa om
skiftande regionala behov, men ocksa om behov som relaterar till
inomregionala skillnader.

Da det systemorienterade tillvaxtarbetet ofta har en tvarsektoriell
utgangspunkt uppstar behov av kunskap och larande som kan matcha
denna utveckling. Innovation och kompetensforsorjning ar exempel pa
omraden med kunskapsbehov som faller utanfor de ordinarie
statistiktabellerna — men ocksa pd omraden dar regionerna och vissa
berérda myndigheter agerat och utvecklat nya matmetoder. | det har fallet
inom ramen for Reglab.

4.3.4 Nyckelspelare eller rundningsmarke

Sammanfattningsvis kan utvecklingen beskrivas som att det skett en
forskjutning fran en situationsanpassad regionalpolitik till ett mer
strategiinriktat utvecklingsarbete som nu verkar tona éver i ndgot som bast
beskrivs som ett tillvaxtarbete med omfattande systemorientering.

Ett renodlat systemorienterat tillvixtarbete vilar pa styrkorna i tidigare
tillvaxtarbete men bygger generellt sett ocksa pa faktorer som:

En tvarsektoriell utgdngspunkt
Langsiktiga finanseringslésningar
Funktionella samverkansplattformar
Omfattande kunskapsuppbyggnad

Utpekat mandat med tillhdrande ledarskap

Med en hogre grad av systemorientering finns det mycket som talar for att
mojligheterna okar att bedriva ett funktionellt tillvaxtarbete. Utvecklingen
ar dock beroende av ett valfungerande flernivasystem, dar nationell niva
bor analysera hur den ska forhalla sig till den regionala
systemorienteringen. Med en regional och nationell nivd som matchar
finns mycket som talar for att de regionala processerna blir vinnare i
utvecklingen. Den nationella nivan kan darmed spela en nyckelroll —eller
bli ett rundningsmarke for handlingskraftiga regioner med saval utrymme
som mandat och legitimitet.
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