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Sammanfattning

Tillvaxtverkets sammanstallningar av regionala redovisningar 2014,
2015 och 2016 visar ett system som fungerar!. Det regionala
tillvaxtarbetet kdnnetecknas av ett utbrett strukturbyggande, med
omfattande planering och genom projektverksamheten ett intensivt
genomforande. Systemet i sig verkar habilt - med en gradvis
utveckling i sma steg. Men, fragan dr om systemet i sig ar vettigt? Om
planeringsmodeller och finansieringsinstrument ar de basta méjliga i
en tid dar ett generellt hogt omvandlingstryck i ekonomin landar tungt
i de svenska regionerna?

Underlag for politikutveckling

Sammanstillningen av de regionala redovisningarna bygger forstaelse
inom ett komplext omrade och utgor ett underlag for den I6pande
politikutvecklingen. Med sin forankring i det operativa tillviaxtarbetet
identifierar den ocksa centrala utmaningar att adressera i den
policyloop som rullar in under kommande ar. Sammanstallningen ar
slutligen ocksa en kalla till kunskap for de nationella myndigheter som
kdampar for att hitta sin roll i en foéranderlig tid - och de regioner som
soker efter nya losningar.

Sammanstéllningen bestar av tre delar:

e Iden forsta moter vi ett tillvixtarbete i forandring och den jakt
pa frontlinjen som bedrivs i Kronoberg. I denna forsta del
anvander vi del II och del III for att problematisera framtiden
och lyfta fram exempel pa hur det gar att tinka nytt inom
tillvaxtarbetet.

e Iden andra tittar vi in i den regionala tillvaxtfabriken. Det ar
har vi redovisar en del av allt det som sker och identifierar
trender och monster. [ denna andra del foljer vi den
rapporteringsmall regionerna anvant - som i sig baseras pa En
nationell strategi for regionalt tillvixt och attraktionskraft
2015-2020.

e [ den tredje forsoker vi ringa in tillvixtarbetets utveckling
mellan 2011och 2016 - genom fallstudier i Orebro, Gotland
och Viasternorrland. [ denna tredje del fokuserar vi fem
omraden; innovation, kompetensforsorjning, anvandningen av
Anslag 1:1, samverkan samt jamstalld regional tillvaxt.

1 Mot ett systemorienterat tillvixtarbete (2015), De smd stegens férdndring (2016) samt
I samhdillets tjdinst (2017).



Ingen rolig historia

Vi beréttar ingen rolig historia dar poangen kommer i slutet med
resten som transportstracka. Sammanstallningen dr mer en berattelse
dar det ar helheten som rdaknas. Dar sidan femtio inte har anledning att
kdnna sig féormer an sidan fem. Du som laser kommer inte undan med
att skumma igenom en sammanfattning eller ett slutsatskapitel -
atminstone inte du som vill se nyanserna. Men visst. Det 4r inte bara
vagen som gor modan vard - nog kan det finnas en poang ocksa i mal
och mening pa var fard.

Centrala slutsatser ar att strukturbyggande i det regionala
tillvaxtarbetet fortsatter - inom samtliga sakprioriteringar i den
nationella strategin. Att det systemorienterade perspektivet ligger i
fokus. Att regionerna lagger stora resurser pa att identifiera
utmaningar och angreppssatt. En parallell existens av processer och
projekt, av strategi och genomférande, av problem och 16sning. I de
regionala redovisningarna identifierar ocksa Tillvaxtverket en paradox
- dar det nationella inflytandet dr mycket storti en tid av
regionalisering dar makten 6ver den regionala utvecklingskraften
flyttar nedat i hierarkin.

Nya vigar med sma medel

Men ater till fragan om systemet i sig ar det basta (vi kan kopa for allas
vara projektpengar)? Ett ndstan retoriskt ifragasattande, som i sig bast
besvaras med en motfraga. Vore det inte markligt om de vanliga
verktygen dr de mest lampade i en tid med nya forutsattningar? Dar
regionaliseringen rustar regionerna med legitimitet, mandat och
resurser. Dar globalisering och digitalisering skruvar at
omvandlingstrycket. Dar den demografiska utvecklingen och
klimatforandringarna oroar. Dar europasamarbetet knakar i fogarna.

Kronoberg ar en av de regioner som inte vintar pa svaret - eller att
nagon annan ska paborja det dir médosamma arbetet med att hitta
nya satt att angripa de 6vergripande utmaningar som regionerna har
gemensamt. Kronoberg har med utgangspunkt i sitt eget
handlingsutrymme borjat gora. De utmanar genom nya idéer kring
finansiering av tillvaxtinsatser och har ett dynamiskt tinkande med sig
i sin planering. Med sma medel hittar de verkligen nya vagar framat -
nar de i samhallets tjanst bedriver sin jakt pa frontlinjen i
tillvaxtarbetet.
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1 Inledning och lasanvisningar

Tillvaxtverket har i uppdrag att med utgangspunkt i regionernas
redovisningar? gora en sammanstéllning av det regionala
tillvaxtarbetet for 2016. Ambitionen med sammanstallningen ar att ge
en samlad bild av tillvixtarbetet genom att lyfta fram trender och
monster samt belysa ndgra av de utmaningar som existerar inom
omradet.

Sammanstillningen bestar av tre delar med kompletterande
perspektiv.

e Iden forsta delen ar ambitionen att ringa in ndgot av det som
skaver i det regionala tillvixtsystemet. Utgangspunkten ar de
overgripande utmaningar regionerna har att hantera - och den
press det sitter pa att utveckla verktygen for att navigera i en
foranderlig varld. Denna forsta del bygger pa resultaten i del I
och III samt det fordndringsarbete som region Kronoberg
drivit under de senaste aren.

e Iden andra delen sker en redovisning av hur tillvaxtarbetet
2016 ser uti praktiken - samt vilka trender och monster som
vi kan urskilja. Redovisningen utgar fran prioriteringarna i En
nationell strategi fér hallbar regional tillvéixt och
attraktionskraft 2015-20203 och nagra i 6vrigt utvalda
omraden med utgangspunkt i regionernas
aterrapporteringskrav.

e I den tredje delen utgor redovisningarna underlag for tre
fallstudier med fokus pa rapporteringsaren 2011 och 2016.
Genom detta ar ambitionen att inom fem utvalda omraden
beskriva hur tillvaxtarbetet dndrat (eller hallit) sin form i
Orebro, Gotland och Visternorrland.

Du som gillar att problematisera och reflektera 6ver de stora
utmaningarna ska definitivt fokusera pa del I - men var beredd pa att
det kraver viss forforstaelse. Du som dr mer rotad och hellre fokuserar
pa helheten och det faktabaserade bor istéllet hoppa direkt in i del II.
Du som soker konkreta svar pa hur tillvixtarbetet utvecklas hittar
atminstone nagra av dem i del IIl. Men, du som pa nagot siatt kommer i
kontakt med det regionala tillvaxtarbetet genom din profession bor se
hela rapporten som obligatorisk ldsning. Den satter det samlade
tillvaxtarbetet 2016 i blixtbelysning och vijer inte for att
problematisera invanda forestallningar.

2 Med regioner avses i detta fall sdvil regionalt utvecklingsansvariga aktérer som de
ldnsstyrelser som inte var utvecklingsansvariga under 2016. Med redovisningar avses de
dterrapporteringar/drsredovisningar som dessa aktérer gor i enlighet med sina
villkorsbeslut/regleringsbrev.

3 Bendmns frdn nu och framdt som den nationella strategin.



Sammanstallningen avser verksamhetsar 2016. Da processer inom det
regionala tillvaxtarbetet som huvudregel stracker sig over flera ar, kan
de insatser som ingar i vissa fall finnas med dven tidigare ar. Nya
insatser och processer dar det skett viktiga genombrott prioriteras
emellertid i sammanstallningen.

Infor redovisningen har regionerna i ar fatt en mer detaljerad
rapporteringsmall* som kompletterar villkorsbesluten. Fokus ligger
mer pa processer an tidigare dar avsikten ar att enstaka projekt ska
kopplas till de processer de syftar till att starka.
Redovisningspunkterna i mallen bildar utgangspunkt for del II i
rapporten.

Det kan i detta sammanhang finnas skl att pAminna om att
redovisningarna, och dirmed sammanstallningen, inte ger en
heltickande bild av det regionala tillvixtarbetet. I rapporteringsmallen
saknas till exempel dterrapporteringskrav vad galler regionernas
arbete med analys och larande, samt de regionala
utvecklingsstrategierna.

Det ar ocksa viktigt att komma ihag att de (manga) exempel som lyfts
fram i sammanstallningen tas fran de insatser som redovisas for 2016.
Om en region redovisar omfattande insatser inom ett visst omrade
2016 ar chansen helt enkelt stor att detta lyfts fram i
sammanstallningen - ddrmed inte sagt att den regionen ligger langt
framme, eller ens ldngre fram dn andra regioner dar inga exempel lyfts
fram. Kanske kan region Ostergétland och deras arbete med Smart
specialisering tjdna som ett sddant exempel. Tillvixtverket bedomer
att de ligger langt framme inom omradet men under 2016 redovisar
regionen inte insatser som gor att detta syns i arets sammanstéllning.

4 Diarienummer...



2 Regionalt tillvixtarbete i forandring

[ detta avsnitt ar ambitionen att ringa in ndgot av det som skaver i det
regionala tillvaxtsystemet. Utgangspunkten ar de 6vergripande
utmaningar regionerna har att hantera - och den press det satter pa
att utveckla verktygen for att navigera i en foranderlig varld. Till var
hjalp har vi slutsatserna fran avsnittet med generella trender och
monster samt avsnittet med fallstudier i Orebro, Gotland och
Vasternorrland. For att levandegoéra framstéllningen anvander vi
Kronoberg och det forandringsarbete regionen drivit under de senaste
aren - dar de verkar vara nagot nytt pa sparen.

2.1 Pa jakt efter frontlinjen
Tag ett problem. Tillsdtt en 16sning och du har ett resultat.

Tag ett nytt problem. Tillsdtt samma l6sning och du har... sannolikt
inget vidare resultat. Eller méjligtvis samma resultat som inte
hindrade de nya problemen fran att vixa fram.

Nar de gamla l6sningarna inte biter blir nyckeln hart arbete - och att
tdnka nytt. Svarare dn sa behover inte forandringsarbete vara. Men
inte enklare heller. Det handlar om att identifiera problem, ringa in
verkningsfulla 16sningar och bestdmma slutdestination for den dar
forandringsresan.

Ingen raketforskning kanske, men definitivt en utmaning i en komplex
verksamhet som regionalt tillvaxtarbete. For det ska ju genomforas
ocksa. I Kronoberg har de gjort allt det dar - och verkar vara en bra bit
pa viag mot nagot nytt.

Men, 13t oss borja i det stora. Vi lever i en tid med hogt
omvandlingstryck pa manga plan. Faktorer som globalisering och
digitalisering utgor drivande krafter. Den demografiska utvecklingen
oroar, den miljomassiga utvecklingen utmanar. Omvandlingstrycket
landar tungt i de svenska regionerna - som plotsligt har att hantera
hot som i grunden skakar om vart sétt att leva.

Sa nog ar problemen vardiga utmaningar. Samtidigt ska vi inte vara
naiva - de insatser som sker inom ramen for det regionala
tillvaxtarbetet kommer aldrig helt kunna l6sa de genomgripande
forandringar som foljer av att varlden féorandras. Men de kan absolut
utgora viktiga inslag. En forutsattning ar att aktorerna inom det
regionala tillvaxtsystemet soker efter nya satt att adressera dessa
utmaningar - att de utvecklar och effektiviserar bade sina strategiska
och operativa insatser. Att de applicerar nya l6sningar pa de nya
problemen och modifierar sina verktyg for att kunna gora det. Kanske
hittar vi som sagt nagot av det nya i Kronoberg.

Bara en ytlig genomgang av de regionala utvecklingsstrategierna visar
att regionerna ar tydligt medvetna om vad som star pa spel. Avstampet
sker ofta i klimatutmaningen och i resonemang om behovet av en



utveckling som ar langsiktigt hallbar - i dess fulla betydelse. Samma
genomgang visar ocksa att planeringen i stort fortfarande ar starkt
sakomradescentrerad. De regionala redovisningarna visar dessutom
att bara under 2016 har flera tiotal sektoriellt avgransade
handlingsprogram tagits fram for att 16sa de tvarsektoriella
utmaningarna. Och en ofta kortsiktig projektverksamhet framstar som
det framsta och ibland enda instrumentet for att driva de langsiktiga
processer som foljer av de nya utmaningarna.

De férhatliga stupréren

Budskapet fran politikerna i Kronoberg var att ta fram en
utvecklingsstrategi med hoga hallbarhetsambitioner - och ett tydligt
medskick om att komma at de dar forhatliga stupréren. Uppgiften
landade pa Sunny Sandstroms som tidigare bland annat arbetat med
att ta fram Kultursamverkansmodellen i Kronoberg. Gor som ni gjorde
inom kulturomradet, sa politikerna. Och Sunny gjorde. Hon riggade en
process dar manniskor fick vara med. Startade en blogg, férde dialog.
Involverade och skapade delaktighet. Holl transparens hogt. Precis
som i andra regioner blev processen omfattande - med ett viktigt
tillagg. Hur klev plotsligt ut ur skuggan av vad. Sunny beréttar att de
vid uppstarten identifierade genomférandefragorna som centrala. Den
regionala utvecklingsstrategin ses i deras utmaningsdrivna varld mer
som en metodik dn nagot som styr de sakomradesorienterade
insatserna.

Men Kronoberg star inte ensamma med ambitionerna om att bygga
strukturer for ett effektivt genomforande av tillvaxtarbetet. For tva ar
sedan bildade de regionala redovisningarna utgangspunkt for att
Tillvaxtverket identifierade en langsiktig fasforskjutning i det
regionala tillvaxtarbetet. Fran en situationsbaserad regionalpolitik till
ett strategiinriktat utvecklingsarbete och vidare mot ett
systemorienterat tillvixtarbete — dar formagan till snabba och
situationsanpassade insatser lever sida vid sida med strategisk hojd
och omfattande planering. Ett av kdnnetecknen i utvecklingen ar de
tvarsektoriella utgangspunkterna. Andra dr ambitionerna om att hitta
langsiktiga finanseringsldosningar och bygga funktionella
samverkansplattformar. En ny typ av kunskapsuppbyggnad och ett
regionalt ledarskap inom de olika omradena ar ytterligare
kannetecken. Tillvaxtarbetet konstaterar ocksa att:

% Sunny Sandstrém var verksamhetschef fér avdelningen Hdllbar tillvixt och en viktig
kraft bakom de processer som pdgdr i Kronoberg - kopplat till den regionala
utvecklingsstrategin Gréna Kronoberg 2025. Under 2017 jobbar hon som projektledare
for Ldarande om regional utveckling pd Reglab. Hon har dock kvar sin tjdnst i Kronoberg
och planerar att dtervdnda i januari 2018. Det material som refererar till Kronoberg i
nedanstdende avsnitt kommer frdn en telefonintervju med Sunny, 2017-04-10.



” Sannolikt forstdrks méjligheterna for ett funktionellt tillvixtarbete i en
tid da mdnga av tillvixtens utmaningar dr genomgripande och
grdnslésa. Ndr det systemorienterade tillvixtarbetet har en ren tontrdff
finns férmagan att angripa komplexa utmaningar med bdde mod och
medel.”

Forra aret bekraftades den identifierade utvecklingen. Arbetet tuffar
pa med standiga forbattringar i sma steg. Systemet i sig verkar
fungera. Strukturerna ar solida. Ocksa i ar ar detta en slutsats utifran
regionernas redovisningar. Det syns bade i fallstudierna som avslutar
sammanstallningen och den generella redovisning som identifierar
trender och monster i arbetet - det pagar ett langsiktigt
strukturbyggande pa bred front. Samtidigt finns det skal att reflektera
over den stora inverkan som nationella insatser forefaller ha pa det
regionala tillvixtarbetet. Under 2016 syns det kanske allra tydligast i
arbetet med de regionala kompetensplattformarna och i insatserna for
jamstélld regional tillvaxt. [ fallet med kompetensplattformarna gar
den nationella finansieringen mot sitt slut varfor det framstar som en
utmaning att ta vara pa de samverkansstrukturer som byggts upp.
Insatserna for jamstélld regional tillvaxt gar 4 andra sidan ini en
tredrig genomforandefas — nar sjilva riggningsfasen nu ar till nda.

[ vilken utstrackning de nationella myndigheterna moter upp den
regionala systemorienteringen paverkar sannolikt hur effektivt
systemet som helhet blir under kommande ar. Klart ar att det finns en
ldxa for den nationella nivan att géra - om de vill gora skillnad i
regionerna. Det handlar om att utveckla sina insatser sa att de landar
ratt, sd att de blir en del av de strukturbyggande insatserna och inte en
tillfallig stimulans som flyttar regionernas fokus fran de langsiktiga
malen.

Myndigheterna och deras checkhaften

Sunny berattar att nationell finansiering ironiskt nog ar ett av de
storre hoten mot Kronobergs hoga ambitioner vad géller hallbarhet i
sjalva arbetet med regional tillviaxt. Under hela forandringsprocessen
har det varit viktigt att genomféra arbetet inom ordinarie ramar. Som
en integrerad del av verksamheten. Inget ska ske vid sidan av,
nagonstans. Hallbarheten skulle synas inte bara i slutprodukten utan
ocksa i processen. Att leva som man lar har varit ett 6vergripande
motto. Och det ar just det som blir sa fasligt svart nar de nationella
myndigheterna viftar med checkhaftet. Projektfinansiering ses alltsa
inte som en kritisk faktor i Kronoberg. Visst ser de mojligheterna med
alla utlysningar men ocksa alla personella resurser som binds upp i
projektverksamheten. For en liten region ar det helt enkelt svart att
agera pa allt som kommer fran den nationella nivan. Sunny pratar om
att den interna bemanningen maste std for langsiktighet och som
garant for att fokus ligger kvar pa de langsiktiga processerna i
regionen. Om att det finns en maxgrans for vad som gar att lara fran
projektverksamheten och hur den riskerar att bli adhoc.



Men det ar en svarlost ekvation. Politikerna vill dra nytta av de
mojligheter som finns. De kanner skyldighet mot véljarna och det kan
vara svart att motivera varfor regionen ska tacka nej till nationell
finansiering.

-Ambitionen ar att forsoka hitta upplagg dar vi lever som vi lar. Ibland
lyckas vi - och ibland inte, berattar Sunny.

Det diar med finansieringen av tillvaxtarbetet dr en standigt
aterkommande fraga for den som utforskar mojligheterna kring hur
arbetet kan utvecklas. Nationella projektmedel som stor regionala
processer. Projektfinansiering i en varld dar minsta fraga kan paras
ihop med en process som knappt hinner fa styrfart innan projektet ska
slutredovisas och resultat ska spridas. Kanske kan
finansieringsformerna som sddana sagas fungera. Om de ar
andamalsenliga ar en annan fraga. I regionernas redovisningar
framtrader ett intrikat system dar regionala tillvaxtatgirder via Anslag
1:1 star i centrum. Medlen anvénds pa en lang rad olika sitt, med en
lang rad olika mervérden - med utgangspunkt i de regionala behoven.
De utgor en central finansieringskalla for genomférandet av regionala
utvecklingsstrategier och bidrar till ett vixla upp strukturfondsmedel.
Samtidigt finns det ocksa att anledning att lyfta att dess betydelse
riskerar att urholkas i takt med regionaliseringen dar alltfler regioner
kan anvanda egna skattemedel for strategiska satsningar.

Kanske ar nagot nytt pa gang ocksa inom detta omrade i Kronoberg.
Langt innan hon drev processen att ta fram den regionala
utvecklingsstrategin arbetade Sunny med crowdfunding inom
kulturomradet i Kronoberg. Som forsta offentliga aktor gick davarande
regionféorbundet ini Crowdculture. I korthet gick det ut pa att
allméanheten pa en webbplats hade majlighet att foresla egna
projektidéer. De projekt som fick stort stod fick ocksa stod fran
regionforbundet. Sunny beskriver det som ett sitt att sldppa in
manniskor - som att hitta nya vagar for att realisera projekt som
annars aldrig kommit till stand. En ambition om att helt enkelt
forandra ett system som gynnade de redan etablerade.

-Det var skarpt ldge fran dag ett nar vi gick med i Crowdculture - en
jobbig men larorik tid, berattar Sunny.

Nu ar projektfasen avslutad och arbetet med Crowdculture en
etablerad verksamhet i Kronoberg. Sunny pratar om att ga vidare. Om
det haftiga men pa kort sikt orealistiska i att grasrotsfinansiera hela
projektmedelsmodellen. Om det betydligt mer realistiska i att
Kronoberg utvecklar en modell, ddr mindre tillvaxtprojekt kan
finansieras via samma principer.

En ny vag

Ett ar som 2016 ar det genomforandefas i tillvixtarbetet. Det géller
givetvis strukturfonderna som efter en langsam startstracka nu héller
god fart i projektfinansieringen (vad som kommer hianda efter 2020 ar



dock redan nu en kalla till mycket huvudbry). Men det géller ocksa de
regionala utvecklingsstrategierna - ett tag till.6 Sa sent som forra aret
konstaterade Tillvaxtverket att arbetet med de regionala
utvecklingsstrategierna dndrat karaktir under 2015. Fran en period
med fokus pa framtagande till en period med fokus pa genomférande,
dér ett flertal regioner redovisar insatser som syftar till att starka
detsamma. Slutsatsen var att det varit skifte i strategifabriken.

Men nu star vi infor en ny vag av revideringar. Nagra pagar. Nagra
kommer sannolikt pabérjas inom en snar framtid mot bakgrund av att
strategierna helt enkelt borjar bli till aren gangna (och da syftar vi inte
i forsta hand pa de manga strategier som har 2020 som bortre
horisont). Och ndgra revideringar kommer sannolikt kunna tillskrivas
pagaende regionombildningar. Totalt sett kan runt hélften av de
regionala utvecklingsstrategierna befinna sig under revidering inom
nagot ar.’

Till skillnad mot tidigare saknas nu sjalvklara forankringspunkter pa
nationell och europeisk niva. De 6verliggande strategier som hade
styrkraft under revideringsvagen 2012-2014 ar nu aldrade. Och det ar
osdkert om de kan leva pd nagon granande charm. Hur regionerna
valjer att forankra de strategier som ska ta dem in i framtiden ar
darfor oklart. Kanske vaxer Agenda 2030 fram som betydelsefullt
ramverk. Kanske samlar EU krafterna och ersatter Europa 2020 med
nagot likvardigt. Kanske far vi en mer splittrad kartbild med 6kad
regional variation - dar enskilda omraden inom den nationella
politiken kan fa stort genomslag

[ detta perspektiv tonar timing fram som tillvixtarbetets faktor X - nar
i tid en utvecklingsstrategi tas fram spelar roll for dess
forankringspunkter. Vilket i sin tur far stora effekter pa dess
prioriteringar.

Det finns ocksa anledning att pdminna om den regionombildning som
med historiska matt pagar i en mycket snabb takt. Sedan den tidigare
vagen av revideringar har vi fatt tio nya regioner med en nyvunnen
frihet8. Och processen ser ut att fortsatta med god fart. De nya
regionerna har ett stairkt mandat och nya resurser att driva ett
langsiktigt utvecklingsarbete pa regional niva. Hur de tar sig uttryck i

6 Nedanstdende avsnitt om de regionala utvecklingsstrategierna bygger pd
Tillvéixtverkets uppféljning Allas dlskling - miljédriven ndringslivsutveckling i det
regionala tillvixtarbetet, frdn 2017.

7 Slutsatsen baseras pd en undersékning Tillvixtverket genomférde under hésten 2016,
ddr samtliga regioner tillfrdgades som bland annat status pd nuvarande strategi och
underliggande handlingsprogram, dnr 4.2.5-4 2016-001710. Ett méte med det sé kallade
RUS-ndtverket (inom ramen fér Reglab) i januari 2017 bekrdftade slutsatsen.

82015: Jdmtland, Kronoberg, J6nképing, Orebro, Ostergdtland, Gdvleborg. 2017:
Norrbotten, Visternorrland, Vistmanland, Uppsala.



de nya utvecklingsstrategierna ar oklart. Vill de hiavda sin frihet och
gora mer genuint regionala strategival? Eller tar de tacksamt emot all
styrning de kan fa?

Utvecklingsstrategin i Kronoberg antogs enhalligt under 2015.
Foérutom dess stora fokus pa genomfoérandefragor skiljer den ocksa ut
sig genom de hoga ambitionerna inom hallbarhetsomradet. Omradet
cirkular ekonomi ar centralt. I Tillvaxtverkets uppfoljning av
miljodriven naringslivsutveckling fran 2017 ses strategin i Kronoberg
som den med mest langtgdende syn pa innovation inom ramen for
miljodriven naringslivsutveckling. Idealet ar en cirkuldr ekonomi dar
ambitionen ar att regionen ska ldmna positiva fotavtryck vad galler
resursutnyttjande.

Miljédriven naringslivsutveckling och energi framstar ocksa i andra
regioner som ett vitalt omrade utifrdn regionernas redovisningar. Flest
(och mest) insatser dger rum inom bioekonomin. Det sker med en i
manga fall ndra koppling till arbetet med Smart specialisering och en
overgripande idé dr att anvianda gamla resurser pa nya satt — att med
hjalp av innovativa miljéer och regional spetskompetens ladda skog,
mark och vatten med ny kraft. Pa detta satt finns en tydlig koppling
mellan de ambitioner om en miljédriven naringslivsutveckling som
finns i de regionala utvecklingsstrategierna, och en utbredd
projektverksamhet.

Om vikten av ett fungerande fotarbete

Men tillbaka till Kronoberg och genomforandefragorna. Den nya
strategin stracker sig till 2025 vilket skiljer den fran dess foregangare,
som inte var tidsbegransad. Sunny berattar att det r bra med viss
press -hur de nu har fort in i arbetsmetoden att prova aktualiteten
vart fjarde ar. Och som genom ett trollslag blir strategin ocksa mojlig
att bryta ned pa arsbasis.

-Pa sa satt blir genomforandet forutsdgbart och transparent. Det ska
vara enkelt och alla ska kunna vara trygga med att det fungerar. Det ar
tillrackligt komplicerat dnda, sdger Sunny.

Som en del i ambitionen att bygga en 6verblickbar helhet i
tillvaxtarbetets virrvarr av perspektiv och program anvander sig
Kronoberg av forandringslogik som en del i arbetsmetoden. Pd en
overgripande niva handlar det i korthet om att knyta ihop
understrategier med den regionala utvecklingsstrategin - med
utgangspunkt i uppfoljningsbara mal och rimliga antaganden. Annars
ar Sunny skeptisk till allt for mycket planering inom ett omrade som
lever och andas planering. Malet ar att hitta satt att kombinera de
langa perspektiven med de korta. Om att ha robusta strukturer - och
ett snabbt fotarbete. Dynamik ar ett aterkommande ord. Losningen ar
handlingsplaner med tydligt agila drag. Genom dem gor de
nuldgesanalyser ett par ganger per ar. Identifierar var i lanet det
hander - och var det inte hdander. Identifierar nar det ar dags att slacka



ned ett arbete som saknar energi och fokus, eller ar det dr dags att
uppgradera.

Samverkan ar grundldggande i arbetet med regional tillvaxtarbetet.
Politikomradets tvarsektoriella karaktéir dar ansvaret for
genomforandet delas mellan aktorer pa saval lokal som regional och
nationell niva forutsatter ett standigt sokande efter funktionell
komplementaritet. Tillvixtverket har dterkommande konstaterat att
behovet av samverkan i ett allmant perspektiv kan sidgas vara uppfyllt.
Fokus bor fran nu ligga pa att soka just komplementaritet - och om att
kvalitetssidkra den samverkan som sker. En av de enskilt viktigaste
samarbetsrelationerna finns mellan de regionalt utvecklingsansvariga
aktorerna och lansstyrelserna. De verkar inom samma geografiska
revir och har uppdrag som i manga fall 6verlappar eller kompletterar
varandra. Detta nira férhallande resulterar inom ramen for det
regionala tillvixtarbetet i en omfattande samverkan pa saval strategisk
som operativ niva. En majoritet av regionerna redovisar nagon form av
formaliserad och 6vergripande samverkan och samtliga redovisar ett
antal tematiska sakomraden med operativ samverkan. I manga fall ar
det en etablerad samverkan som pagatt under en rad ar. Den pagdende
organisationsférandringen pa regional niva driver dock en fornyelse
nar utvecklingsansvaret byter hemvist, bland annat i form av nya
avsiktsforklaringar. Generellt sett forefaller det finnas &ndamalsenliga
och fungerande former for samarbetet.

Ocksa inom detta omrade vitaliserar ambitionerna i Kronoberg
radande forestallningar. Just kopplat till samverkan mellan regionen
och lansstyrelsen finns ett formaliserat avtal, precis som i (nistan alla)
ovriga regioner. Arbetsformen ar systematiserad och innehaller bland
annat en arscykel, prioriterade samverkansomraden samt uppfoljning
utifran regleringsbrev och villkorsbeslut. Sunny berattar om
omfattande insatser for att gora intressentanalyser och identifiera
befintliga natverk, under arbetet med den regionala
utvecklingsstrategin. Inte for att kunna géra som vanligt. Utan for att
kunna gora som ovanligt. Att verkligen hitta de ratta personerna och
organisationerna - och inte forlita sig pa gamla strukturer i jakten pa
nya. Hon pratar aterigen om dynamik. Om det odramatiska i att
personer byts ut dver tid da de tillfor olika mycket i olika skeden.
Team, dir medlemmar skiftar utan beklagande blickar.

-Eftersom vi efterfragar dynamik maste vi ocksa prova hur dynamik
fungerar rent praktiskt. Det finns manga natverk som skulle ma bra av
att byta ut deltagare mer aktivt, sdger Sunny.

Den grona traden

Fallstudierna som avslutar denna sammanstallning ger konkreta
exempel pa hur strukturbyggandet i det regionala tillvaxtarbetet
fortsatter. De strukturbyggande insatserna ar i fokus saval 2011 som
2016. I manga fall verkar det bygga pa tidigare gjorda erfarenheter -
dven om fallstudierna i sig inte ger en heltickande sparbarhet. Detta



syns tydligt ibland annat arbetet med innovation i Orebro. Dels genom
strategiernas evolution dar arbetet 2016 betecknas som Smart
specialisering. Dels ocksd i arbetet med Business Region Orebro, som
ar regionens samverkansplattform for naringslivsfragor. En forstudie
som paborjades 2009 har genom konsekvent utveckling resulterat i att
Business Region Orebro &r en del av den reguljira verksamheten
sedan 2015 - och under fortsatt utveckling. Intrycket (utifran den
begriansade empirin) ar att det regionala tillvaxtarbetet kan beskrivas
som kumulativt och tydligt processorienterat. Det kan synas som en
alldaglig slutsats - men har en grundlaggande konsekvens. Det
regionala tillvixtarbetet bor matas med matt som fangar upp detta.
Politikomradet ar i grunden tvarsektoriellt dar mervardena ska
realiseras genom ett processorienterat arbete. I Tillvaxtverkets
sammanstallning frdn 2016 formuleras det som:

"En annan slutsats dr att eftersom utvecklingen mot ett mer
systemorienterat tillvixtarbete ser ut att fortsdtta, finns det ocksd skl
att stdlla redovisningar och diskussioner kring resultat i relation till just
detta. Uppféljning och utvdrdering av projekt och program ska fortsdtta
utvecklas, men en angeldgen uppgift dr ocksd att rikta ljuset mot vad
som hdnder i 6vergripande processer av systembyggande karaktdr. Ddr
ligger de strategiska insatserna. Och ddr skapas mervirdena inom det
regionala tillvixtarbetet.”

[ Kronoberg har ambitionen om att inte bara gora utan ocksa mata
funnits med genom hela resan. Ett centralt ord ar forandringslogik. Ett
annat larandecykel. Forandringslogik ses som ett verktyg for att
tydliggora vad som ska forandras, hur det ska ga till samt vilka
resurser som finns tillgingliga for arbetet. Men ocksa som ett verktyg
som underlattar uppféljningen. Genom larandecykeln kan Kronoberg
lara av det gjorda for att kunna gora om och gora ratt. Den ses som ett
verktyg for att planera ett systematiskt larande - och hur kunskapen
ska forvaltas. Bade forandringslogiken och larandecykeln ar en del av
den 6vergripande arbetsmetod som tillimpas i Kronoberg - den sa
kallade Grona traden®. I densamma ingér ocksa bland annat
samhandlingstrappan, som ar ett sitt att systematisera ett arbete dar
aktorer pa olika nivaer och olika sektorer agerar effektivt for att
mota gemensamma samhallsutmaningar.

Det finns manga faror inom tillvixtarbetet, &ven om vi kanske inte
alltid (eller nagonsin) vill skylta med nér det gar fel. Det regionala
tillvaxtarbetet har som sa manga andra en tendens att fastna i det
positiva tdnkandets tyranni — om vi nu ska ta till de stora orden??. Vi

9 Lds mer om arbetsmetoden Grona trdden pa:
http://www.regionkronoberg.se/gronakronoberg/arbetsmetod/

10 Som kuriosa i sammanhanget kan ndmnas att de stora orden inte dr tomma. Ndr ett
studieférbund i Goteborg under 2016 lanserar en kurs i att tdnka negativt blir intressent
évervdldigande. Alla vill vara med. Och medierna rapporterar. Det talas om negativt
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vill ju sa val. Vi vill ju sa garna skapa varaktig forandring. I de regionala
redovisningarna 2016 skymtar nagra av tillfallena nar det faktiskt gar
fel. Det kan till exempel handla om ett gruvuppdrag som drabbas av
konjunktursvingningar, om nya satsningar inom bioenergi-omradet
dar bankerna backar ur pa grund av riskerna, om ett arbete som
sackar vid en omorganisation, om en byrakrati som avskracker fran
projektansokningar, om otydliga system med 6verlappande roller,
eller uteblivna investeringar fran nationell niva. Men, shit happens.
Sannolikt skulle det vara larande om fler exempel dar det inte blivit
som vi tdnkt kunde lyftas fram i ljuset. En annan av farorna inom det
regionala tillvaxtarbetet och forandringsarbete generellt ar att
forandringen drivs av de fa. Med brist pa delaktighet. Med kollisioner
mellan vision och vardag. Men det giller inte Kronoberg, trots héga
ambitioner om sektorsovergripande forandring i en varld dar bade
uppdrag och individer sedan tidernas begynnelse dr organiserade i
sektorer.

Litenheten en fordel

[ Kronoberg méter de vackra orden praktiskt genomfoérande. Har
moter helheten detaljerna. Allt verkar genomténkt, och kanske har
Sunny och hennes medarbetare verkligen tankt pa allt. Hon beskriver
det som att de lever den regionala utvecklingsstrategin i vardagen. Den
interna litenheten ses som en fordel.

-Vi dr vana att jobba tillsammans. Vi kavlar upp drmarna och hugger
tag i det som behover goras. I praktiken sitter vi i ett aktivitetsbaserat
kontor dar alla medarbetare pratar med varandra dagligen. Det ar dar,
i vardagen, som vi omsatter de fina orden till praktik, sdger Sunny.

Stora forandringar har en tendens att ocksd krava sma. I Kronoberg
har de nya ambitionerna resulterat ocksa i en rad forandringar i det
vardagliga. Det handlar till exempel om:

e Ett mer proaktivt arbete for att hitta ratt projekt som stodjer
de langsiktiga processerna, vilket sjalvklart inneburit ett nytt
och mer tidskravande satt att jobba.

e En genomgdng av befintliga blanketter, sa att &ven dessa
stodjer ett utmaningsdrivet arbetssatt.

e Inforandet av intressentanalyser som arbetsverktyg. Genom
det kan projekt och méten riggas utifran kompetens och behov
- istéllet for av gammal vana.

e Utvecklingen av ledarskapet, som spelar en central roll for att
skapa ratt forutsattningar for de nya arbetsformerna.

tdnkande som det nya svarta. Om en reaktion mot det positiva tdnkandets tyranni som
drabbat sdvdl individer som samhdllet i stort - och idéhistoriskt hdrleds till kalvinismen.
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Trots alla goda foresatser och det omsorgsfulla arbetet finns hela tiden
en risk att falla tillbaka i ett sektorstdnkande. Som vi tidigare sett till
exempel nir de nationella myndigheterna viftar med checkhaftet. Eller
ndr nya uppdrag gang pa gang landar tungt och tryggt inom
sektorsgranserna. Eller for den delen nar politiken dras med (trots att
de beslutade enhalligt om den regionala utvecklingsstrategin) i den
déar eviga stravan efter god press och valjarstod. Att just hdllbarhet
utgor ledstjarna i Kronoberg kan i sig motverka den dér risken att
plotsligt kana baklanges, tror Sunny. Hallbarhet ar sa tydligt granslost
att det ar svart att med trovardighet adressera inom ordinarie ramar.
Intressant i sammanhanget dr att foretagen (bland annat Volvo) i
regionen drev pa de diar hoga ambitionerna inom hallbarhetsomradet.

-Jag tror det kanske gav ekonomiska argument och lite extra mod at
politikerna att "ta i” avseende hallbarhet, siger Sunny.

Annars framstar inte arbetet med hallbarhetsperspektiven som
sarskilt hallbart i de regionala redovisningarna. De insatser som
redovisas inom ramen for jamstalld regional tillvaxt illustrerar
betydelsen av nationella initiativinom det regionala tillvdxtarbetet. Ett
regeringsuppdrag med tillhérande finansiering far stort genomslag -
under 2016 har detta kickstartat ett intensivt arbete i hela landet. P4
sa satt riktar det ocksa fokus mot nagot av en paradox, dir en 6kad
regionalisering forefaller gd hand i hand med stora behov av nationell
styrning. En iakttagelse fran redovisningarna ar dock att insatserna
2016 forefaller att bygga vidare fran tidigare gjorda erfarenheter.
Insatserna inom integration och mangfald bestar i stor utstrackning av
en spridd projektverksamhet, ofta med koppling till
kompetensforsorjningsomradet. Till detta kommer ocksa visst
strategiskt strukturbyggande som tar sitt avstamp i det stora
flyktingmottagandet 2015.

Skillnaderna mellan de bdda omradena bed6éms utifran regionernas
redovisningar som stor, dir Jamstalld regional tillvaxt forefaller ha ett
starkare strategiskt driv (och star infér en operativ fas) trots att
behoven av att utveckla arbetet med Integration och mangfald
sannolikt ocksa ar stort. Hela skillnaden gors av den nationella
finansieringen av insatser inom ramen for jamstalld regional tillvaxt.
Vad som hénder nar finansieringen tar slut, eller hur arbetet med
integration och mangfald ska fa strategisk styrfart framstar i nuliget
som oldsta fragor.

Att forsvara sin existens

Klart ar att det pagar en forandring av tillvaxtarbetet - inte bara i
Kronoberg. Sannolikt ocksa pa nationell niva, men mest synligt pa
regional niva. Inte alltid helt 14tt att identifiera for oss som befinner sig
mitt i den. Men den finns dar. De 6vergripande utmaningarna driver
forandringen ob6nhorligt - dar mycket av svaret i ett regionalt
tillvaxtperspektiv handlar om att identifiera de verkliga problemen
och hitta ratt verktyg att bearbeta dem med. Nar Tillvaxtverket 2015
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lyfte fram utvecklingen mot ett mer systemorienterat tillvixtarbete
pekade vi bland annat p3 att:

"Nationella initiativ spelar sannolikt en viktig roll i utvecklingen. Men
ocksd utvecklingsansvariga aktérer med legitimitet och handlingskraft -
som tar pd sig en ledarroll och strukturbyggande ambitioner.”

Precis vad Kronoberg har gjort. I 6vrigt finns det i detta sammanhang
skal att lyfta fram den policyloop!! som det regionala tillvixtarbetet
verkar st infor. En loop dar mycket kommer lyftas fram och
skérskadas - dar till exempel hela strukturfondsapparaten kan komma
att fa férsvara sin existens. Fragan ar hur nuvarande
finansieringsinstrument och planeringsmodeller kommer sta sig i en
kritisk granskning med sikte pa framtiden. Redan nu ser vi dock till
exempel i Kronoberg att det faktiskt gar att hitta nya vagar fram - dven
om vi i nuldget inte kan sdga nagot om de langsiktiga effekterna.

Sa 1at oss avsluta dar. Det 6vergripande malet med arbetet i Kronoberg
ar tillvaxt som ar hallbar i alla led (precis som i samtliga regioner).
Men ambitionerna i arbetet skvallrar ocksa om nagot mer. Sunny
tdnker pa det som att hon ar i samhallets tjanst. Och kanske ar det sa vi
ska se hela den regionala tillvaxtpolitiken. Som ett verktyg i samhallets
tjanst. Med det perspektivet blir sokandet efter de nya angreppssatten
inte bara en fraga for utgiftsomrade 19 och nagra promille av
statsbudgeten - det blir en angeldgenhet for hela nationen. Klart ar att
Sunny Sandstrém och Kronoberg genom sitt utmaningsdrivna och
dynamiska forhallningssatt ar pa jakt efter frontlinjen i tillvixtarbetet.

Och banne mig om de inte befinner sig just dar.

11 Med detta uttryck avses till exempel allt det forberedande arbete som gors pd olika
nivder infér ndsta strukturfondsperiod, de processer som féljer av landsbygdskommitténs
arbete, en kommande regionalpolitisk utredning samt regionernas samverkansprojekt
Region 2050 - som bedrivs inom ramen for Reglab.

13



3 Generella trender och monster

Tyngdpunkten i nedanstaende redovisning ligger pa att illustrera vilka
uttryck genomforandet av den regionala tillvaxtpolitiken tog sig inom
ramen for det regionala tillvixtarbetet 2016. En ambition ar att med
utgangspunkt i detta lyfta fram generella trender och monster under
2016. Sammanstallningen bygger pa regionernas redovisningar, men
kompletteras i enskilda fall med uppgifter fran andra kallor.

3.1 Overgripande prioriteringar

Har sker merparten av insatserna inom ramen for det regionala
tillvaxtarbetet. Strukturen i redovisningen bygger pa de dvergripande
prioriteringarna i den nationella strategin och den rapporteringsmall
som ligger till grund for redovisningarna av 2016.

Innovation och foretagande

Det strategiska strukturbyggandet fortsatter parallellt med en
omfattande projektverksamhet. Detta ar inget nytt jamfort med
foregdende ar, men pagar katalyserat av strukturfondsprogrammen
som under 2016 haft full kraft i genomférandet.

Innovation och fornyelse ar den prioritering som drar at sig mest
insatser inom ramen for det regionala tillvixtarbetet. Detta syns bade
vad giller det langsiktiga strukturbyggandet, men ocksa genom en mer
lopande projektverksamhet. En stor del av resurserna som beviljas
inom sdval EU-medel som Anslag 1:1 landar inom omradet. Det senare
som f6ljd av en uttalad ambition fran regionerna att vixla upp Anslag
1:1 genom strukturfonderna!2. Prioriteringen skiljer sig ocksa fran
ovriga genom att insatserna generellt sett ligger narmare tillvixt i
foretag, vilket dr den atravarda effekt som ska fixa biffen - atti en
globaliserad tid skapa héllbar utveckling i vara regioner.

Omfattande insatser i storstadsregionerna

Innovationsomradet kan i teorin framsta som aningen svaratkomligt.
Det ar har vara globala utmaningar ska betvingas. Och insatserna ska
innefatta foretagsnara forskning, praglas av excellens. Perspektivet ar
aningen elitistiskt - dar de regioner som inte sitter pa ett anrikt
universitet eller forskningscentra med internationellt renommé slar ur
underlage. Det ar de tita miljdernas arena. Den urbana tidsalderns
politikomrade.

Att vara tre svenska storstadsregioner redovisar omfattande insatser
inom innovationsarbetet ar darfor knappast 6verraskande. Har finns
bade bredd och djup Kluster, innovationsarenor och inkubatorer samt

12 Mer om detta i Kapitel 4.
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tydligt utpekade styrkeomraden. I Skane fortsatter det
strukturbyggande arbetet med st6d av den internationella
innovationsstrategin fran 2011. Pa 6vergripande niva har regionen
under 2016 bland annat starkt det internationella samarbetet inom
ramen for interregionala projekt och Vanguard-initiativet samt okat
ndringslivsrepresentationen i ledningen!3 av det regionala
innovationsarbetet. Andra insatser landar i manga fall inom regionens
tre innovationsomraden. Under 2016 har till exempel ett flertal
insatser kopplat till nanomaterialomradet accelererat inom ramen for
innovationsomradet Smarta material - mobilisering kring ESS och
MAXIV.

Ocksa i Vastra Gotaland och Stockholm fortsatter arbetet med att
utveckla innovationssystemen. | Vastra Gotaland levererar de
langsiktiga satsningarna pa ett regionalt inkubatorsystem resultat.
Inkubatorerna drar till sig finansiering, klattrar pa rankinglistor och
raknar de skapade arbetstillfdllena i tusental. Regionen arbetar ocksa
med att utveckla fem styrkeomraden, diar Smarta textilmaterial i en
utvirdering beddms vara ett av regionens mest konkurrenskraftiga
forskningsomraden. Det samlar saval start-upbolag som storféretag
och har en tydligt tvirvetenskapligt karaktar. I Stockholm fortsatter
lansstyrelsen att koordinera Innovationskraft Sthim, som ar en
samverkansplattform for att starka regionens innovationsformaga.
Under 2016 pagick analysarbete med malet att identifiera hinder for
innovation och komma med forslag pa mojliga 16sningar. I slutet av
aret intensifierades ocksa arbetet att (med utgangspunkt i pagdende
processer och befintlig samverkan) ta fram ett forslag till en strategi
for smart specialisering i Stockholm.

Innovation i alla delar av landet

Arbetet med att utveckla innovationssystemen pagar dock éver hela
landet. Forutsattningarna skiljer sig at - men regioner i alla delar av
Sverige har hittat sitt att driva innovationsarbetet. Klart ar att oavsett
hur de regionala forutsiattningarna ser ut ar de langsiktiga
prioriteringar som gors inom omradet av strategisk betydelse. Och i
detta spelar de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna en central
roll.

Med mindre storlek foljer i manga fall ett behov att prioritera farre
omraden att lagga resurser pa - da det finns ett antal kritiska faktorer
for vad som kravs for till exempel ett styrkeomrade att utvecklas. En
iakttagelse ar att satsningarna utanfor storstadsregionerna i hog
utstrackning verkar bygga pa regionalt specifika forutsattningar.

13 Forsknings- och innovationsrddet i Skdne, FIRS. Rddet dr riggat for att 6ka
samhandlingen i genomférandet av den internationella innovationsstrategin.
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Ett exempel finns i Kalmar dar det pagar ett arbete med att ta fram en
strategi for smart specialisering. De lutar sig mot i sammanhanget
dyster statistik vad galler andel hogteknologisk industri, FoU-
investeringar och innovationsféormaga. Dessutom finns en mycket hog
andelen av jobben inom ldnet i krympande branscher. Strategin med
detta utgangslage ar att utveckla forutsattningarna for att manniskor
ska vilja vdaxa och skapa i lanet - att 6ka platsens attraktivitet. Tre
omraden med komparativa fordelar och positiv utveckling har
identifierats; 1) bo smart, 2) bra mat i framtiden samt 3) vardefulla
upplevelser i naturen och kulturen.

Ett annat exempel ar satsningen pa Traregion Smaland (dar bland
annat ndmnda Kalmar lan ingar) som med utgdngspunkti den
regionala traditionen stravar efter att bli en ledande traregion i
Europa. Detta satter sitt avtryck i en omfattande samhandling,
projektverksamhet och diverse strategier. Under 2016 redovisas
resultat inom vad géller till exempel internationell kontaktférmedling,
radgivning, generationsskiften och teknisk verifiering.

En liten bit séderut har Blekinge under 2016 hittat en viktig pusselbit i
innovationssystemet genom etableringen av Blue Science Park. Med
inriktningen pa (mer typiska styrkeomraden inom arbetet med smart
specialisering dn de bada ovanstaende exemplen) maritim teknik,
halsoteknik samt IT /telekom beddms detta driva pad utvecklingen av
Blekinges styrkeomrdden. Under aret har tva strategiska satsningar
inom regionen genom Blue Science Park fatt utvecklingskraft och en
langsiktig hemvist.

Inom bioekonomin redovisar ett antal regioner insatser som med
utgangspunkt i regionala forutsittningar syftar till att bygga starka
tillvaxtmiljoer. Intrycket ar att det i stor utstrackning handlar om att se
med nya 6gon pa tidigare starka omraden i regionen for att ge dem ny
kraft, dar en fungerande innovation ska utgora brobyggare mellan det
gamla och det nya. Mer om detta i avsnittet om miljédriven
naringslivsutveckling.14

Smart specialisering... och andra insatser

Arbetet med att ta fram strategier for smart specialisering pagar som
vi namnt ovan i Stockholm och Kalmar, men ocksa i bland annat
Sormland och Orebro. Dar finns ocksa flerregionala projekt som
hanterar smart specialisering. Inom ramen fér samarbetet i Ostra
Mellansverige pagar ett projekt med malet att koordinera
gemensamma styrkeomraden for de fem lanen och i Norra
Mellansverige ett projekt som ska starka innovationsprocesserna

14 Mer om regionernas arbete med miljodriven ndringslivsutveckling finns ocksd att ldsa i
Tillvixtverkets uppféljning fran 2017: Allas dlskling - om miljédriven
nédringslivsutveckling i detta regionala tillvéxtarbetet. dnr A 2017-55, Bilaga I

16



genom samarbete och erfarenhetsutbyte - trots att de befinner sig i
olika skeden i arbetet med smart specialisering.

Andra typer av insatser pagar i till exempel Vastmanland och
Vasternorrland. Badda projekten handlar om att bygga héllbara system
och modeller for arbetet med innovation. Ett annat exempel finns i
Sormland, dar en ny process for idéhantering har tagits fram inom
innovationsstodet under 2016. Och ytterligare ett i Ostergétland, dar
samarbetet fortsatter inom ramen for East Sweden Business Region.
Genom plattformen mots ett 60-tal aktorer i regionen for att
utvirdera, analysera och foresla insatser som ska bidra till ett
dynamiskt och robust naringsliv.

Foretagande och entreprenérskap

Den andra huvudsakliga inriktningen pa insatserna inom
prioriteringen riktar sig mot foretagande och entreprendérskap. Detta
kan i sig delas in i tva huvudsakliga kategorier med utgangspunkt i
redovisningarna: 1) Insatser direkt mot foretag som till exempel
radgivning och finansiering. 2) Insatser som riktar sig mot en specifik
bransch eller malgrupp.

I den firsta kategorin pagick under 2016 ett arbete i Halland med att
bygga ett generellt foretagsstod som ar langsiktigt finansierat. Stodet
innehaller tre delar. Den forsta delen bestar av fem timmars
kostnadsfri radgivning inom fem olika kompetensomraden, den andra
delen av marknadskompletterande finansiering (till exempel Almis
utbud av lang och bidrag samt olika typer av utvecklingscheckar) och
den tredje delen ett affarsutvecklingsprogram for foretag med
tillvaxtvilja. Som komplement till detta finns mer specifika stod som
riktar sig mot sarskilda typer av foretag eller branscher. Dessa
bestandsdelar redovisas i ett flertal regioner - med skillnaden att
Halland redovisar ett heltickande system som skapar en helhet. Ocksa
Jonkoping redovisar ett stort antal insatser som riktar sig mot
framjandesystemet. En viktig del i arbetet dr Science Park - som
forutom att stotta vaxande foretag ocksa arbetar med hela spektrat
fran tidiga affarsidéer till etablerade foretag. Affarscoacher i lanets alla
kommuner ar en annan ingrediens i Science Park.

Andra exempel fran regionernas omfattande insatser inom detta
omrade finns i Vasterbotten, Skane och Vastra Gotaland. I Vasterbotten
beskrivs affarsradgivning i det foretagsframjande systemet. Inom
projektet Mdjligheternas region fokuseras naringslivet i
inlandskommunerna och deras sarskilda forutsattningar och i
projektet Ovttas ar malet att starka rennédringen genom
foretagsfrimjande insatser. [ Skane tar regionen ett helhetsperspektiv
pa kapitalforsoérjningen. Regionen arbetar med att utveckla befintliga
modeller och kompletterande finansieringslésningar utifran regionens
forutsattningar - med malet att den finansiella strukturen ska matcha
alla faser i ett foretags utveckling. Ocksa i Vastra Gotaland driver
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regionen flera insatser inom finansieringsomradet. Det handlar bland
annat om att skapa strukturer som stimulerar att riskkapitalfonder
och affarsanglar gor investeringar i tidigare skeden dn idag samt
medverka till att stodja foretag med finansieringslésningar som till
exempel saddfinansiering, konsultcheckar, FoU-kort och
investeringsbidrag?s.

Dessutom lyfter Vastra Gotaland fram sitt delagarskap i Almi, som
ocksa erbjuder finansiering. Flera regioner lyfter fram sitt deldgarskap
till Almi och andra genomférandeorganisationer!é - som utfér delar av
det operativa foretagsstodjande arbetet. Ett omrade dar Almi
genomfort omfattande insatser 2016 giller internationalisering -
drivet genom bland annat de checkar for internationalisering som
Tillvaxtverket finansierar. Internationaliseringsomradet ar generellt
sett ett omrade som forefaller flyttat fram positionerna sedan 2015.
Mer om detta i avsnittet om Internationellt samarbete.

Branschspecifika satsningar

I den andra kategorin pagar insatser som generellt sett har tematiskt
avgransade malgrupper. Har finns bland annat insatser som riktar sig
mot arbetsintegrerade sociala foretag och industrisektorn - vilket
drivs av nationella initiativinom omradet. Generellt sett ar intrycket
att nationella initiativ far stort genomslag i redovisningarna. Inom
prioriteringen Innovation och féretagande syns ocksa andra exempel —
till exempel inom social ekonomi, livsmedel, piloter for regionala
exportcentra och checkar for miljédriven naringslivsutveckling.

Den enskilda bransch som lyfts fram pa bred front ar besdksnaringen. I
den nationella strategin landar branschen under prioriteringen
Attraktiva milj6er och tillganglighet, men merparten av regionerna
redovisar insatserna under Innovation och féretagande. Insatserna
bygger vidare pa tidigare ars upparbetade strukturer, men innehaller
ocksa en vital projektverksamhet. De operativa insatserna riktar sig
framforallt mot destinationsutveckling samt internationell
marknadsforing.

Ett exempel finns i Blekinge dar besoksnaringen ar den enskilda
naringsgren som(enligt dem sjdlva) tydligast pekas ut i den regionala
utvecklingsstrategin. Under 2016 har tre storre projekt startat, dar
fokus ligger pa produktutveckling av beséksniringen i regionen samt
insatser for kompetensutveckling i branschen. Inom ramen for
Business Intelligence Syd deltar regionen ocksa i ett samarbete som
ska kraftsamla resurser och skapa synergier kring analys, statistik,
omvarldsbevakning och kunskapséverforing inom besoksnaringen. Ett
annat exempel finns i Vasterbotten dar tidigare destinationsprojekt

15 Géiller stédomrdde Dalsland.

16 Se till exempel Kronoberg, Ostergétland och Uppsala.

18



ersatts av ett 6kat fokus pa att skapa majligheter for besokare att ta sig
till lanet - bland annat genom utveckling av flygcharter. Andra
exempel pa regioner som redovisar insatser inom beséksnéringen ar
till exempel Kronoberg, Sérmland, Dalarna, Ostergétland samt Vastra
Gotaland.

Attraktiva miljéer och tillganglighet

Prioriteringen Attraktiva miljoer och tillganglighet rymmer de
storslagna planerna om transnationella transportkorridorer och
hoghastighetsbanor som katalysator for regional tillviaxt. Men ocksa
mjuka attraktivitetsfaktorer inom omraden som kultur och fritid.1?
Kanske kan den stora spannvidden illustreras av det antal regionala
strategier och handlingsprogram som styr omradet. Under 2016
redovisar regionerna ett femtontal som adresserar savél de strategiska
valen som det operativa genomforandet. Sjdlvklart centrala dokument
som planerna for den regionala transportinfrastrukturen och
trafikforsérjningen samt bredbandsstrategier och digitala agendor.
Men dar finns ocksa livsmedelsstrategier, pendlarstrategier,
godsstrategier, cykelstrategier, biblioteksstrategier, kulturplaner och
handlingsprogram for till exempel hilsa bland barn och unga.

I sin helhet dr det en komplex prioritering som vilar pa ett antagande
om platsens betydelse for var manniskor trivs. Det handlar om att
utveckla attraktiva och konkurrenskraftiga regioner. Om att
“attrahera, behdlla och utveckla kompetenser, foretag och kapital”, som
det uttrycks i den nationella strategin. Sannolikt ar det en prioritering
dar de utvecklingsansvariga aktorerna far vixla mellan olika roller
beroende pa vilka insatser som ska genomfdras. Inom arbetet med
tillgdnglighet inom transportsystemet handlar det till exempel ofta om
att delta i omfattande planeringsprocesser, medan det i andra fall kan
handla om att driva regionala processer eller bidra med finansiering i
hogre utstrackning.

En sammanfattande iakttagelse ar att insatserna inom prioriteringen
2016 i mycket hog utstrackning paminner om insatserna 2015. Den
storsta skillnaden forefaller vara att alltfler redovisar (alltmer)
insatser som kan grupperas under etiketten rumslig planering. Detta
ar ett omrade som flyttat fram positionerna gradvis under ett antal ar
och denna utveckling fortsatter.

17 ] foreliggande sammanstdllning redovisas inte insatserna som gdller
bredbandsfrdgorna eller arbetet med kommersiell service, dd det hanteras i andra
dterrapporteringar.
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Ny fas inom transportinfrastrukturen

Den overgripande slutsatsen 2015 vad géller insatserna inom
transportinfrastrukturen var att det aret praglades av genomférande. I
Dalarna uttrycktes det som:

“Utvecklingen av Dalarnas infrastruktur prdglas av genomférande av
prioriterade dtgdrder enligt den faststdllda ldnsplanen och den
nationella planen fér transportsystemet for perioden 2014-2025. I den
delen dr arbetet starkt prdglat av det évergripande planeringssystem
som sdtter ramarna for arbetet.”

2016 ar slutsatsen en annan i Dalarna. [ fokus har legat dialog och
samverkan med Trafikverket - mot bakgrunden av att féretagen ar
beroende av att infrastrukturen utvecklas i samma takt som
produktionen. Detta resulterade under hosten i en Regional
systemanalys som utgor underlag for kommande
infrastrukturplanering 2018-2029.

Visst pagar genomforandet fortfarande. Men nu parallellt med en
omfattande inriktningsplanering som lyfts fram brett. I Norrbotten och
Vasterbotten arbetades en gemensam systemanalys fram under 2016
och samma sak har till exempel genomforts inom ramen for
samarbetet En Biittre Sits i Ostra Mellansverige och Regionsamverkan
Sydsverigel8. Den sistndmnda formaliserades under 2016 och under
aret resulterade det allt ndrmare samarbetet bland annat i
gemensamma prioriteringar inom infrastruktur- och
transportomradet. Ambitionen ar att detta ska paverka bade nationell
planering och transportpolitiska beslut inom regionernas
utvecklingsarbete.

De viktigaste prioriteringarna for Sydsverige ar enligt
positionspapperet:

e Interregional tillginglighet — snabb utbyggnad av tva nya
stambanor.

¢ Sammanknutet Sydsverige — utveckling och underhall av
jarnvagar och vigar som stodjer den flerkdrniga
ortsstrukturen med tillvaxtmotorer, kirnor och deras omland.

¢ Konkurrensmissiga och hallbara godstransporter — 6kad
transportkapacitet for effektiva och klimatsmarta transporter
for naringslivet.

Insatser for flera trafikslag

Inom arbetet med den fysiska tillgdngligheten aterkommer en rad
insatsomraden fran tidigare ar. Arbetet med att utveckla
cykelinfrastrukturen fortsatter - och i detta finns bade ett

18 | denna gruppering ingdr Skdne, Blekinge, Kronoberg, Halland, J6nképing och Kalmar.
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besoksnaringsperspektiv och ett mer vardagligt pendlarperspektiv. Ett
exempel finns i Skdne (som generellt sett redovisar omfattande
insatser inom transportomradet) som under 2016 bland annat tagit
fram en cykelstrategi, utrett en nationell cykelled och genomfort
cykelframjande informationsinsatser. Regionen har ocksa tagit fram en
Mobilitetsplan med ambitionen att driva pa utvecklingen mot ett mer
hallbart resande. Planen innefattar saval fysiska investeringar som
attityd- och beteendepaverkande atgarder samt utveckling av
mobilitetstjdnster. Ett av malen ar att 6ka andelen resor som gérs med
cykel i Skane.

Nagra regioner lyfter ocksa fram insatser for att framja utvecklingen
av det regionala flyget. I Dalarna har regionen arbetat for att en
internationell flygplats byggs i Sdlenfjallen och i S6rmland fortsatter
processen med att utveckla Stockholm Skavsta flygplats. Malet ar att
flygplatsen ska utgdra en nod med hog tillgdnglighet och sdakerhet
inom den Europeiska stamnétskorridoren. Efter godkdnnande fran
regeringen finns nu en projektansékan hos EU:s Fond for ett
sammanldnkat Europa och i Nykdpings kommun pagar ett intensifierat
planarbete. I Virmland lyfter regionen fram sitt driftsbidrag till
Karlstads flygplats och pa Gotland pagar arbetet med att bland annat
utveckla tillgdngligheten till och fran flygplatsen.

Andra insatser ror givetvis utvecklingen av buss- och tagtrafik. Det
sker kanske framforallt genom regionernas lopande insatser som
kollektivtrafiksansvariga myndigheter. En enskild aktivitet som lyfts
fram 2016 ar arbetet med sa kallade stadsmiljoavtal. Syftet med dessa
ar att framja utvecklingen av hallbara stadsmiljoer, vilket bland annat
kan handla om att forbattra kollektivtrafikens infrastruktur. Stodet for
stadsmiljoavtalen hanteras av Trafikverket och uppgar till 2,75
miljarder kronor under perioden 2015-2018. Stodet motsvarar nastan
hela budgeten for den regionala tillvaxtpolitiken under ett ar - och
illustrerar en av utmaningarna for tillvixtarbetet: Att med
miljonbudget skapa miljardresultat. Genom att delta i relevanta
processer kan de utvecklingsansvariga aktérerna jobba for att det ska
finnas ett tydligt tillvaxtperspektiv i den typen av satsningar - vilket
om det lyckas medfor att andra politikomraden ger draghjalp at det
regionala tillvaxtarbetet. En handfull regioner rapporterar ocksa i ar
deltagande i Sverigeférhandlingen och en handfull redovisar insatser
kopplat till sjofart.

Regionernas roll i processerna

Tillgangligheten inom ramen for transportinfrastrukturen praglas av
formaliserade ramverk, langa planeringsprocesser och kostsamma
investeringar. Detta gér sammantaget att regionernas roll ar
begriansad — men att det finns anledningen att reflektera hur de pa
basta satt bidrar med att applicera ett tillvaxtperspektiv pa
infrastrukturfragorna i regionen. I Vasternorrland lyfter lansstyrelsen
fram hur man stéttat processerna inom omradet genom bade
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processledning, projektgenomférande och finansiering, vilket anses ha
bidragit till en god genomfoérandekapacitet. Ocksa i Varmland har
regionen lyft fram sig egen roll:

"Region Védrmlands roller dr olika beroende pd sammanhang men
huvudsakligen rér det sig om att delta i, samordna, leda och driva
processer samt delfinansiera dtgdrder med andra aktérer.”

[ Vastra Gotaland lyfter regionen fram baksidan av det omfattande
planeringsarbetet - det ar resurskravande. Under 2016 tillfordes fem
miljoner kronor som var 6ronmarkta for andamalet. Pengarna gick at.
Regionen pekar pa att utredningsinsatserna bland annat anvandes for
att svara upp mot Sverigeférhandlingen, ldmna underlag till
Trafikverket i pagdende infrastrukturplanering samt for att ta fram
den systemanalys som anvands i revideringen av den regionala
transportinfrastrukturplanen.

Regional fysisk planering

Arbetet med att inforliva ett fysiskt planeringsperspektiv i det
regionala tillvaxtarbetet fortsatter. I en majoritet av regionernas
redovisningar finns exempel pa insatser som adresserar omradet. I
manga fall handlar det om arbete med strukturbilder dar det skiftar
kraftigt hur langt regionerna kommit. Ett annat omrade som lyfts fram
ar bostadsforsorjningsfragan och ett tredje regionens roll i
kommunernas samradsforfarande vad galler dversiktsplaneringen.

Region Orebro ir pilotlin i Boverkets modell fér éversiktsplanering
och i enlighet med den modellen har regionen tagit fram
strukturbilder i samband med arbetet med en ny regional
utvecklingsstrategi. Regionen deltar ocksa aktivt i kommunernas
oversiktsplanering, dar de yttrar sig med utgangspunkt i Regional
dversiktlig planering (ROP). I den sistndimnda beskrivs hur den
rumsliga planeringen i ldnet bor utformas for att bidra till malen i den
regionala utvecklingsstrategin. Ocksa i Gdvleborg pagar ett arbete for
att utveckla den fysiska planeringen. Under 2016 avslutades viktiga
samverkansprojekt inom omradet, som bland annat syftat till att skapa
forutsattningar for byggandet av Ostkustbanan och skapa strategier
for att kunna nyttja den nya infrastrukturen som en hivstang for
starkt regional utveckling. Projekten bedéms som framgangsrika och
arbetet med att bygga upp en fungerande flernivisamverkan flyttas nu
over i reguljar verksamhet. Ett annat projekt i Gavleborg har syftat till
att bygga kunskap kring hur fysisk planering, framférallt gallande
bostadsforsorjning, skapar forutsattningar for tillvaxt och
ndringslivsutveckling. Ocksa detta projekt resulterade i fortsatta
insatser.

[ Halland har regionen under 2016 arbetat med att etablera en arena
som syftar till att forbattra samordningen inom samhallsplanering, dar
en tvarsektoriell utgangspunkt ska bidra till att klara de utmaningar
som uppstar i ett 1an som vaxer. Ytterligare ett exempel finns i
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Jonkoping dar arbetet med att ta fram regionala strukturbilder
paborjats under 2016. Ambitionen ar att arbetet med strukturbilder i
slutdndan bidrar till att ldnet haller samman och att fler
tillvaxtmotorer utvecklas vid sidan av Jonk6épings kommun.

[ sammanhanget har sannolikt Skdne kommit ldngs med arbetet som
géller strukturbilder. Det mangariga arbetet har tidigare resulterat i
Strategier for det flerkdrniga Skdne, som innehaller gemensamma
stallningstaganden for fysisk planering pa regional niva. Fokus under
2016 har legat pa att implementera strategierna, som nu kan beskrivas
som en integrerad del av verksamheten och bland annat satter avtryck
i kommunernas 6versiktsplanering. I 6vrigt lyfter Skane fram
insatserna inom ramen for Skdnskt bostadsndtverk och arbetet for att
oka bostadsbyggande i skdnska stationsorter. Ett aterkommande och i
den svenska kontexten annorlunda arbete ar insatserna for att
utveckla ett superbusskoncept (som ett alternativ till utveckling av
kollektivtrafiken dar investeringar i spartrafik inte ar ett realistiskt
alternativ inom overskadlig tid) vilket bland annat innefattar
ortsutveckling.

Landsbygdsfragorna har pa nationell niva varit i ovanligt skarpt fokus
under 2016 - framfdrallt genom landsbygdskommitténs arbete. Av
dessa fragor syns mycket lite i regionernas redovisningar. Kanske mest
i arbetet med bredbandsutbyggnad och inom insatserna for
kommersiell service. I ett mer generellt perspektiv finns bara enstaka
exempel dar landsbygdsfragorna lyfts fram. Allra tydligast sker det i
Vastra Gotaland dar regionen slar fast att hallbar landsbygdsutveckling
och ett 6kat samspel mellan stad och land ar en nyckelfraga for
regionens utveckling. Regionen har bland annat tagit fram en
checklista for landsbygdsperspektivet och deltari ett
utvecklingsarbete av ett planeringsverktyg som kan hantera ojamn
geografisk utveckling. Andra operativa insatser sker inom
nyforetagande och entreprendrskap, natur-, kultur- och maltidsturism,
etableringen av "vilkomstcenter” for asylsokande i
landsbygdskommuner samt yrkesbytarprogrammet inom
naturbruksutbildningen.

Exempel pd stirkt attraktionskraft

Starkt attraktionskraft ar i regionernas rapporteringar till stora delar
synonymt med harda faktorer som fysisk och digital tillgdnglighet
samt bostadsforsorjning. Inom serviceomradet finns perspektivet med,
men da handlar det om glesa miljoer. Mer generella insatser for starkt
attraktionskraft (som inte handlar om tillganglighet eller bostdder)
saknas i stor utstrackning.

I Ostergotland finns dock en 6vergripande skrivning om hur
attraktivitet ska forstas i regionen:

"Attraktivitet dr av hégsta vikt for regionens tillvixtmdéjligheter. Ur ett
regionalt perspektiv handlar det inte om att séka en faktor som skapar
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attraktivitet, utan om att langsiktigt utveckla regionens forutsdttningar
att bygga ett hdllbart samhdille. I det hdllbara samhdllet behévs nya
livsmiljéer, konkurrenskraftigt ndringsliv, rikt kulturliv och en stark
beséksndring. Detta stdller stora krav pd strategier for hur de som
verkar i Ostergétland gemensamt kan utveckla regionens attraktivitet.”

Mojligtvis handlar avsaknaden om att regionerna dnnu inte hittat sin
roll fullt uti alla delar attraktivitetsbygget. Kanske ar det sa enkelt att
det ar svart att narma sig omraden som till exempel kultur och natur -
egna politikomraden med sina departement, myndigheter och
professioner? Men a andra sidan ar det en svarighet som det samlade
arbetet inom det regionala tillvixtarbetet har att hantera genom sin
tvarsektoriella karaktar.

Ett par exempel dir genomférandet av insatser inom kulturomradet
kopplas till tillvixtfrigorna finns i Kronoberg och Orebro. I Kronoberg
pagar genomfdorandet av den regionala kulturplanen, som bidrar till att
Oka attraktiviteten genom att skapa ett mer levande offentligt rum som
arena for kultur, aktivitet och evenemang. Mer konkret handlar det till
exempel om tillgingligheten till professionell dans. I Orebro bidrar en
konstbiennal och musikfestival till att stirka regionens varumarke.
Regionen lyfter fram att det har en "uppenbar tillvixtaspekt” i ett
besoksperspektiv, men ocksa vad géller att etablera goda relationer
mellan kultur och naringsliv.

Andra exempel finns inom beséksnaringen dar faktorer som natur och
kultur i manga fall har stor betydelse for attraktionskraften.

En forklaring till den relativa franvaron av insatser kan ocksa vara att
de mjuka attraktionskraftsfaktorerna i stor utstrackning hanteras pa
lokal niva - och darfor inte nar fram till regionernas redovisningar. En
indikation pa detta skulle till exempel kunna vara Tillvaxtverkets
program for starkt lokal attraktionskraft som vander sig till just den
lokala nivan. Liknande insatser finns i Norge och dven dar ses
attraktionskraften i detta mjukare perspektiv i stor utstrackning som
en lokal fraga.1?

Kanske finns det skal att ytterligare se dver vilka férvantningar som
kan stillas pa det regionala tillvaxtarbetet vad géller insatser for starkt
attraktionskraft. Sannolikt dr det relevant att nyansera bilden. Vissa
fragor som till exempel tillgdnglighet har definitivt en regional logik,
medan andra fragor hanteras battre pa lokal niva. Med detta sagt bor
det anda finnas skal for den regionala nivdn att inlemma de
lokala/kommunala insatserna i ndgon form av regional kontext.

19 Se till exempel https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/programteori-for-
attraktivitet/id727658/
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Kompetensforsorjning

Precis som tidigare ar redovisar regionerna omfattande insatser under
prioriteringen Kompetensférsorjning. Insatserna praglas av att de i
hog utstrackning ar strategiska och strukturbyggande till sin karaktar
- men dar finns ocksa en sakomradesorienterad projektverksamhet
som i stor utstrackning riktar sig mot unga och personer med utlandsk
bakgrund. Redovisningarna inom prioriteringen vilar pa en homogen
utgangspunkt. Kompetensforsorjningen ses som en strategisk fraga i
ett regionalt tillvaxtperspektiv. Som en av de stora utmaningarna. Hur
regionerna tar sig an denna utmaning skiljer sig dock at.

Merparten av regionerna redovisar arbete med den regionala
kompetensplattformen. Och precis som tidigare ar ar det en disparat
bild som tecknas.

[ vissa fall utgér kompetensplattformarna bara en avgransad
delméngd av de samlade insatserna inom ramen for arbetet med
kompetensforsorjning. I andra fall utgoér den ett paraply for
huvuddelen av kompetensforsorjningsarbetet. Gemensamt for
samtliga ar att plattformarna utgor ett strukturerat samarbete for att
diskutera olika aspekter av kompetensforsorjningsfragorna. Hur
samverkan ar riggad, vilka aktorer som ingdr och vilka olika delar av
kompetensforsorjningsomradet som ingar skiftar emellertid.

Men arbetet med plattformarna pagar pa bred front - i stor
utstrackning finansierat via Tillvaxtverket som sedan 2010 arbetat
med att stirka kompetensplattformarna. Finansieringen upphor under
2017 och det framstar som en utmaning for regionerna arbeta fram
langsiktiga finansieringslosningar for att sakerstélla de
samverkansstrukturer som byggts upp.20

Nedan lyfts nagra av ett flertal mojliga exempel upp som illustrerar
hur det strategiska arbetet inom ramen for kompetensforsérjningen
tar sig uttryck inom tillvaxtarbetet 2016.

I Dalarna...

...lyfts kompetensforsorjningsfragan fram som central for att starka
konkurrenskraften och bidra till hallbar tillvaxt och i detta ses
forbattrad matchning som primart. I Dalarna fungerar
kompetensplattformen som ett verktyg i arbetet. Under 2016 har
regionen bedrivit ett utvecklingsprojekt som starkt analysfunktionen

20 Detta pdminner om situationen for Kvinnors féretagande och Jdmstdlld regional
tillviixt, som lyftes fram i Mot ett systemorienterat tillvixtarbete 2015. Den nationella
finansieringen fér de bdda mdngdriga insatserna avslutades 2014. | sammanstdliningen
frdn 2016 visar det sig att insatserna pd regional nivd visserligen minskat i omfattning
som en konsekvens av detta, men ocksd att det under senare delen av dret kom beslut om
nya nationella medel. Dessa medel far stort genomslag i drets redovisning - och
illustrerar i detta perspektiv hur nationella medel klev in som rdddare dd tidigare
nationella medel upphérde.
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samt gett 6kade mojligheter att ta fram kunskapsunderlag. Detta har i
sin tur gett regionen ett stirkt mandat att ta ledartrojan for lanets
kompetensforsorjningsarbete. Projektet har dven inneburit en
maojlighet till starkt samverkan med och mellan de parter som ar
avgorande for en fungerande kompetensférsorjning.

I Visternorrland...

... bedriver lansstyrelsen tillsammans med en rad andra aktorer ett
aktivt arbete inom kompetensplattformsuppdraget. | redovisningen
beskrivs arbetet som en samverkansform i fyra delar: 1) samverkan
(inom ramen for collegeverksamhet och branschrad), 2) analys- och
kunskapsunderlag (under 2016 bland annat en intersektionell analys
av lanets IKT-bransch), 3) projektverksamhet (som bland annat
adresserar larande kring vagledning och praktiksamverkan samt hur
utrikesfoddas kompetens ska tas tillvara battre) och 4)
omvérldsbevakning (vilket bland annat innefattar dialog med saval
statliga myndigheter som aktorer lokalt, regionalt och angransande
lan).

Pd Gotland...

... pagick under 2016 ett utvecklingsarbete for att starka
kompetensplattformens struktur - med syfte att tydligare klargora
hur arbetet framat ska se ut for att na en béttre matchning pa den
gotlandska arbetsmarknaden. Genomfoérandet av projektet har lett till
en ny arbetsmodell for kompetensplattformen. Parallellt med detta
projekt har Region Gotlands Tillvaxtprogram tagits fram dar
kompetensforsorjning ar ett utpekat utvecklingsomrade. Det finns
numer en tydlig koppling mellan Tillvaxtprogrammet och
Handlingsplanen for kompetensforsorjning pa Gotland.

[ Stockholm...

..inkluderade insatserna under 2016 saval strategiska och
strukturbyggande aktiviteter som kunskapsunderlag, seminarier och
utbildningar. En riktning i arbetet har varit att koppla regionala
kunskapsunderlag till strategiska satsningar dar regionens tillvaxt
tydligt kopplas till kompetensforsorjning, integration och jamstélldhet.
En konkret insats under 2016 var 6versynen av det Regionala
Arbetsmarknadsradet, som ledde fram till att arbetet med en ny
regional struktur for arbetet med kompetensforsorjnings- och
arbetsmarknadsfragorna paborjades under hésten 2016. En annan var
inrattandet av Kompetensrad Sthlm - en strategisk hognivagrupp som
samlar en rad aktdrer inom omradet.

I Skane...

... har arbetet fortsatt inom ramen fér Kompetenssamverkan Skéane
(KoSS) som pagatt sedan 2012 (det arbetssitt som regionen valt for
att genomfora det regeringsuppdrag om att etablera en regional
kompetensplattform). Under 2016 har styrgruppen i KoSS samt alla
deltagande organisationer fattat beslut om en Regional strategi for
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langsiktigt hallbar kompetensforsorjning i Skane samt en tillhérande
handlingsplan. Under 2016 tillsattes ocksa funktionen
Jobbkommissionen, som har i uppgift att samverka med
branschféretradare och arbetsmarknadens parter, och tillsammans
med Arbetsformedlingen arbeta med olika kompetensrad i Skane.

Utmaningsdriven utveckling i Kronoberg

Tillvaxtarbetet i Kronoberg ar i och med utvecklingsstrategin Gréna
Kronoberg 2025 fran 2015 inne i en intressant fas2L. De tillampar ett
systemorienterat perspektiv med tydliga tvarsektoriella ambitioner.
Detta uppmarksammas till exempel i Tillvaxtverkets uppféljning av
miljodriven naringslivsutveckling?? dar forhallningssattet ger avtryck
pa strategisk niva.

Det verkar som om forhallningssattet ocksa satter avtryck i arbetet
med kompetensforsorjningsfragorna. Under 2016 har fokus i arbetet
legat pa tva parallella processer inom arbetet med
kompetensplattformen:

e Férdet férsta har de gatt i mal med arbetet att ta fram en
kompetensforsorjningsstrategi med tillhérande handlingsplan.
De arbetar med vad som kallas utmaningsdriven utveckling
dar utmaningarna satts i centrum och ett granséverskridande
arbetssétt prioriteras for att nd en hallbar samhallsutveckling.
Handlingsplanen beskrivs vidare som dynamisk och cyklisk.
Inte som ett fardigt aktivitetsprogram utan mer som ett work
in progress som formas successivt genom samtal, samsyn och
samhandling mellan berérda aktérer.

e F6r det andra har det pagatt ett arbete med att utveckla
Kompetensforum Kronoberg — bland annat vad galler
forankringen hos naringslivet och flera andra aktorer. I
redovisningen lyfter regionen fram att fér att komma till
konkret genomfdrande ar det avgérande att var och en av
deltagarna i Kompetensforum ar inférstddda med vad
atagandet innebar och att var och en tagit det till sig.

"Kompetensforum ska utifrdn det regionala utvecklingsansvaret
stdrka kompetensplattformens struktur, process och konkreta
samarbete vilket bidrar till att férstdrka plattformen som ett
viktigt verktyg i genomférandet och utvecklingen av det
regionala tillvixtarbetet.”

Pa vilket sitt insatserna operationaliseras och vilka effekter de i
slutdndan leder till ar i detta nu okdnt. Men bada dessa punkter och

21 Som beskrivs mer utférligt i sammanstdllningens kapitel 2.

22 Allas dlskling - miljodriven ndringslivsutveckling i det regionala tillvixtarbetet,
Tillvixtverket 2017
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det 6vergripande forhallningssattet ar i sammanhanget nyskapande.
Det agila angreppssattet och det systemorienterade perspektivet ar
idéer som (i teorin) matchar tvarsektoriella utmaningar och en
foranderlig omvarld - samt fornyar den befintliga kulturen med
sektoriserade handlingsprogram och langa planeringshorisonter.
Kanske ett exempel pa att utvecklingen av tillvaxtarbetet alls inte
behover drivas av vara stora regioner.

Analytiska ingdngar

Arbetet med kompetensforsorjning praglas som vi sett av samverkan
genom kompetensplattformarna och av finansiering genom
projektverksamhet. Men regionerna har ocksa tydligt analytiska
ingdngar i arbetet. I Skane uttrycks det som foljande:

"En central del i det regionala kompetensférsérjningsarbetet bestdr i
omvdrldsanalys och utarbetandet av kunskapsunderlag och
behovsanalyser for olika branscher och verksamheter samt
prognosarbete. Region Skdne satsar ocksd mycket resurser pad att sprida
och kommunicera analyserna till olika aktérer.”

Ocksa en rad andra regioner redovisar analysinsatser vad galler till
exempel utvecklingsarbeten, kartlaggningar av kompetensbehov samt
prognoser. Ett exempel ar till exempel de regionala utbildnings- och
arbetsmarknadsprognoser med sikte pa 2025 som regionerna i Ostra
Mellansverige, Vastra Gotaland och Skane tog fram under 2016. Ett
annat exempel finns i Blekinge dar regionen och Arbetsformedlingen
utvecklat sin analyssamverkan vilket till exempel gjort att de mer
tydligt an tidigare kan kommunicera behov till utbildningssektorn. Ett
tredje exempel finns i Ostergotland dir regionen under 2016
analyserat behoven av arbetskraft och kompetens vid byggandet av
Ostlanken. Analysen utgoér nu underlag i det fortsatta arbetet med att
realisera den tillvaxtpotential som foljer i sparen (!) av investeringen.

Ovanstaende insatser som exemplifierar regionernas redovisningar av
tillvaxtarbetet 2016 ar alla i atminstone viss utstrackning strategiska
for det regionala tillvaxtarbetet. Men dar finns ocksa en operativ
projektverksamhet och l6pande insatser som visserligen har en
koppling till det regionala tillvaxtarbetet, men ocksa ligger betydligt
nirmare andra sakomraden. Det handlar till exempel om arbetet som
bedrivs for att utveckla branscharenor, studie- och yrkesvagledning,
collegeutbildningar samt gymnasiesamverkan. Eller samverkan inom
arbetet med yrkeshogskolan. Ett exempel pa det sistndamnda finns i
Jonkoping dar ett fokus under 2016 lag pa ett utvecklingsprojekt med
syfte att skapa en modell for samverkan mellan
yrkeshogskolesamordnarna for att bland annat uppna 6kad
samordning och battre resursutnyttjande. Projektet lyckades och
modellen har nu implementerats i ordinarie verksamhet.
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Hemvist fér integrationsfrdgorna

[ forra arets sammanstallning av de regionala redovisningarna lyftes
den stora 6kningen av flyktingar och immigranter fram som ett
stresstest av systemet. Det dr en fraga som till stora delar landar inom
ramen for prioritering Kompetensférsorjning, &ven om den i viss
utstrackning syns ocksa inom Innovation och féretagande.

Klart ar att det i vissa regioner pagar strukturbyggande insatser for att
hantera fragan. Det pagar ocksa en individfokuserad
projektverksamhet dar insatserna pa olika satt syftar till att starka
positionen i arbetslivet for utrikes fodda.

[ Jonkoping har ett stort fokus legat pa gruppen nyanlanda under
2016. Regionen har genomfort ett antal mindre projekt vilket bland
annat har lett till att en modell for kompetenskartldggning har skapats.
Civilsamhallet och studieférbunden pekas ut som en viktig resurs i
arbetet, vilket sker ocksa i andra regioner. I Halland pekar regionen pa
de krav pa utveckling och samordning som f6ljer av de senaste arens
invandring. Det pagar en inomregional samverkan (formaliserat via en
strategisk grupp for integrationsfragor) som bland annat resulterat i
en atgirdsplan for inkludering av utrikes fédda. Ocksa i Varmland
lyfter regionen fram att integrationsomradet ar prioriterat... samt att
fokus legat pa att mobilisera och samarbeta med relevanta aktorer.
Samarbetet mellan Region Varmland och lansstyrelsen beskrivs som
mycket ndra - och det finns en upparbetad struktur for detta pa saval
ledningsniva som tjinstemannaniva.

Integrationsomradet dr ett av de omraden dar utvecklingsansvariga
aktorer och lansstyrelser samverkan mest, till stor del som f6ljd av att
de bada har roller att spela for utvecklingen av omradet.

Projektverksamheten handlar till exempel om validering, olika
varianter av svenskundervisning for invandrare (sfi) samt insatser for
att korta vagen till en anstéllning inom varden for personer med
utbildning och yrkeskunskap fran andra lander.

Omfattande projektverksamhet

Projektverksamheten som pa olika satt riktar sig mot unga fortsatter
sedan tidigare ar, bland annat med syfte att minska avhoppen fran
gymnasieskolan. Socialfonden ar en viktig finansiar inom omradet och
projektexempel ar till exempel Plug In 2.0 och #jagmed som bada ar
omfattande samverkansprojekt med ett stort antal deltagande
regioner och kommuner.

Kanske illustreras den omfattande projektverksamheten inom
prioriteringen bast genom en inventering som Ostergétland genomfort
under 2016. Den har skett mot bakgrund av att regionen identifierat
kunskapskopplingar mellan projekt och ett systematiskt larande som
ett utvecklingsomrade. Totalt 90 initiativ for att stotta arbetet med
kompetensutvecklingen ingar i kartlaggningen. 25 stycken riktar sig
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till grupper som star langt fran arbetsmarknaden. Dér finns
branschoverskridande projekt och projekt som hanterar skolavhopp,
utanforskap, 6vergangar fran studier till arbete samt integration. Dar
finns ocksa tematiskt avgransade projekt inom till exempel smart
industri, vard och omsorg samt de gréona naringarna.

Internationellt samarbete

De insatser som regionerna redovisar under prioriteringen
Internationellt samarbete brukar beskrivas som mer "okoordinerade”
an insatserna inom 6vriga prioriteringar?3. Insatserna ar farre dn inom
ovriga prioriteringar och forefaller i manga fall sakna en 6vergripande
idé (dven om intrycket i ar ar att det pagar fler strukturbyggande
insatser dn tidigare). En forklaring ar sannolikt att prioriteringen utgor
ett verktyg for att bidra till genomférandet av de tre
sakprioriteringarna i den nationella strategin - och darfor landar i de
prioriteringarnas strategiska vagval. Insatser som mycket val kan
kategoriseras som Internationellt samarbete redovisas darmed inte
sillan inom sakprioriteringarna. Ett sddant exempel ar till exempel det
arbete med smart specialisering som Orebro bedrivit under 2016. 1
avsnittet nedan redovisas de insatserna som regionerna sjalva valt att
lyfta fram under just prioriteringen Internationellt samarbete.

Insatserna ar ocksa i ar brokiga till sin karaktar. For att skapa
overblickbarhet i framstallningen grupperas de enligt foljande: 1)
overgripande strategiska insatser, 2) insatser inom ramen for EU-
samarbetet inklusive strategin for Ostersjoregionen samt 3) insatser
med naringslivsfokus.

Overgripande strategiska insatser

Ungefar24 en tredjedel redovisar 6vergripande strategiska insatser
inom prioriteringen under 2016. Det kanske mest systematiserade
angreppssattet som redovisas inom prioriteringen finns i Blekinge. Dar
ingdr internationell samverkan som horisontellt kriterium for
genomforandet av den regionala utvecklingsstrategin. Prioriteringen
av insatserna under aret utgick fran ett handlingsdokument fér hur
internationellt samarbete bidrar till genomférandet av
utvecklingsstrategin 2016-2018. I detta har bland annat
verksamhetsomradena besdksniring, tillgdnglighet samt hallbar

23 Se till exempel forra drets sammanstillning. Tillvixtverket (2016). De smd stegens
fordndring.

24 Grdnsdragningsproblematik - fem regioner lyfter fram insatser kopplat till
internationella strategier och ndgra évriga har resonemang som dr mer éppna for
tolkning.
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utveckling varit i fokus for att uppmuntra internationell samverkan.
Arbetet har genomforts utifran fyra huvudprocesser:

e Bevakning och paverkan av EU-policies och EU-program

e Larande kring internationella projekt och territoriella EU-
program

e Utveckling av natverk, partnerskap, projekt och kunskap

e Framjande av internationella projekt genom
informationsspridning och radgivning

Andra exempel finns i till exempel i Kronoberg och pa Gotland, dar nya
internationella strategier tagits fram som beslutas under 2017. 1
Kronoberg lyfts internationalisering precis som i Blekinge fram som
ett horisontellt kriterium (vilket ocksa ligger i linje med Kronobergs
fokus pa utmaningsdriven tillvaxt) och ett verktyg for 6vriga
prioriteringar. Ambitionen ar att region Kronoberg ska ta en mer
styrande roll och att arbetet tydligare an tidigare ska fokusera pa
resultat och kopplingen till det regionala tillviaxtarbetet.

[ Skane lyfts internationellt samarbete fram som en integrerad del i
verksamheten och som en grundlidggande utgangspunkt for
utvecklingen i regionen. Det internationella perspektivet finns med
inom manga av de prioriterade utvecklingsfragorna och regionen
samverkan inom en rad omraden med grannregionerna - bade inom
och utom de svenska granserna. En strategisk forandring under 2016
var ombildandet av den politiska plattformen fér samverkan i
Oresundsregionen. Den tidigare Oresundskommittén bytte d& namn
till Greater Copenhagen & Skane Committee - och fick samtidigt ett
tydligare tillvaxtfokus. Skane redovisar i 6vrigt en rad insatser kopplat
till samarbetet i Oresundsregionen och investeringarna i ESS och
MAXIV.

Jamtland Harjedalen har ett liknande gréansregionalt 1dge som Skane -
utan att det har resulterat i samma omfattande samverkan. Men
kanske ar detta under forandring. Regionen har historiskt haft nara
band med Trondelag, som ar en av Norges snabbast vaxande regioner.
Genom att nya samverkansarenor 6ppnat upp och mojligheter via
interregprogrammet lyfter regionen nu fram att det finns goda
utvecklingsmojligheter. Det fors till exempel diskussioner pa
ledningsniva om en mer strukturerad samverkan inom omraden som
naringslivsutveckling och halso- och sjukvard.

EU-samarbetet dominerar

Den allra flesta insatser som redovisas dger rum inom ramen for EU-
samarbetet. Och det dr har som bilden blir brokig. Insatser och
engagemang sker till exempel inom ramen for natverk, program,
kommissioner, expertgrupper, intresseorganisationer, styrgrupper,
projekt, plattformar, forum, initiativ, beredningsgrupper, noder,
sekretariat och partnerskap. Givetvis struktureras regionernas
engagemang av det geografiska laget vilket styr vilka verktyg i den
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omfattande lddan som dr intressanta. Men faktum kvarstar att det ar
en svaroverskadlig massa av insatser. Vad av allt detta som regionerna
bedémer inga som en del i genomférandet av EU:s strategi for
Ostersjoregionen ar dven det svaroverskadligt. Vissa lyfter fram dessa
insatser separat?s dven om de flesta redovisar samtliga EU-relaterade
insatser under en rubrik. Precis som foregdende ar ar det bara Skane
och Vistra Gotaland som redovisar ett mer 6vergripande
forhallningssatt till strategin. I Skane beskrivs den 2016 som “en viktig
referensram fér férdjupat samarbete”, vilket sannolikt framstdr som en
frammande formulering fér en majoritet av de svenska regionerna.

[ sammanstallningen av regionernas redovisningar 2015
konstaterades att regionernas roll forandrats fran féoregdende ar da
regionerna deltog i omfattande forberedelser av
strukturfondsperioden 2014-2020. Under 2015 skiftade fokus till att
regionerna i storre utstrackning bemannar (vid sidan av det operativa
projektarbetet) de olika partnerskap och kommittéer som finns i
anslutning till programmen Detta kvarstar givetvis 2016 dven om
intrycket ar att en mer omfattande projektverksamhet redovisas.
Projekt som lyfts fram aterfinns bland annat inom omraden som
besoksnaringen, tillgdnglighet, smart specialisering och sa kallad bla
tillvaxt. Ett exempel pa det sistnamnda ar flaggskeppsprojektet Baltic
Blue Growth dir region Ostergétland ar projektigare. Projektet
fokuserar pé att utveckla storskalig musselodling i Ostersjén bade som
ett satt for att minska 6vergddningen och for att framstilla musselmjol
som kan anviandas som foder. Det genomfors inom ramen for
Ostersjoprogrammet tillsammans med en stor
partnerskapskonstellation och bygger vidare pa tidigare insatser. En
detalj i sammanhanget ar att projektet initierades av Kalmar kommun.

Vid sidan av projektverksamheten och deltagande i ndgon typ av
natverkskonstellation dr arbete inom ramen for regionernas
Brysselkontor den vanligast forekommande insatsen som redovisas.
Intrycket ar att Brysselkontoren i manga fall utgor en strategisk
funktion for regionernas deltagande i europasamarbetet. Under 2016
har Brysselkontoret som drivs av Blekinge, Kalmar, Kronoberg och
Jonkoping koordinerat ett europeiskt lobbyinitiativ for den framtida
sammanhallningspolitiken. Den politiska deklaration skrevs under av
fler &n 240 lokala och regionala aktdrer — och kanaliserade den oro
som finns gallande EU:s budget bortom 2020. I Jamtland och
Viasternorrlands gemensamma Brysselkontor (som permanentades
2015) har nya medarbetare kommit pa plats under aret. Kontoret
beskrivs nu som en stabil aktor pa EU-arenan dér dndrade
verksamhetsdirektiv resulterat i ett mer langsiktigt arbetssatt med
transportpolitik och bioekonomi som huvudfokus. I Dalarna lyfter

25 Enligt rapporteringsmallen ska det géra detta. Att mdnga regioner viljer att inte géra
det dr sannolikt att det dr svdrt att skilja de olika insatserna dt samt att regionerna i
vissa faller heller inte har ndgot att redovisa inom ramen for strategin.
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regionen fram att Brysselkontoret som drivs tillsammans med
Gavleborg och Varmland starkt bidragit till att forstarka EU-
samarbetet under aret. Kontoret har till exempel drivit den sa kallade
CEPA-processen, som dr ett initiativ som syftar till att projektidéer ska
realiseras i fullskaliga samarbetsprojekt. Under aret har fokus bland
annat legat pa att 6ka kunskapen hos de regionala aktdrerna hur de
kan fa tilltrade till sektorprogrammen inom EU.

Det finns sjalvklart ocksa manga andra exempel pa vilka uttryck EU-
samarbetet tar sig:

e (Gavleborg ar en av flera regioner som lyfter fram att de under
2016 deltog i Svenska Institutets; Baltic Executive Programme.
Detta syftar till att utveckla kunskapen kring hur regionen kan
utveckla internationaliseringsfragorna. Inom ramen fér
insatsen utbytte Gavleborg och regioner fran samtliga
Ostersjoliander erfarenheter och kunskap kring det
internationella arbetet — bade mojligheter och utmaningar.

e [Vastra Gotaland har Regionutvecklingsndmnden deltagit i ett
internationellt samarbete med fokus pa asyls6kande och
nyanldnda. Samarbetet som gett viktigt erfarenhetsutbyte
kring hur man ska mota utmaningar pa arbetsmarknaden har
varit sarskilt inriktat pa Stuttgart och Baden Wurtemberg dar
likheterna ar betydande med Vastsverige.

e [ Kalmar lyfter regionen precis som forra aret fram
svarigheterna med att mobilisera intresse for olika delar av
strukturfonderna. De pekar pa flera orsaker. [ kontakterna med
kommunerna framkommer bland annat att administrationen
av projekten ar avskrackande, att akuta fragor som till exempel
flyktingmottagandet maste ges prioritet samt ett upplevt
minskat fokus pa kommunala fragor i programmen. Det pagar
nu ett arbete for att 6ka kommunernas kapacitet att ateruppta
och bygga nya kontakter i Ostersjoéregionen.

Insatser med ndringslivsfokus

Regionerna redovisar ocksa insatser som i vissa fall landar inom
prioriteringen Internationellt samarbete, och i andra fall inom
Innovation och foretagande. Gemensamt for dessa ar att de har tydligt
naringslivsfokus. Den ena kategorin av insatser handlar om att locka
investeringar till den egna regionen. Den andra kategorin handlar
istdllet om att foretagen i den egna regionen ska ta steget ut pa en
internationell marknad.

[ detta sammanhang ar insatser kopplade till de nationella initiativen
Business Sweden och Regionala exportcenter synliga - de sistndmnda
genom de sex pilotldn26 som utgor en del av regeringens exportstrategi

26 Visterbotten, Dalarna, Ostergétland, Véstra Gétaland, Kronoberg samt Skdne.
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med uppdrag att etablera exportcentra som bland annat syftar till att
underlatta for foretag som vill exportera. Ett annat exempel som syns i
manga regioner ar arbetet med affarsutvecklingar for
internationalisering, som under 2016 finansierats av Tillvaxtverket.

[ Jonkoping lyfter regionen fram behovet att vara internationellt
konkurrenskraftiga for att kunna attrahera kompetens, foretag och
kapital. Det dr bakgrunden till varfor de under 2016 inleddes ett
projekt for att arbeta med utldndska direktinvesteringar i regionen
tillsammans med Business Sweden. Ett annat projekt som regionen
startade under 2016 ar Tillvixt pd nya marknader dar Enterprise
Europe Network, Business Sweden, Almi och Exportkreditnimnden
samverkar. Inom projektet kommer man att prova nya arbetssatt och
metoder for att stodja och stimulera sma och medelstora foretag i
Jonkdping att 6ka sin internationalisering. [ Gdvleborg har regionen
under 2016 samlat aktorer for att bygga en plattform med alla som pa
nagot satt arbetar med att stirka féretagens utveckling och tillvaxt
genom internationalisering. Ambitionen ar att en battre samordning
ska 6ka internationaliseringen framst i de sma och medelstora
foretagen i regionen. Malet ar att pa sikt bygga ett regionalt
exportkontor. Detta 4r malet ocksd i Orebro dar en liknande process
pagar, trots att ingen av dessa bade regioner utgor ett utpekat pilotlan.

3.2 Verktyg i genomférandet

Nedan redovisas insatser for tva av det regionala tillvaxtarbetets
huvudsakliga genomforandeverktyg. Det handlar om (1) samverkan
(for 2016 med fokus pa samverkan mellan de utvecklingsansvariga
aktorerna och lansstyrelserna) samt (2) anvdndning och prioritering
av medel fran Anslag 1:1. Tidigare ar har bland annat ocksa
regionernas arbete med regionala utvecklingsstrategier samt analys
och larande funnits med i detta kapitel - men arets uppstallning ar en
anpassning till den anvanda rapporteringsmallen.

Samverkan

Samverkan ar en grundliggande bestandsdel i arbetet med regional
tillvaxt. Politikomradets tvarsektoriella karaktdr dar ansvaret for
genomforandet delas mellan aktorer pa saval lokal som regional och
nationell niva forutsatter ett standigt sokande efter funktionell
komplementaritet. Det sistndmnda ar viktigt. Samverkan ar kostsamt.
Samverkan maste leverera nytta. Den utgor inget sjalvandamal.

En av de enskilt viktigaste samarbetsrelationerna finns mellan de
regionalt utvecklingsansvariga aktérerna och ldnsstyrelserna. De
verkar inom samma geografiska revir och har uppdrag som i manga
fall overlappar eller kompletterar varandra. Detta nara forhallande
resulterar inom ramen for det regionala tillvixtarbetet i en omfattande
samverkan pa saval strategisk som operativ niva.
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Av de 17 regioner dar lansstyrelsen inte var utvecklingsansvarig under
2016 redovisar 15 stycken nagon form av formaliserad och
overgripande samverkan. [ manga fall ar det en etablerad samverkan
som pagatt under en rad ar. Den pagaende organisationsférandringen
pa regional niva driver dock en fornyelse nar utvecklingsansvaret
byter hemvist, bland annat i form av nya avsiktsforklaringar.

Generellt sett forefaller det finnas &ndamalsenliga och fungerande
former for samarbetet. Ett antal regioner och lansstyrelser lyfter fram
att den fungerar bra.

[ Blekinge tillsatte lansstyrelsen under 2016 en utvecklingsstrateg —
med uppdrag att samverka aktivt nationellt och regionalt i de forum
och projekt som ror regional utveckling och tillvaxt. Samverkan mellan
Region Blekinge och lansstyrelsen betecknas som mycket bra och
under fortsatt utveckling. Ocksa i Sormland dr samverkan mellan de
bada organisationerna val etablerad och tar sig en rad olika former.
Samarbetsklimat betecknas som mycket gott dar utvecklingsarbetet
framst handlar om att utveckla sakomradena snarare dn samarbetet i
sig. [ Jonkdping beskrivs samverkan mellan organisationerna som en
framgangsfaktor i arbetet med lanets utveckling och tillvaxt. Regionen
lyfter fram att uppdragen visserligen skiljer sig at, men att de manga
ganger overlappar varandras ansvar. Samarbetet beskrivs som mycket
ndra inom de flesta omraden som ror regional utveckling och tillvaxt.
Som exempel lyfter de till exempel fram tre rdd som lansstyrelsen
driver men dar regionen ar en aktiv part; klimatradet,
integrationsradet och jaimstalldhetsradet. Samarbetet i Vasterbotten
lyfts ocksa fram som valfungerande, men med visst forbehall:

” Samarbetet med Linsstyrelsen dr 6verlag bra och har utvecklats
positivt inom mdnga omrdden. Ett hinder fér foérdjupat samarbete dr
tids- och resursbrist. Samarbetet férsvdras ibland av att nationella
uppdrag till respektive organisation oéverlappar. Exempelvis kan
uppdraget fér framjande av landsbygdsutveckling tolkas lika brett som
det regionala utvecklingsuppdraget. Det leder till ineffektivt anvdndande
av samhdllsresurser ndr utvecklingsprocesser drivs parallellt.”

Strukturbyggande insatser for 6kad samverkan

[ ett antal regioner pagar arbete med att bygga upp eller férnya
strukturer for samverkan mellan region och lansstyrelse. I Uppsala har
samverkan mellan tidigvarande regionférbund och lansstyrelsen
fungerat bra. Infor regionbildningen 2017 har parterna arbetat fram
en 6verenskommelse om samverkan, dar syftet ar att skapa en effektiv,
langsiktig och kraftfull samverkan som bidrar till en stark regional
utveckling.

"Meningen dr att ansvar, uppdrag och roller ska vara tydliga, sd att
omvdrlden uppfattar parterna som koordinerade och samspelta. Mdlet
dr att skapa mesta mdjliga nytta fér ldnets invdnare och verksamheter
och tjdna som en nationell férebild fé6r samverkan mellan statens
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foretrddare och den regionalt utvecklingsansvariga aktoren pd
ldnsniva.”

[ Vastra Gotaland ar en formaliserad samverkan inget nytt. De insatser
som redovisas 2016 bygger vidare pa strukturer som etablerades
redan vid regionbildningen 1998 och arbetades om 2013. Under 2016
har fem arbetsgrupper inom fem prioriterade omraden?? for
samverkan tagit fram planer for att utveckla samarbetet mellan
organisationerna inom dessa omraden. Det ar ocksa definierat vilken
forandring som samverkan ska leda till samt hur denna samverkan
bidrar till att uppna de bada organisationernas évergripande visioner.
Och arbetet leder till resultat. Under 2016 bland annat i form av 6kad
samsyn mellan organisationerna, som lett till gemensamma remiss-
hanteringar och kartlaggningar. Langst har arbetet kommit inom
omradet Regionala miljomal samt Energi och klimat, men samverkan
inom Integration bedéms ocksa vara under stark utveckling.

Kronoberg anlagger ett liknande perspektiv pd samverkansfragorna
som Véstra Gotaland. Arbetet bygger pa en 6verenskommelse fran
2015 som ska tydliggdra forutsattningarna for och underlatta
samhandlingen kring ett utmaningsdrivet regionalt utvecklingsarbete.

Ambitionen ar att fradmja samarbete 6ver administrativa, orga-
nisatoriska och geografiska granser i lanet. Regionen pekar pa att det
ar av vikt att klargora for medarbetare inom organisationerna,
invanare, niringsliv och offentliga aktérer vem som har ansvar for vad.
Det ar ocksa viktigt att klargora ansvaret utifran aspekten att befintliga
resurser ska anvandas optimalt. Arbetetformen ar systematiserad och
innehaller bland annat en arscykel, prioriterade samverkansomraden
samt uppfoljning utifran regleringsbrev och villkorsbeslut.

Samverkan ocksd i de fyra

Ocksa i de lan dar lansstyrelser hade utvecklingsansvaret redovisas
samverkan i genomfdrandet av tillvaxtarbetet som centralt. I
Norrbotten sker arbetet med att genomfora den regionala
utvecklingsstrategin sedan lang tid i ett brett partnerskap med aktorer
fran hela lanet. Partnerskapet kraftsamlar och samordnar resurser och
utgor ett formaliserat samarbete mellan myndigheter, landsting,
kommuner, organisationer och naringsliv - dar aktérerna tar ett
gemensamt ansvar. Det Regionala partnerskapet anvands ocksa for
samrdd och forankring av strategiska beslut och satsningar.
Vasternorrland har de handlingsplaner som tagits fram for att
precisera den regionala utvecklingsstrategin, har under 2016 anvants i

27 Energi och klimat, Regionala miljémadl, Vattenfrdgor, Integration samt Fysisk

planering.
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det konkreta utvecklingsarbetet. Lansstyrelsen lyfter fram att
handlingsplanerna har utgjort en bra utgangspunkt i diskussioner med
aktorer i lanet for att skapa handlingskraft, samverkan och
synergieffekter.

Tematiskt avgrdnsad samverkan

Den operativa samverkan som forekommer spanner dver en lang rad
tematiskt avgransade omraden. Tyngdpunkten ligger inom omraden
dar de bada organisationerna har tydliga roller att spela var for sig -
och dar behovet av att forhalla sig till varandra kan antas vara stort.
Inom omraden som till exempel klimat- och energi, miljomal,
stodhantering, kompetensforsorjning, integration, jaimstalldhet samt
merparten av bestdndsdelarna inom den nationella strategins
prioritering Attraktiva miljéer och tillgdnglighet (fysisk planering,
transportinfrastruktur, bredband, kommersiell service). Samtliga
dessa omraden lyfts fram pa bred front i redovisningarna. En
iakttagelse ar att lansstyrelserna vid en jamforelse generellt sett
redovisar fler samverkansomraden dn de regionalt
utvecklingsansvariga aktdrerna. En annan iakttagelse ar att de bada
organisationerna ger timligen samstdmmiga bilder av hur val
samverkan fungerar i respektive ldn.

Ett eget omrade fér samverkan sker inom omraden som ror
genomforandet av strukturfonderna i vid bemarkelse. Ett exempel av
manga ar Halland, dar samverkan sker inom:

... det vastsvenska strukturfondpartnerskapet, som har till uppgift att
prioritera bland regionala projektansokningar inom socialfonden
respektive regionalfonden i regionen.

... arbetet med Interreg Nordsjoprogrammet samt
Landsbygdsprogrammet och Lokalt ledd utveckling, dar lansstyrelsen
och regionen samverkar regelbundet.

... ett fondsamordningsarbete som resulterat i flera fondsamordande
utlysningar inom omraden som till exempel hidlsoinnovation,
besoksndring, livsmedel samt grona naringar. Arbetet sker inom
ramen for en samordningsgrupp som har till syfte att utarbeta
samordnade forslag till strategiska utlysningar inom respektive
program for att gemensamt forstarka effekterna mot malen ibland
annat EU 2020 och de regionala utvecklingsstrategierna.

Sdrskilda insatser

Den pagaende strukturomvandlingen leder ibland till behov av
sarskilda insatser fran nationellt hall. Fér en handfull ar sedan
handlade det till exempel om riktade insatser for att dimpa effekterna
av krisen i den svenska fordonsindustrin och den sa kallade
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glasrikesmiljonen som skulle stimulera till omstallning i det
smaldndska naringslivet genom investeringsbidrag.

Ett lite annorlunda fall som syns i arets redovisning ar Hallbara
Gotland. Under hdsten 2015 stoppade regeringen planerna for
kalkbrytning i den da rikskdnda Ojnareskogen. Som kompensation
ledde detta till ett gotlandsk naringslivspaket med 100 statliga
miljoner kronor, med syfte att stirka naringslivsutvecklingen och
skapa sysselsattning pa Gotland. Genomforandet ska ske tillsammans
med Tillvaxtverket och hanteras inom ramen fér Anslag 1:1, vilket ar
en utmanande uppgift fér en liten region. En fungerande samverkan
framstar pa flera siatt som en nyckel for framgang.

Samverkan pagar - men har ytterligare utvecklingspotential enligt
redovisningen fran region Gotland:

"Pd operativ nivd fungerar samverkan kring ovanstdende med
Idnsstyrelsen mycket bra. Pad strategisk/ ledningsnivd finns mdjligheter
att utveckla samverkan. En viktig del av en regions konkurrenskraft
bestdr av férnyelsefdrmdga pd institutionell niva for vilken kunskap om
tillviixtpolitiken, det regionala utvecklingsansvaret och tillvixtarbetets
premisser hos offentliga aktorer dr centrala ingredienser. Region
Gotland ldgger ner mycket energi pd detta och i det har Idnsstyrelsen en
viktig roll.”

Anslag 1:1

De sarskilda medel?8 som regeringen arligen anslar for regionala
tillvaxtatgirder ska enligt den nationella strategin fungera
katalyserande, och bidra till att strategiska satsningar kommer till
stand inom det regionala tillviaxtarbetet. Regionernas redovisningar
bekraftar att detta pa en 6vergripande niva ocksa sker.

Regionerna lyfter generellt sett fram att dessa medel utgor en viktig
pusselbit i finansieringen av tillvaxtarbetet. Prioriteringen av
anvandningen tar sin utgangspunkt i de regionala
utvecklingsstrategierna och dess insatsomraden. I Kalmar formuleras
det till exempel som foljer:

"Samtliga beslut om regionala projektmedel kopplas tydligt till enskilda
prioriteringar i den regionala utvecklingsstrategin och dess
madlsdttningar. Strategiska satsningar inom exempelvis ndringslivets
digitalisering eller internationalisering, uppbyggnad av en
innovationsmiljé inom livsmedelsindustrin dr exempel pad insatser ddr
foretagsstdd och projektstdd pd olika sdtt kompletterar varandra for att
uppnd bdsta effekt for néringslivet och regionens tillvixt.”

[ Uppsala arbetar den nybildade regionen med en utvecklingsstrategi
som antogs i december 2016 - vilken ligger till grund for fordelningen

28 Utgiftsomrdde 19, Anslag 1:1 Regionala tillvixtdtgdrder.
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av medlen fran Anslag 1:1. Det ska tydligt framga hur respektive
projekt avser att bidra till strategins maluppfyllelse samt vilka
ataganden i strategin som projektet stodjer. De tre aspekterna av
hallbar utveckling har en mer framtradande roll i den nya
utvecklingsstrategin, och bildar utgangspunkt for strategin som helhet:

"Med ekologisk, ekonomisk och socialbarhet som bas for kommande
projekt och anvdndning av 1:1-medel finns en stark igenkdnning med
Agenda 2030 och FN:s hdllbarhetsmdl.”

Intressant i sammanhanget ar att utvecklingsstrategin i Uppsala ar den
enda antagna under 2016 - och den enda som knyter an till Agenda
2030. Da ett antal regioner har paborjat (eller ar pa vag att paborja) ett
arbete med att ta fram nya utvecklingsstrategier aterstar det att se i
vilken utstrackning Uppsalas vigval i detta avseende far efterfoljare.

Ocksa i till exempel Gavleborg, Vastmanland och Varmland ses medlen
fran Anslag 1:1 som ett viktigt verktyg for arbetet med att férverkliga
de regionala utvecklingsstrategierna. I Varmland beskrivs de som
avgorande och regionen lyfter bland annat fram att de till 6vervagande
delen gatt till det prioriterade omradet Fler och starkare foretag.
Bakgrunden till det sistndmnda ar att regionen stravar efter att vaxla
upp medlen inom ramen for regionalfonden.

Vixlar upp strukturfonder

Att som i Varmland strava efter att vaxla upp medlen genom
strukturfonderna ar den enskilt vanligaste strategin fér anvindningen
som regionerna redovisar. I till exempel Blekinge formuleras det som:

"1:1-anslaget vixlas i hég utstrdckning upp med medel frdn
regionalfondsprogrammet Skdne-Blekinge och de olika Interreg-
programmen. Pd sd vis dr anslag 1:1 Regionala tillvixtdtgdrder en viktig
mdjliggérare for att tillsammans med EU-programmen och resurser frdn
aktorer i regionen driva ldngsiktiga strategiska satsningar som bidrar
till genomférandet av den regionala utvecklingsstrategin liksom mdlen i
Skdne-Blekinge program och EU 2020.”

Ocksa i till exempel Jonkoping, Kronoberg, Visterbotten och pa
Gotland ar detta en uttalad strategi. I Jonkoping lyfter regionen fram
att medlen fran Anslag 1:1 fungerar som katalysator och i och med
uppvaxlingen ger hiavstangseffekter i arbetet med regional tillvaxt.
Detta utbredda forhallningssatt ger givetvis genomslag ocksa i
prioriteringen av medel, dir merparten landar inom den nationella
strategins prioritering 1, Innovation och féretagande.2?

Att resurserna styrs till ett omrade som i de regionala
utvecklingsstrategierna bara ar ett (relativt smalt) av manga ar inte

29 Se till exempel Tillvixtverkets drliga uppféljning av Anslag 1:1.
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oproblematiskt - vilket lyftes ocksa i Tillvaxtverkets sammanstallning
av regionala redovisningar fran forra aret:

"Kanske blir det ndgot av en paradox ddr de regionala
utvecklingsstrategierna som anger riktning i tillvixtarbetet, men i sig
saknar operativa resurser for sitt genomférande, genom
sammanhadallningspolitiken ett dr som 2015 far sG mycket resurser att
dess styrkraft utmanas.”

Det ibland symbiotiska forhallandet mellan Anslag 1:1 och
strukturfonderna medfér ocksa andra problem. Strukturfonderna ar
lika cykliska i sin karaktir som resurserna fran Anslag 1:1 ar linjara.
Detta innebdar att under ett ar som 2016 (da vi befinner oss mitt i
genomforandet) binds stora delar av Anslag 1:1 upp i medfinansiering.
Nar vi narmar oss slutet pa strukturfondsperioden minskar
omslutningen i projektverksamheten men nivaerna pa Anslag 1:1
bestar, vilket sdklart ger andra forutsattningar for de
utvecklingsansvariga. Sammantaget ar detta sannolikt inget som
gynnar det stegvisa arbetet med tillvaxtarbetets langsiktiga processer.

Mdngskiftande mervdrde

Mervardet av anslaget dr dock betydligt mer mangskiftande an att
"bara” vaxla upp strukturfondsmedel och bidra till genomférandet av
regionala utvecklingsstrategier.

Ett sddant mervarde handlar om medlens flexibilitet. | Halland lyfter
regionen fram anslagets stora betydelse for tillvaxtarbetet -
framforallt tack vare att det mojliggor foretagsstod, vilket inte
kommunallagen tillater med egna medel. Ocksa Vastra
Gotalandsregionen lyfter fram hur medlen fran Anslag 1:1
kompletterar de egna utvecklingsmedlen genom att de kan anvindas
till stod/lan till enskilda foretag. I Skane ar bilden en annan. Regionen
har beslutat att inte anvianda sig av mojligheten att ge foretagsstod,
vilket gor regelverken for Anslag 1:1 och de egna utvecklingsmedlen
narmast identiska. [ Vastra Gotaland finns ocksa ett annat perspektiv
pa Anslag 1:1 - det starker legitimiteten for regionens
utvecklingsansvar.

[ Uppsala lyfter regionen fram att de medel som kanaliseras via Anslag
1:1 fungerar som en kvalitetsstdmpel:

"Trots en relativt liten tilldelning har 1:1-medeln ett stort regionalt
mervdrde, genom att de till sin konstruktion bdde medger stor flexibilitet
i anvindning och kan fungera som smérjmedel i tidiga skeden, dd andra
aktorer dr mer begrdnsade att kunna gd med. Ett stéd frdn regionen
innebdr en viktig kvalitetsstdmpel for projekten och dr mdnga gdnger en
forutsdttning for att andra ska gad in i senare skeden.”

Andra exempel pa mervirden som regionerna lyfter fram finns till
exempel i Gavleborg, Kronoberg, Blekinge och Stockholm.
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I Gdvleborg...

...ligger fokus pa vilka resultatet som kan dstadkommas. Mervardena
som lyfts fram handlar med detta perspektiv om bland annat
samverkan, nya arbetstillfallen, minskad miljéopaverkan, jamstalldhet,
innovation och nya marknader.

I Kronoberyg...

...anvands anslaget strategiskt for att bemdta centrala utmaningarna i
lanet. Mervardet beskrivs som de mojligheter anslaget ger att bemota
lanets utmaningar via projektsatsningar som bade kompletterar och
forstarker ordinarie verksamhet.

I Blekinge...

...ses anslaget framst som ett sitt att vixla upp medel men regionen
lyfter ocksa fram att det spelar en central roll for att stodja langsiktiga
regionala utvecklingsprocesser. Det handlar da till exempel om arbetet
med kompetensforsorjning och en regional digital agenda.

I Stockholm...

... bedomer lansstyrelsen att anslaget har stor betydelse, framforallt
for att etablera, utveckla och stirka regional samverkan som ligger i
linje med den nationella strategin och regionala prioriteringar i
tillvaxtarbetet har stor betydelse. Medlen ses som ett verktyg for att
utveckla langsiktig samverkan i en komplex region.

En iakttagelse ar att regionerna generellt sett verkar ha 6évergripande
idéer om hur medlen fran Anslag 1:1 ska anvandas, men att fa verkar
ha formaliserat styrningen. I Stockholm och Gavleborg pagar ett arbete
for att ta fram riktlinjer. Annars dr Orebro den region som redovisar
den tydligaste strukturen for detta. Dar finns riktlinjer och arliga
inriktningsbeslut. De anger vilka insatser som ar sarskilt viktiga under
det kommande aret, eventuella prioritetshojande kriterier samt en
indikativ fordelning mellan féretagsstod och projekt. Som grund for
detta system ligger regionens utvecklingsstrategi.

En annan iakttagelse ar att det flexibla ramverket for anvindningen av
anslaget leder till en stor regional variation. Det ar tydligt att
regionerna menar att anslaget gor nytta, men den strategiska
styrningen fran nationell nivd maste betecknas som svag. Medlen
anvands pa en lang rad olika sitt, med en lang rad olika mervarden -
med utgangspunkt i de regionala behoven. Den svaga styrningen som
foljer av anslaget ska dirmed ocksa ses som en styrka - i ett
politikomrade som utgar fran regionala forutsattningar tillfor anslaget
obunden genomforandekraft.
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3.3 Sarskilda omraden

Under Sarskilda omraden redovisas for 2016 de insatser som relaterar
till Integration och mangfald samt jamstélld regional tillvaxt och
Miljédriven naringslivsutveckling.

Integration och mangfald samt jamstalld regional tillvaxt

Redovisningen av insatserna inom omradena Integration och mangfald
samt Jamstalld regional tillviaxt samlas under ett gemensamt
aterrapporteringskrav for 2016. Den gemensamma redovisningen gor
att skillnaderna mellan dess bada omraden framtrader tydligt.
Insatserna inom integration och mangfald bestar i stor utstrackning av
en spridd projektverksamhet, ofta med koppling till
kompetensforsorjningsomradet. Till detta kommer ocksa visst
strategiskt strukturbyggande (som tar sitt avstamp i det stora
flyktingmottagandet 2015) dar handlingsplaner, regionala
overenskommelser och formaliserade samverkansformer utgoér
centrala inslag. Insatserna for jamstélld regional tillvaxt dr under 2016
patagligt homogena - dar regionernas uppdrag att ta fram behovs- och
nuldgesanalyser med tillhdrande handlingsplaner i stérre eller mindre
utstrackning lyfts fram i samtliga regioner. Till detta kommer ocksa en
viss projektverksamhet - framforallt genom de pilotinsatser som
genomfors inom ramen for den nationella strategin for
foretagsframjande pa lika villkor, Oppna upp!.

Insatserna som redovisas inom ramen for jaimstalld regional tillvaxt
illustrerar betydelsen av nationella initiativinom det regionala
tillvaxtarbetet. Ett regeringsuppdrag med tillhérande finansiering far
stort genomslag — under 2016 har detta kickstartat ett intensivt arbete
i hela landet. P4 sa satt riktar det ocksa fokus mot ndgot av en paradox,
dar en 6kad regionalisering forefaller ga hand i hand med stora behov
av nationell styrning. En iakttagelse fran redovisningarna ar att
insatserna 2016 forefaller att bygga vidare fran tidigare gjorda
erfarenheter (bland annat inom ramen for arbetet med Fridmja
kvinnors féretagande och Oppna upp!). Detta bekriftas ocksa av
utvarderingar3? fran den forsta fasen i regionernas arbete, dir manga
av de som intervjuats pekar pa det kumulativa i utvecklingen. Arbetet
flyttar fram positionerna med utgdngspunkt fran erfarenheterna av
tidigare uppdrag.

Skillnaderna mellan de bada omradena bedoms utifran regionernas
redovisningar som stor, dar jamstalld regional tillvaxt forefaller ha ett
starkare strategiskt driv (och star infér en operativ fas) trots att
behoven av att utveckla arbetet med integration och mangfald
sannolikt ocksa ar stort.

30 Jamstilld regional tillvixt 2016-2018, Delrapportering, Tillvixtverket, dnr 2015-0017-
35.
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Integration och mdngfald

Integration och mangfald handlar inom ramen for det regionala
tillvaxtarbetet i mycket stor utstrackning om integration, och betydligt
mindre om mangfald i dess fulla betydelse. Generellt sett gar vagen in i
tillvaxtarbetet for integrationsfragorna via
kompetensforsorjningsfragorna. I till exempel Vasternorrland pekar
lansstyrelsen pa behovet av ny arbetskraft parallellt med att utrikes
fodda svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Lansstyrelsen soker
efter ett genombrott som ska féorandra dagens situation - och
konstaterar att det finns tydliga behov av savél samordning och
samhandling som konkreta insatser pa lokal niva. I Dalarna beddmer
regionen att ett framgangsrikt arbete med integration ar en nyckel for
att lyckas med lanets kompetensférsorjning. Regionala
kunskapsunderlag visar att de utlandsfédda (och deras barn) ar en
avgorande resurs for att klara lanets sysselsattning fran nu och framat.

[ Skane sker arbetet till stor del inom ramen for en handlingsplan med
fem utpekade fokusomraden som utgar fran identifierade brister i
Skane, med syfte att koppla samman integration med tillvaxt. Under
2016 har regionen paborjat ett arbete med att revidera
handlingsplanen med malsattningen att (genom en tydligare koppling
till andra enheter pa regional utveckling) bryta
stuprorsorganiseringen av integrationsfragan. [ Vastra Gotaland lyfter
regionen fram att ett bra mottagande av asylsokande och etablering av
nyanlanda har variti fokus under 2016. Ett inslag i detta arbete har
varit att ta fram riktlinjer for att tydliggoéra regionens roll i
flyktingfragan ur ett regionalt utvecklingsperspektiv.

Andra exempel pa hur omradet hanteras finns i till exempel
Ostergotland, dir en regional 6verenskommelse ska bidra till
samordning och mer effektiva insatser for nyanldndas etablering. Pa
Gotland, dar regionen tagit fram en integrationsstrategi samt i
Kronoberg, dar det pagar ett arbete for att stiarka civilsamhallets
position i de pagdende integrationsprocesserna, mot bakgrund av dess
stora betydelse. Under 2017 forvéntas bland annat ett nytt
bidragssystem vara pa plats.

Vad giller projektverksamheten sa finns ett stort antal exempel. Nedan
listas ett urval med ambitionen att ge en fingervisning om vilken typ av
projekt det kan handla om.

I Kalmar...

...pagar ett projekt for att stirka kompetensen i systemet runt
flyktingmottagandet. I arbetet ingar ett processtod for 6kad
samverkan mellan de parter som medverkar

I Sormland...

...pagar ett projekt for att stirka ett arbetsplatsintegrerat larande.
konceptet varvas vard-och omsorgskunskap, Svenska for invandrare

43



och larande genom praktik. Eleverna far individuella utbildningsplaner
och kunskapsinhdmtningen valideras l6pande.

I Virmland...

...pagar ett filmprojekt for ensamkommande barn och unga. Projektet
syftar till att stddja kommunernas utvecklingsarbete inom
filmkulturell verksamhet, med fokus pa fritid och mangfald.

I Gdvleborg...

... pagar projekt for att framja integration genom
kompetensforsorjning. Ett exempel ar KIVO (kvalitetsinkludering i
vard och omsorg) som syftar till att snabbare etablera personal till
omsorgsverksamhet.

I Visterbotten...

...driver regionen ett utvecklingsarbete med fokus pa hbtq-fragor med
visionen om att uppna ett mer inkluderande kulturliv. Ett verktyg i
detta arbete ar projektet Hbtq och normkritisk kompetens, som bland
annat finansieras av Statens kulturrad.

Jdmstilld regional tillvixt

Som vi pekat pa ovan dominerar uppdraget att ta fram
handlingsplaner for jamstalld regional tillvaxt regionernas
redovisningar.3! Syftet med handlingsplanerna ar att kvinnor och man
ska ha samma forutsattningar att nd inflytande i det regionala
tillvaxtarbetet och fa tillgang till tillvaxtresurser. En av
utgangspunkterna i det regionala arbetet ar fyra prioriterade
omraden3? som ar betydelsefulla for att nd en jamstalld regional
tillvaxt, som lyfts fram i En nationell strategi for regional tillvixt och
attraktionskraft 2015-2020. Detta har fokuserat arbetet och resulterat i
att regionerna har tva-tre prioriteringar, som ser liknande ut éver hela
landet. Ett kdnnetecken for arbetets inledande skeenden framstar som
att det skett i utbredd samverkan mellan de utvecklingsansvariga
aktorerna och lansstyrelserna. Jamstalldhetsomradet ar i vid mening

31| detta sammanhang gors endast en éversiktlig beskrivning av uppdraget. I ovrigt féljs
det sannolikt bdst via https://tillvaxtverket.se/aktuella-amnen/mangfald/jamstalld-
tillvaxt-i-regionerna.html.

32 1)Systematiskt ledningsarbete och jdmstdlldhetsintegrering av budget, RUS, andra
strategier och program for ex. innovation, boende, transporter, attraktivitet och
kompetensforsérjning. 2) Kartldggning och synliggérande av skillnader mellan kvinnor
och mdn kopplat till inkomst, sysselsdttning, foretagande, projektstéd etc. 3) Fortsatta
insatser for att frdmja kvinnors féretagande och utrikes fédda kvinnors sysselsdttning
och féretagande. 4) Integrera ett jdmstdlldhetsperspektiv i planering och genomférande
av projekt inom regionalfondsprogrammen 2014-2020.
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ett omrade dar det forekommer en utbredd samverkan mellan
utvecklingsansvariga aktorer och lansstyrelserna. Ett annat generellt
kdnnetecken ar att uppdraget dragit igang en omfattande aktivitet. I till
exempel Gavleborg lyfter regionen fram att uppdraget gett inspiration
till omtag och nystart da det arbetet inom omradet tappat fart som en
foljd av regionbildningen 2015.

Exempel pa prioriteringar i de regionala handlingsplanerna:
I Kronoberyg...

... ar en prioritering att utveckla former for att integrera
intersektoriella perspektiv inom transportinfrastrukturplanering.
Genom att inkludera jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv i hela
processen fran planering till genomférande vill regionen ge alla
grupper i samhéllet samma mojligheter att forflytta sig och darmed
bidra till en 6kad regional tillvaxt.

I Uppsala...

... ar en prioritering att utveckla ett jamstalldhetssakrat ekosystem for
foretagsfraimjande aktorer och aktiviteter. Genom att lyfta fram
jamstalldhetsintegrering med ett intersektionellt perspektiv i arbetet
kring verksamt.se/regionuppsala, kan fler féretag/personer na fram
till systemet. Regionen lyfter fram att information, férebilder,
normmedveten kommunikation och en medveten anviandardesign ur
ett intersektionellt perspektiv kan utveckla verksamt.se till ett nav i
utvecklingen for ett jamstallt foretagsframjande ekosystem.

1 Ostergétland...

... resulterade handlingsplanen i ett projekt med det 6vergripande
malet att skapa en jamstalld region ur ett tillvaxtperspektiv. Idén ar att
sikerstilla en fordjupad radgivning fér kvinnor i olika faser genom att
stélla krav pa foretagsframjare. Ett nitverk for specialiserade
radgivare inom omradet ska formas med syfte att mojliggora
erfarenhetsutbyte. Det sker inom ramen for det befintliga nitverket
for foretagsframjande aktorer - East Sweden Business Region.
Natverket ska ocksa fungera som en resurs for andra foretagsframjare,
vilket kan generera en béttre forstaelse for foretagsfraimjande pa lika
villkor dven i fortsattningen.

Regionerna redovisar givetvis ocksa andra insatser vid sidan av
arbetet med de regionala handlingsplanerna. Men exemplen ar relativt
fa. Och exemplen ar i stor utstrackning knutna till den nationella
strategin for foretagsframjande pa lika villkor. Det handlar till exempel
om projekt for att stimulera till jamstallt ledarskap inom den offentliga
sektorn om att utveckla en jamlik kommunikation samt insatser for att
jamstalldhetsintegrera det foretagsframjande systemet.
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Miljodriven naringslivsutveckling och energi

Miljodriven naringslivsutveckling och energi framstar som ett vitalt
omrade utifran regionernas redovisningar. Flest (och mest) insatser
dger rum inom bioekonomin. Det sker med en i manga fall nira
koppling till arbetet med Smart specialisering och den 6vergripande
idén ar att anvanda gamla resurser pa nya satt - att med hjalp av
innovativa miljoer och regional spetskompetens ladda skog, mark och
vatten med ny kraft.

I Ostergotland fortsitter de strukturbyggande insatserna for att bygga
en plattform fér samverkan inom omradena miljéteknik, bioekonomi,
energisystem och grona naringar (styrkeomradet Miljénytta som
affdr). Miljonytta ar ett av de fem styrkeomraden som enligt den
regionala strategin for smart specialisering Ostergétland bedoms har
extra goda forutsattningar att skapa tillvaxt inom. Regionen
koordinerar insatserna men arbetet sker tillsammans med aktérerna i
regionen. Det pagar ocksa ett arbete med att ta fram en handlingsplan
for bioekonomi, dar vardekedjor for skogen, jordbruket och organiskt
avfall lyfts fram. Ocksa i Skane pagar ett arbete med att ta fram en
handlingsplan fér bioekonomin, vilket sker med utgangspunkt i EU-
kommissionens strategi for bioekonomi. Arbetet i Skane beskrivs som
starkt kopplat till regeringens nyindustrialiseringsstrategi och
samverkansprogrammet for cirkuldr och biobaserad ekonomi. Ett par
pusselbitar i arbetet med bioekonomi ar den bioekonomipanel som
formerades under 2016 och deltagandet i Vanguard-initiativet.
Regionen lyfter fram den stora betydelsen av internationella kontakter
med andra regioner i Skandinavien och 6vriga Europa i arbetet med
bioekonomins utveckling. Ocksa i Givleborg pagar ett
strukturbyggande arbete. Under 2016 samlade regionen det
strategiska miljo-klimatenergiarbetet i en verksamhet, Ekocenter.
Malet ar att genom detta battre uppfylla den politiska viljeinriktningen
inom omradena cirkuldr ekonomi, energi och klimat och den grona
omstéllningen. Ekocenter har under 2016 bland annat tagit fram en
forstudie kring bioekonomi (férutsattningar och mojligheter for
naringslivet kring skogens varor, produkter och tjanster), vilket skett i
samverkan med naringslivet.

Andra exempel pa mer sammanhallna satsningar som landar inom
bioekonomin och miljédriven naringslivsutveckling finns i till exempel
Vasternorrland, Varmland och Halland.

[ Visternorrland...

... pagar ett arbete med hoga ambitioner. Malet ar att utveckla ett
innovationssystem med internationell lyskraft. Genom BioBusiness
Arena ska regionens historiska styrkor samspela med affarsférnyelse
och nya kompetensomraden, vilket ska bidra till framvaxten av en
héllbar bioekonomi. Den strategiska idén ar att bygga upp en
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sammanhallande drivkraft for fornyelsen av regionens industriella
ekosystem.

I Virmland...

... har ett arbete pagatt for att astadkomma en langsiktig satsning pa
ett trippel-helix projekt med ambitionen att bygga upp en strategisk
resurs for bioekonomins innovationssystem i den centrala
skandinaviska regionen som projektet omfattar. Projektet ska bidra till
att 6ka kommersialiseringsmangden av innovationer fran regionens
foretag genom aktiv tillimpning av den samlade affarsmassiga styrkan
inom skoglig bioekonomi (i form av ledande internationella
affarsnatverk, anlaggningar, leverantorer tillsammans med
spetskompetens fran akademi och testbaddar).

I Halland...

... utgor det regionala styrkeomradet Grén tillvixt flaggskeppet inom
arbetet miljodriven naringslivsutveckling. Det dr en arena som lankar
samman regioner, naringsliv, akademi, och offentlig sektor for att
stodja utvecklingen av nya biobaserade produkter och tjanster.
Exempel pa insatser ar Fdrnybara former i hdlso- och sjukvdrden dar
sjukhus i Halland och Vastra Gotaland anvands som testmiljo for att
utveckla cellulosabaserade forbrukningsvaror som kan ersatta plast.
Region Halland har ett val fungerande samarbete med lansstyrelsen
inom omradet.

Tillvaxtverket har under 2011 och 201733 f6ljt upp hur regionerna
arbetar med miljodriven naringslivsutveckling inom ramen for det
regionala tillvixtarbetet. [ uppfdljningen fran 2011 drar Tillvaxtverket
slutsatsen att det finns ett strategiskt perspektiv i regionernas arbete med
miljodriven naringslivsutveckling och att detta ar ensidigt kopplat till
miljotekniksektorn. Pa en 6vergripande niva ar slutsatsen 2017 att det
fortfarande finns ett strategiskt perspektiv och att det fortfarande ar
starkt forknippad med miljotekniksektorn. Miljodriven
naringslivsutveckling pekas av en majoritet av regionerna ut som ett
styrkeomrade eller motsvarande.

Tillviaxtverket konstaterar 2017 ocksa att:

"Den tematiska inriktningen dr liknande ddr det finns ett tydligt avstamp i
regionens forutsdttningar vad gdller till exempel naturresurser, kompetens
vid universitet och hégskolor samt ndringslivets styrkeomrdden. Sannolikt
speglar utvecklingen den stdrkta uppbackning omrddet fdtt genom Europa
2020 (och den efterféljande operationaliseringen av strukturfondsmedel)
samt den nationella strategin.”

En ytterligare slutsats 2017 ar att fler an tidigare lyfter fram betydelsen av
bioekonomin. Inte alltid genom begreppet bioekonomi — utan snarare vad
den star for. I ljuset av regionernas redovisningar av 2016 framstar

33 Tillvixtverket (2016) Allas dlskling samt Tillvixtverket (2011) Pd grén kvist.
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bioekonomi i viss utstrackning som en ny etikett pa insatser som tidigare
gick under den samlade beteckningen miljoteknik. Tillvaxtverkets slutsats
bekriftas i regionernas redovisningar, dar bioekonomin ar det enskilda
omrade som flest regioner lyfter fram.

Vid sidan av insatserna inom den gingse bioekonomin finns spridda
exempel ocksa inom andra omraden. Energieffektivisering ar ett sadant.
Men dér finns ocksa andra. Pa Gotland pagar till exempel ett arbete med
att etablera ett sa kallat blatt centrum, som en hemvist for ett strukturerat
utvecklingsarbete inom vattenomradet (bla bioekonomi). I Véasterbotten
pagar ett arbete for att i bred samverkan skapa ett biosfaromrade kring
Vindelalven. Ytterligare exempel finns i Skdne dar regionen lyfter fram
insatser for naturturism och processen kring att ta fram en regional
livsmedelsstrategi.

Samverkan fér en koldioxidsndl ekonomi

En del i aterrapporteringskravet vad giller miljodriven
naringslivsutveckling och energi ar att redovisa hur samverkan sker
med ldnsstyrelserna i genomférandet av de regionala
strukturfondsprogrammen 2014-2020, inklusive territoriellt samarbete
avseende frdmst insatser inom det tematiska omrddet "stédja
évergdngen till en koldioxidsndl ekonomi i alla sektorer”.

Nagra av dem som rapporterar samverkansinsatser ar Sérmland,
Uppsala, Ostergdtland, Kronoberg. I Sérmland arbetar regionforbundet
och lansstyrelsen tillsammans nar det galler
strukturfondsprogrammen. De bada organisationerna har
regelbundna avstamningar och har bildat en arbetsgrupp inom
omradet koldioxidsnal miljo, med malet att optimera kunskap,
kompetens, samordning och resurser. I Uppsala lyfter regionen fram
att samverkan (i den tidigare organisationsformen) mellan de bada
organisationerna fungerar bra. Dialogen dr god bade vad galler det
breda arbetet att skapa forutsattningar for 6vergangen till en
koldioxidsnal ekonomi samt detaljfrdgor om planering,
samfinansiering och styrgrupps/uppféljningsuppdrag i pagaende
initiativ.

I Ostergétland har samverkan mellan regionen och linsstyrelsen
utvecklats och fordjupats. Formaliserade kontakter med
aterkommande moten sker.

"Eftersom det finns ett flertal frdgor inom omrddet miljé, energi och
klimat som bdda organisationerna har uppdrag inom har det blivit
tydligt att vi tillsammans mdste formera oss som ledande regionala
aktorer.”

Ocksa i Kronoberg finns en etablerad samverkan i form av regionala
samrad i anslutning till bade Socialfonden och Regionalfonden.
Darmed inte sagt att allting flyter pa. Intresset for det sa kallade mal 4
har varit svagt och under 2016 bedrivs inga ERUF-projekt inom
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“stodja évergdngen till en koldioxidsndl ekonomi i alla sektorer”.
Samarbetet mellan de bada organisationerna sker inom ramen for
Green Act, som ar en samhandlingsplattform for att na de regionala
miljomalen. Sa trots svag mobilisering under 2016 bedémer regionen
att gjorda insatser lagt en god grund for kommande insatser inom
strukturfonderna.
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4 Fallstudier

[ foregaende avsnitt 1ag fokus pa att illustrera helheten och identifiera
trender och monster i det regionala tillvaxtarbetet - sa som det
framstalls i regionernas redovisningar 2016. I detta avslutande kapitel
ar ambitionen att vidga perspektiven genom att fokusera
framstallningen. Med detta hoppas vi kunna lyfta fram hur (och om)
tillvaxtarbetet utvecklas 6ver tid - i vart fall mellan 2011 och 2016.
Kan vi se nagra kumulativa inslag? Langsiktiga processer? Har de
strukturbyggande ambitionerna forandrats? [ sammanhanget ar det pa
sin plats att pAminna om att de beskrivningar som gors - gors utifran
regionernas redovisningar. Bara i enstaka fall kompletteras de med
material fran andra Kallor. I fallstudierna tittar vi pa fem omraden som
har liknande aterrapporteringskrav 2011 och 2016, 4&ven om den
exakta ordalydelsen fordndrats i ett par fall:

e Insatser kopplat till innovationsomradet (som 2011
betecknades Innovation och férnyelse och 2016 som
Innovation och foretagande).

e Arbetet med regionala kompetensplattformar, som paborjades
2010.

e Hurregionerna tanker kring anvandningen av Anslagl:1
Regionala tillvaxtatgarder.

e Samverkan mellan de utvecklingsansvariga aktérerna och
lansstyrelserna.

e Arbetet med jamstalldhet i det regionala tillvaxtarbetet.

Vi har valt ut tre regioner for dessa fallstudier; Orebro, Gotland och
Viasternorrland. De har valts utifran att de arbetar med olika
forutsattningar vad géller till exempel finansiering via
strukturfondsmedel och Anslag 1:1, samt befinner sig i olika skede vad
galler det regionala utvecklingsansvaret och i olika fas vad géller den
regionala utvecklingsstrategin. Vi har dock ingen avsikt att genom
dessa tre regioner spegla helheten. Vi har inte heller som avsikt att
jdmfora och vardera deras olika prestationer. Varje fallstudie star for
sig sjalv - och utgor ett bidrag till en helhetsforstaelse av
tillvaxtarbetet.

Alltsa: En redovisning av tva artal i ett femarigt perspektiv - i tre
regioner och inom fem aterrapporteringskrav.

4.1 Orebro

Rapporteringsaret 2011 hade det davarande regionforbundet en
arsgammal utvecklingsstrategi i ryggen. Samma strategi som under
2016 ar kraftigt aldrad da det pagar en revideringsprocess som
resulterat i en remissversion som prévar sina vingar under varen
2017. Arbetet sker under ledning av region Orebro, som bildades i
januari 2015.
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Insatser for innovation

Under 2011 drev regionférbundet en samverkansprocess for att ta
fram en handlingsplan fér innovationer och entreprenorskap, vilken
antogs varen 2012. Handlingsplanen ersattes senare av en regional
innovationsstrategi for 2014-2016 (med utgangspunkt i den nationella
innovationsstrategi som lanserades under 2012).
Successionsordningen illustreras 2016 av det arbete regionen bedriver
for att ta fram dnnu en strategi inom innovationsomradet, nu baserad
pa Smart specialisering. Arbetet foljer den process som
rekommenderas av S3-plattformen i Sevilla dar en central uppgift ar
att identifiera prioriterade styrkeomrdden - som i Orebro bland annat
ska 6ka mojligheterna att méta de utmaningar som uttrycks i Agenda
2030. Regionen lyfter fram betydelsen av aktiv medverkan i diverse
natverk, som till exempel EU-kommissionens plattform for Smart
specialisering, S3-plattformen, samt Vanguardinitiativet. Under 2016
tog regionen klivet fran att ha status som observator till att bli
fullvardig medlem, vilket de bedémer kommer stirka utveckla
omstallningen av regionenens industriella kapacitet.

2011 bildades partnerskapet Business Region Orebro, som ett resultat
av en forstudie dar en rad brister i det naringslivsfrimjande systemet i
regionen identifierades. En del av I6sningen bedémdes kunna
adresseras via en organisatorisk samordning av naringslivsframjande
aktoérer och aktiviteter. Business Region Orebro ar sedan 2015 en
reguljar verksamhet inom regionen, och etiketteras nu som lanets
samverkansplattform for naringslivsfragor. Elva kommuner ingar i
samarbetet for att tillsammans skapa tillvaxt. Under 2016 bedémer
regionen att samarbetat fordjupats. Bland annat har insatsomradet
Kompetensforsorjning fatt en nystart under aret, dar en gemensam
strategi och handlingsplan héller p3 att tas fram.

[ 6vrigt lyfts arbetet med innovationssystemet fram pa liknande satt
2011 som 2016, aven om det skett vissa organisatoriska forandringar
under aren. Regionens inkubator Inkubera bestar och utvecklas. Den
utgor nu regional part i projektet Vixtzon 134, som syftar till att skapa
Sveriges starkaste regionoverskridande plattform for innovativ
affarsutveckling. 2016 pagick att arbete med att tydligare definiera
profilomradena vid Alfred Nobel Science Park, vilket bygger vidare pa
tidigare erfarenheter inom Business & Science Arena i Karlskoga och
Orebro.

Arbetet med en regional kompetensplattform

Under 2011 bedrevs arbetet med den regionala
kompetensplattformen under namnet regional kompetensarena. Fokus
1ag i detta skede pa:

34 Som bedrivs inom ramen fér samarbetet i Ostra Mellansverige och medfinansieras av
ERUF.

51



e Kunskapsunderlag och behovsanalyser
e Motesplatser
e Information och kommunikation

Under 2011 etablerades ett samarbete mellan regionférbundet och
andra aktorer inom omradet. Matchning mellan utbud och efterfragan
samt en effektivare utbildningsplanering stod i centrum for
samarbetet och aktérerna bildade ett gemensamt kompetenskansli.
Det paborjades ocksa insatser for att ta fram lokala utbildnings- och
arbetsmarknadsprognoser utifran bade kvantitativa och kvalitativa
underlag. Under 2016 redovisar regionen att de, inom ramen for
samarbetet i Ostra Mellansverige och storstadsregionerna, varit med
och tagit fram prognoser med horisonten 2025. Prognoserna lyfter
fram bade enskilda och gemensamma utmaningar och har legat till
grund for diskussioner kring hur kompetensférsorjningsfragorna kan
hanteras i den nya utvecklingsstrategin. Under 2016 har arbetet med
att implementera den regionala handlingsplanen for
kompetensforsorjning fortsatt. Under hosten paborjades en
utvirdering som fardigstilldes under vintern 2017. Regionen lyfter
ocksa fram att arbetet med matchning och kompetensforsorjning ar ett
arbete for ett stort antal aktorer - men dar regionen kan ta en
samordnande roll.

Regionen lyfter slutligen fram att uppdraget med att stddja gruv- och
mineralndringen avrapporterades under 201635. Den nationella
mineralstrategin fran 2013 identifierar en val fungerande
kompetensforsorjning som central faktor for utvecklingen - i en tid da
branschen var expansiv och forvantades generera en betydande
mangd nya arbetstillfillen. Darefter svingde konjunkturen. Orebro och
den sd kallade Femlansgruppens pekar trots detta pa behovet av att
utveckla robusta I6sningar och system for kompetensférsorjningen -
som ska finnas pa plats nir en ny period av expansion kommer.

Tanket kring Anslag 1:1

[ den nu genomfdrda sammanstallningen av regionala redovisningar
lyfts Orebro fram som det tydligaste exemplet pa en region som
systematiserat arbetet med finansiering av regionala
utvecklingsprojekt. Dessa riktlinjer fanns ocksd 2011 da de ocksa
uppdaterades, vilket dven skett i senare skeden. Men det ar inga stora
forandringar som dgt rum. Da som nu utgor prioriteringarna i den
regionala utvecklingsstrategin utgangspunkt, och da som nu finns ett
antal kriterier som ska uppfyllas. De sistnimnda handlar till exempel
om att projekten ska vara uppf6ljnings- och utvarderingsbara, att
projekten ska omfatta en storre geografisk yta dan enbart en kommun

35 Arbetet genomférdes i fem ldn; Norrbotten och Visterbotten (fick det som
obligatoriskt uppdrag) samt Dalarna, Vistmanland och Orebro(fick det som
erbjudande).
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eller pa annat satt ha ett regionalt mervarde samt att projekten ska ha
en plan for hur insatserna ska implementeras i ordinarie verksamhet
efter dess slut. Ett kriterium som tillkommit sedan 2011 galler hur
projekten ska forhalla sig till de genomsyrande perspektiven En
jamstalld region, Ekologisk hallbarhet, En god folkhalsa, Barn och unga
samt Mangfald och integration.

2016 redovisar ocksa regionen att riktlinjerna f6ljs av arliga
inriktningsbeslut. I dessa anges vilka insatser som ar sarskilt viktiga
att prioritera under kommande ar, samt eventuella prioritetshéjande
kriterier. Till detta kommer en indikativ férdelning mellan
foretagsstod och projekt. Som grund for prioriteringarna ligger
uppféljningen av Orebroregionens utvecklingsstrategi.

Samverkan mellan stat och region

Ett konkret samverkansomrade som lyfts fram 2011 ar Regional
dversiktlig planering (ROP), med ambitionen att minska avstindet
mellan den regionala utvecklingsstrategin och kommunernas
oversiktsplaner. Andra omraden som lyfts fram galler till exempel
arbetet med en ny strategi for lanets energi- och klimatarbete samt
arbetet med bredbandsutbyggnad.

Dessa tre omraden ndmns ocksa 2016 - tillsammans med nagra
ytterligare. For att ge en bild av den samlade samverkan som sker i
Orebro, liksom i manga andra regioner, kommer har hela listan med
samverkansomraden:

e Inom omradet kompetensforsorjning sker en god samverkan,
bland annat utifran jamstélldhet och integration.

e Samverkan dr ndra ocksa vad galler det regionala
serviceprogrammet och landsbygdsprogrammet.
Avstidmningar sker regelbundet och en gemensam
handlingsplan for 2016 har tagits fram avseende kommersiell
service och det regionala serviceprogrammet.

e Inom energi och klimatomradet finns sedan flera ar en tat
samverkan med Linsstyrelsen. Arbetet med att ta fram ett nytt
program for ett utvecklat regionalt arbete med energi- och
klimatfragorna genomfors tillsammans i projektform.

e Inom kulturomradet har samverkan med lansstyrelsen haft
fokus pa att tillsammans med kommunal niva arbeta fram en
strategi for kulturmiljoarbetet i Orebro lin.

e Inom omradet Trafik och samhillsplanering sker samverkan
bland annat inom ramen foér arbetet med lanstransportplan
2018-2029. Lansstyrelsen bjuder ocksa in Region Orebro lin
till samradsmoten om vag- och jarnvagsplaner.

e Ansvaret for Arena ROP, métesplatsen for kommunala
oversiktsplanerare, delas av Linsstyrelsen och Region Orebro
lan. Lansstyrelsen deltar dven i den formaliserade samverkan
kring bostadsférsorjning som finns mellan lanets kommuner
och Region Orebro lin.
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e Isamband med att Region Orebro lin fick uppdrag att
koordinera och stotta bredbandsutbyggnaden i lanet 6vertog
Region Orebro lin ansvaret for de manadsvisa moten med
kommunernas bredbandsansvariga som lansstyrelsen lett
under cirka tio r. Region Orebro lins bredbandskoordinator
och lansstyrelsen har ett nira samarbete dven utover dessa
moten.

e [arbetet med jamstalld tillvaxt sker ett ndra samarbete med
sarskilt sakkunnig inom jamstalldhet pa lansstyrelsen.

Sedan regionbildningen 2015 finns en formell avsiktsforklaring mellan
lansstyrelsen och regionen. Utgangspunkten ar att framja hallbar
utveckling pa basta sitt, och i redovisningen 2016 lyfter regionen fram
de bada organisationernas vasentliga beroringsytor.

Jamstalldhet i tillvaxtarbetet

Jamstélldhet ar i vid bemarkelse ett av de omraden dar samverkan
mellan de utvecklingsansvariga aktorerna och lansstyrelsen dr som
mest utbredd 2016. Redovisningen i Orebro fran 2011 visar att
samverkan dgde rum ocksa da, bland annat genom att projektledaren
for den regionala utvecklingsstrategin ingick i lansstyrelsens
jamstalldhetsrad.

Den huvudsakliga redovisningspunkten dr 2011 lanets regionala
resurscentra - som aktivt arbetar med att samordna linets natverk for
att framja kvinnors foretagande och 6kad jamstalldhet. 2016 ar istéllet
den huvudsakliga redovisningspunkten uppdraget att utveckla arbetet
med jamstélld regional tillvixt som samtliga regioner haft under 2016.
Med hjélp av en nuldges- och behovsanalys identifierades tre
prioriteringar for det fortsatta arbetet i regionen:

o Jamstalldhetsintegrering av RUS och dess insatsomraden och
arbetsprocesser.

e Systematiskt anvindande av konsuppdelad statistik/analys i
beslutsprocesser bade pa tjainstemanna- och politisk niva.

o Jamstalldhetsintegrerade processer for planering och
genomforande av projekt inom regionalfondsprogrammen
2014-2014 i Ostra Mellansverige.

[ den efterfoljande handlingsplanen slogs prioritering ett och tre ihop.
Efter beslut om finansiering av Tillvaxtverket i december 2016 ar nu
arbetet pa vag in i en mer operativ fas.

4.2 Gotland

Gotlands kommun tog redan 1997 dver det regionala

utvecklingsarbetet fran lansstyrelsen. Det drojde dock till 2011 innan
regionen formellt sett kunde bildas, genom den lagstiftning som f6ljde
av Ansvarskommitténs utredning. Den regionala utvecklingsstrategin
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ar fran 2008, men en revideringsprocess ar inledd med planerat
beslutsdatum varen 2018.

Insatser for innovation

Under 2011 slutfordes sedan tidigare pagaende processer med att
skapa nya strukturer for det operativa naringslivsfrimjande arbetet.
Det handlar bland annat om att samordna néringslivs- och
etableringsservice samt att forverkliga ett "en dorr in”-koncept dar
regionens foretagsfrimjande organisationer ingar.

Ocksa 2016 visar regionen pa sin roll i det foretagsfraimjande systemet
- genom regelbundna moéten med aktdrerna i systemet ansvarar de for
att samordna insatser for att skapa mesta mojliga nytta i det
gotlandska naringslivet. Nya aktérer som ndmns 2016 ar bland annat
Business Sweden, Ostsvenska Handelskammaren och Science Park
Gotland.

Inom ramen for den sistndimnda samverkar regionen och Uppsala
universitet Campus Gotland, for att stodja innovationer och
foretagande hos forskare och studenter. En hindelse under 2016 var
att verksamheten inom Science Park Gotland flyttade in i universitets
lokaler for att ytterligare stiarka denna samverkan. Inom Science Park
Gotland ryms ocksa inkubatorn GoAhead.

Arbetet med en regional kompetensplattform

Region Gotland redovisar ett pagaende arbete med
Kompetensplattform Gotland saval 2011 som 2016. 2011 beskrivs
syftet med plattformen som att “pd kort och Ildng sikt samverka fér en
framgangsrik strategisk utbildningsplanering utifrdn arbetsmarknadens
och individens behov samt pdverka och utveckla samarbetet mellan
arbetsliv och utbildning”. En tvarpolitisk samverkan ar etablerad och
plattformen ses som ett verktyg for tillvaxt och kompetensférsorjning
inom ramen for det lokala naringslivsprogrammet. Som exempel pa
konkreta insatser under 2011 kan ndmnas analys av det framtida
arbetskraftsutbudet och kompetensbehovet samt etableringen av tva
yrkeshogskoleutbildningar.

Under 2016 ligger fokus pa att utveckla den etablerade strukturen -
kopplat till det 6vergripande malet battre matchning pa den
gotldndska arbetsmarknaden. Anstrangningarna finansieras via
projektmedel fran Tillvixtverket - och har lett fram till en ny
arbetsmodell for arbetet plattformen. Viktiga delar av detta ar en
Handlingsplan for kompetensforsorjning pa Gotland samt en manual
for stod av samordningen av kompetensplattformen. Parallellt med
detta utvecklingsarbete har regionen tagit fram ett nytt
tillvaxtprogram dar kompetensforsorjning ar ett utpekat omrade. Det
finns numera en tydlig koppling mellan tillvixtprogrammet och
arbetet med kompetensforsorjning.
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En enskild aktivitet inom prioriteringen ar under 2016 det
partnerskap som arbetats fram mellan Uppsala universitet (dar
Hogskolan pa Gotland ingar via Campus Gotland)36 och Region Gotland
under 2016. De 6nskade effekterna av partnerskapet beskrivs som
manga, men framforallt ligger fokus pa att hoja utbildningsnivan pa
Gotland. Samgdendet mellan Hogskolan pa Gotland och Uppsala
universitet fanns bara pa tankestadiet hos en ytterst begransad krets
201137, men ar sedan bildandet av Campus Gotland vid halvarsskiftet
2013 en viktig aktor i regionens tillviaxtarbete i vid mening.

Tanket kring Anslag 1:1

Vad galler hanteringen av medel inom Anslag 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder finns inget konkret att lyfta fram fran 2011. Under
2016 domineras redovisningen helt av det arbete som genomfdrs inom
ramen for Hallbara Gotland38 - dar regionen foreslar insatser for
hallbar naringslivsutveckling pa Gotland. Regionen lyfter fram
mojligheterna med dessa 100 extra miljoner, men pekar samtidigt pa
att det ar mycket resurskravande. Uppdraget delas mellan regionen
och Tillvaxtverket. En f6ljd av att det ar unikt till sin konstruktion ar
att det saknas rutiner i arbetet. Regionen lyfter dock fram att
samarbetet med Tillvaxtverket fungerar bra, vilket forhoppningsvis
resulterar i ett effektivt genomférande. Pengarna landar i Anslag 1:1
och ska darmed hanteras inom ramen for de vanliga verktyg som star
till forfogande.

[ 6vrigt lyfter regionen fram att anslaget nar sa ar mojligt ska anviandas
for medfinansiering till de geografiska strukturfondsprogrammen,
Leader samt som stdd till kommersiell service i enlighet med det
regionala serviceprogrammet fér 2014-2018. Beslut om medel ska
fattas inom de sa kallade strategiska ramarna fér den regionala
utvecklingsstrategin.

Samverkan mellan stat och region

Redan i redovisningen 2011 var samverkan inom det regionala
tillvaxtarbetet etablerad genom motesstrukturen RegSam - Regional
Samverkan. Inom ramen for detta traffas Region Gotland,
Lansstyrelsen, Hogskolan pa Gotland samt Arbetsformedlingen vid
fyra tillfallen per ar. Sex av samverkansomradena har bestatt under
2011till 2016:

36 Vid halvdrsskiftet 2013 gick Hogskolan pd Gotland samman med Uppsala universitet
och ddrmed bildades Uppsala universitet - Campus Gotland.

37 http://www.campusgotland.uu.se/digitalAssets/256/c 256505-1 3-k hogskolan 1998-
2013.pdf, s54ff

38 Fér mer information om Hdllbara Gotland, se till exempel Tillvixtverkets
delrapportering av det forsta halvdrets genomférande: A 2016-001250:07.
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Tillvaxt och naringsliv

Vilfard och arbetsmarknad

Hogre utbildning, forskning och kompetensfragor
Internationellt arbete med betoning pa EU och Ostersjén
Milj6 och energi

Infrastruktur och samhallsplanering

2011 fanns ett sjunde omrade som betecknades som Gemensamma
aktiviteter, vilket nu bytts ut mot Integration och jamstalldhet.

Lansstyrelsen lyfter 2011 fram att samverkan bedrivs pa samma niva
som tidigare ar - och att det sker savél inom det ordinarie arbetet som
inom arbetet med sarskilda uppdrag. Under 2011 var ett sarskilt
uppdrag arbetet med att ta fram underlag gillande malen i Europa
2020. Ettannat omrade som stod i fokus 2011 var insatserna for att
bygga en plattform for det internationella arbetet. I detta bildades
bland annat en projektorganisation for Ostersjofragor bestdende av
Region Gotland, lansstyrelsen, Hogskolan pa Gotland samt det lokala
utvecklingsbolaget Heligholm.

Ett konkret samverkansprojekt 2016 (som syns ocksa i en rad andra
regioner) ar arbetet med en regional mat- och livsmedelsstrategi.
Regionen har lett arbetet men det har skett i ndra samverkan med
lansstyrelsen. Processen har samordnats med tillvaxtprogrammet
samt Hdllbara Gotland - med utgangspunkt i den regionala
utvecklingsstrategin. Arbetet ar tydligt tvarsektoriellt dar en
nyckelfaktor ar att 6ka foradlingsvardet i systemet - vilket innefattar
allt fran nya grodor till utveckling av matturism. Detta hanger nira
samman med bade innovationsomradet och kompetensférsorjning,
som utgor kritiska faktorer i utvecklingen.

2016 redovisar regionen ocksa ett formaliserat samverkansforum
mellan Leader Gotland, Almi Féretagspartner, lansstyrelsen samt
Region Gotland:

"Samarbetet ska, forutom kunskaps- och erfarenhetsutbyte sinsemellan,
gora respektive organisationer tillrdckligt insatta i var och ens
mdjligheter och begrdnsningar fér att medfinansiera insatser sd att
intresserade aktérer ska ges tillrdckligt stéd fér att ta ansvar. Pd
agendan stdr bland annat projektmdjligheter inom anslag 1:1,
leaderfinansiering, landsbygdsprogrammet och regional- och
socialfonden, sdvil som de féretagsstédsmajligheter som
organisationerna representerar.”

Jamstalldhet i tillvaxtarbetet

Regionen redovisar insatser for att integrera ett
jamstalldhetsperspektiv i det regionala tillvixtarbetet 2011, men i
blygsam skala. Kopplat till foretagsstod genomfordes en kartlaggning
vad giller fordelningen av medlen. Annars lag fokus under 2011 pa att
rigga en mer omfattande insats kring jamstalldhetsintegrering, med
planerad start under 2012.
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2016 beskriver regionen sitt arbete med jamstélldhetsintegring som
aktivt och konstruktivt - pa olika nivaer. De harleder detta till ett
beslut fran 2009 om att samtliga verksamheter ska arbeta utifran
strategin Jamstalldhetsintegrering.

Annars dr den huvudsakliga insats som redovisas (vilket ar fallet i
majoriteten av regionerna) regeringsuppdraget att ta fram regionala
handlingsplaner, vilket inleddes med nuldges- och behovsanalyser for
jamstalld regional tillvaxt. | arbetet identifieras fyra prioriteringar dar
tva riktas mot att jamstélldhetsintegrera centrala styrdokument
(tillvaxtprogrammet samt kommande regional utvecklingsstrategi)
och dér tva ar av horisontell karaktér. De sistndmnda handlar om att
forbattra kapaciteten att gora jamstalldhetsanalyser samt
kunskapsspridning om jamstélldhet. [ detta uppdrag lyfter regionen
fram att ldnsstyrelsen medverkat i alla led.

4.3 Vasternorrland

[ Vasternorrland flyttade utvecklingsansvaret dver fran lansstyrelsen
till landstinget den 1 januari 2017. Lansstyrelsen lyfter fram att trots
de stora resurser som lagts pa 6éverforingen av det regionala
utvecklingsansvaret kunde det langsiktiga arbetet genomforas enligt
plan. Under 2016 fortsatte arbetet med att skapa battre
forutsattningar for ett mal- och resultatinriktat arbete inom regional
utveckling.

Den regionala utvecklingsstrategin galler 2011-2020. Under hosten
2016 pagick en uppfdljning for forsta halvan av perioden - men ingen
revidering var planerad i detta skede.

Insatser for innovation

Insatserna inom Innovation och féretagande har under 2016 skett med
ambitionen att lagga grunden for kommande ars genomforande.
Lansstyrelsen lyfter fram att lanken mellan lanets 1:1-anslag och
regionalfonden fungerar bra med synkade prioriteringar och tydlig
fardriktning. En viktig orsak till det &r den samverkan som sker inom
ramen for lanspartnerskapet infér beslutsomgangar/prioriteringar i
strukturfondspartnerskapet. Tydliga prioriteringar som gjorts under
2016 galler till exempel de regionala motorerna Akroken, SP Processum
och Bron Innovation.

Ocksa 2011 lyfte lansstyrelsen fram ett fatal satsningar inom
prioriterade omraden. Bland annat fortsatte den konsekventa
satsningen inom klustret Skogen som resurs, vilket resulterat i bra
placeringar i internationella klusterklassningar. En viktig
samverkansstruktur i 1dnet ar Innovationsalliansen, som genom en
bred samverkan starker det samlade stodsystemet.

Men ater till 2016. Genom projektet IRIS har det under aret ocksa
pagatt ett arbete for att stirka lanets innovationsarbete. Inom
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projektet har aktiviteter genomforts for att skapa en langsiktigt hallbar
modell for samverkan for lanets innovationsstdodsystem och
innovationssystem. En handlingsplan for ett fokuserat
innovationsarbete kopplad till RUS antogs under varen.

Ett viktigt komplement till innovationsstodsystemet i Vasternorrland
har gjorts genom skapandet av en prototypmiljo inom Akroken Science
Park. Ambitionen ar att skapa funktionell prototypmiljoé som i
slutdndan ska gora det enklare att realisera en idé till en prototyp som
kan testas och verifieras - vilket bland annat forvéntas leda till bade
fler och vassare innovationer.

Arbetet med en regional kompetensplattform

2011 framstar som ett brytningsskede i Vasternorrlands arbete med
kompetensforsorjning. Lansstyrelsen lyfter fram att 2010
karaktdriserades av betydande samverkansanstrangningar och akuta
insatser inom ramen for varselsamordningsarbetet - medan 2011
utmarkts av ett mer langsiktigt strukturuppbyggande med en regional
kompetensplattform som bas. En pagaende projektverksamhet bildar
2011 en funktionell utgangspunkt fér samverkan ocksa inom ramen
kompetensplattformen.

Fem ar senare lyfter lansstyrelsen fram att de bedriver ett mycket
aktivt arbete inom kompetensplattformsuppdraget. Aktorer inom
utbildningssektorn, arbetslivet och den offentliga verksamheten
samarbetar och bidrar till utvecklingen inom omradet. [
Vasternorrland fullgoérs kompetensplattformsuppdraget som en del av
det regionala tillvaxtarbetet, i ndra samarbete med framfor allt lanets
kommuner, Kommunfdrbundet och Arbetsformedlingen.
Lansstyrelsen beskriver arbetet som en samverkansform dar
kompetensplattformen utgor paraply for fyra delar:

e Samverkan: Det finns ett antal regionala forum som pa olika
satt adresserar arbetet med kompetensplattformen. Det galler
till exempel collegeverksamheten och branschraden.
Lansstyrelse har ocksa bildat nya forum, bland annat ett som
syftar till att identifiera fokusomraden for arbetet med
kompetensforsorjning och att hitta regionala
samordningsfordelar. Lansstyrelsen lyfter ocksa fram
samverkan med aktdrer som till exempel Arbetsformedlingen,
Skolverket och Tillvaxtverket.

e Analys och kunskapsunderlag: Det analysmaterial som tas fram
anvands som diskussionsunderlag och stod for
utvecklingsarbetet genom att bidra till dialog. Ett
utvecklingsarbete pagar inom ramen fér Analyssamverkan
Norr. Syftet ar att ge en samlad bild av bland annat
kompetensforsorjningen i regionen samt uppmuntra till
diskussion och aktiviteter kring hur vi kan moéta framtidens
kompetensbehov.
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e Projekt: Lansstyrelsen har utvecklat och driver tre projekt
inom programmet Regionala kompetensplattformar. Projektet
Vissa har som syfte att uppna ett regionalt larande kring
vagledning och praktiksamverkan, projektet Invandring till
jobb som har utvecklats for att battre ta tillvara utrikesfoddas
kompetens samt projektet KOMP 2020, syftar till att forstarka
arbetet med kompetensplattformsuppdraget.

e Omviérldsbevakning: I uppdraget ingar att ha dialog med saval
statliga myndigheter som med aktorer lokalt, regionalt och
med angransande lan. I samband med detta genomfors
nationella samlingar dar myndigheter och regioner méts inom
omradet.

Under 2016 antogs en handlingsplan inom kompetensférsorjning som
ska inspirera till samhandling. Det stora antalet foreslagna aktiviteter
pekar pa ett stort behov av insatser for att lanet ska klara
kompetensforsorjningen - och nédvandigheten av en bred uppslutning
i genomférandet.

Tanket kring Anslag 1:1

Under 2011 lyfter lansstyrelsen fram att resurserna inom ramen for
Anslag 1:1 ar viktiga som medfinansiering av projekten inom
regionalfonden. Samtidigt konstaterar de att programperioden gar mot
sitt slut, dd medfinansieringen minskat med cirka 10 miljoner kronor
jamfort med 2010. Det ses som en naturlig utveckling da tillgangliga
medel i fonden minskar samt att periodens slut narmar sig med
konsekvensen att mindre projekt planeras och genomfors.

Lansstyrelsen lyfter ocksa fram att foretagsstoden ska ha fortsatt hog
prioritet ndr det giller andel av anslaget - de ar ett viktigt verktyg for
att stimulera regional tillvaxt i nya och befintliga féretag. Under 2011
har ett flertal insatser genomforts for att 6ka kinnedomen om
stodmojligheterna. Insatserna bedoms ha gett effekt i form av en
O0kning av beviljade medel till foretagsstod.

Under 2016 ligger fokus pa de atta handlingsplaner som tagits fram for
att konkreta den regionala utvecklingsstrategin. Handlingsplanerna
ligger som vi tidigare sett som grund fér samverkan i tillvixtarbetet,
men sidkerstiller ocksa ett malfokuserat arbete och kopplingen mellan
prioriteringar och anvandningen av anslaget 1:1.

Kopplat till uppfdljningen av Anslag 1:1 redovisar ocksa lansstyrelsen
ett arbete som bedrivs i samverkan inom ramen fér Analyssamverkan
Norr. Projektet syftar till att forbattra forutsattningarna for ett
resultatinriktat utvecklingsarbete, genom att ta fram modeller for ett
sammanhallet ramverk for uppféljning, utvardering och larande med
utgangspunkt i de regionala utvecklingsstrategierna.
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Samverkan mellan stat och region

Da lansstyrelsen var utvecklingsansvarig bade 2011 och 2016 faller
givetvis fragan om samverkan mellan lansstyrelsen och
utvecklingsansvarig aktor. Detta gor emellertid inte fradgan om
samverkan i ett vidare perspektiv irrelevant.

For 2011 redovisar ldnsstyrelsen en val fungerande samverkan med
relevanta myndigheter. De bedomer att den positiva samverkansnivan
bestar och att en viss utveckling skett. De lyfter ocksa fram betydelsen
av de samrad i utvecklingsfragor som dger rum mellan landshévdingen
och statliga myndighetschefer i den naraliggande geografin.

"Samrdden dr grundldggande for ett effektivt vardagsarbete och
méjligheterna for ldnsstyrelsen att konkret driva utvecklingsfrdgor i
samverkan med andra myndigheter.”

Darmed inte sagt att samverkan inte kan utvecklas. Erfarenheterna
fran revideringen av den regionala utvecklingsstrategin tyder pa att
det finns mojligheter att utveckla mer i systematiserade
samverkansformer i genomfoérandeskedet.

I redovisningen 2016 lyfter lansstyrelsen fram betydelsen av de
handlingsplaner som arbetades fram under 2015. Handlingsplanerna
operationaliserar den regionala utvecklingsstrategin och har skapat en
bra utgangspunkt for samverkan med dvriga aktorer i tillvaxtarbetet
under 2016. Handlingskraft och synergieffekter ar ord som
lansstyrelsen lyfter fram i detta sammanhang.

Intressant i sammanhanget ar givetvis hur samverkan utvecklas under
2017 - da det rader nya forutsattningar for tillvaxtarbetet i
Vasternorrland.

Jamstalldhet i tillvaxtarbetet

[ redovisningen 2011 bedémer lansstyrelsen att det sker succesiva
framsteg i arbetet med jamstalldhetsintegreringen av tillvaxtarbetet.
Under aret har de bland annat fortsatt att fraimja samverkan inom
omradet och mer tydligt an tidigare lyft in lanets resurscentra i de
praktiska och strategiska utvecklingsdiskussionerna.

Mer konkreta insatser har skett kopplat till arbetet med kvinnors
foretagande. Det ar ett arbete som fortsatter under 2012-2013 med
forhoppningen att det ska leda till en varaktig forstarkning av kvinnors
entreprendrskap och efterfragan pa utvecklingskapital.

Under 2011 tar ledningsgruppen for jaimstalldhet ett beslut om att
paborja arbetet med en regional strategi for jamstalldhetsarbetet i
lanet. Beslutet bygger pa regeringsuppdraget for 2012 - om att ta fram
lansstrategier for jamstalldhetsstrategier. En annan fas av detta arbete
syns ocksa i senare redovisningar. Under 2015 (antogs i februari
2016) utarbetades en handlingsplan inom omradet, som en
konkretisering till den regionala strategin for jamstalldhetsintegrering.
Med strategi och handlingsplan har nu ldnet en gemensam ansats och
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metod i arbetet - vilket under 2016 lett till att en ny Samverkansgrupp
for jamstalld regional utveckling bildats.

” Arbetet i gruppen syftar till att bevaka, félja upp och genomfora
strategin och handlingsplanens aktiviteter for jamstdlldhet och
jdmstdlldhetsintegrering samt utbyta erfarenheter kring
organisationernas arbete inom omrddet. Arbetet utgdr frdn de fyra
jamstdlldhetspolitiska mdlen och de for Visternorrland identifierade
delmdlen och kopplar samtidigt an till de olika mdlen i den regionala
utvecklingsstrategin, for att sdkerstdlla en jdmstdlld tillvixt inom alla
utvecklingsomraden.”

Under 2016 har ocksad lansstyrelsen i Vasternorrland precis som
ovriga utvecklingsansvariga aktorer arbetat med regeringsuppdraget
inom arbetet med jamstalld regional tillvaxt39. Lansstyrelsen beskriver
arbetet som engagerat, dar man bland annat konstaterade att
nationella behov inom omradet ocksa géller for Vasternorrland. Det
forberedande arbetet resulterade i tva dvergripande prioriteringar:

e Vidareutveckla och systematisera arbetet med att
jamstalldhetsintegrera centrala program och planer inom det
regionala tillvaxtarbetet (regional transportplan och regional
utvecklingsstrategi).

e Anvinda projekt- och foretagsstod som ett av flera verktyg for
att bidra till att bryta den segregering pa arbetsmarknaden
som sker pa grundval av kon och utlandsk bakgrund.

Under 2016 har lansstyrelsen ocksa drivit projektet Inkluderande
digitalisering, som ar ett av Tillvaxtverkets sju pilotprojekt inom
ramen for utlysningen Oppna upp — féretagande och regional tillvaxt pa
lika villkor. Genom kartlaggning och en intersektionell analys har IKT-
branschen och aktorer i stodsystemet fatt battre forutsattningar och
incitament for att arbeta med jamstalld utveckling.

4.4 Slutsatser fallstudier

[ arlighetens namn ger fallstudierna sannolikt mest forstaelse for de
enskilda regionerna och deras arbete. Dar finns inget entydigt monster
vi kan lyfta fram. Ingen generell formel for framgang i tillvaxtarbetet
som vi kunnat avticka. Inget eftersom det fanns A blev det B. Men, det
finns att lara. De tre fallstudierna bekraftar trender och tendenser
Tillvaxtverket sett i foregaende kapitel och under foregdende ar.40
Tillvaxtarbetet befinner sig i en systemorienterad fas (som
kannetecknas av de sma stegens forandring).

39 [ arbetet deltog ocksd det i ddldget blivande utvecklingsansvariga landstinget.

40 Se Mot ett systemorienterat tillvixtarbete (2015) och De smd stegens fordndring
(2016)
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Strukturbyggandet fortsatter

Strukturbyggandet i det regionala tillvaxtarbetet fortsatter. De
strukturbyggande insatserna ar i fokus savél 2011 som 2016. I manga
fall verkar det bygga pa tidigare gjorda erfarenheter - 4ven om
fallstudierna i sig inte ger en heltdckande sparbarhet. Detta syns
tydligt i bland annat arbetet med innovation i Orebro. Dels genom
strategiernas evolution dar arbetet 2016 betecknas som Smart
specialisering. Detta bygger dock pa tidigare generationer av
innovationsstrategierna, vilket gradvis utvecklat arbetet. Dels ocksa i
arbetet med Business Region Orebro, som &r regionens
samverkansplattform for naringslivsfragor. En forstudie som
paborjades 2009 har genom konsekvent utveckling resulterat i att
Business Region Orebro ir en del av den reguljira verksamheten sedan
2015 - och under fortsatt utveckling. Ocksa arbetet med jamstalldhet i
det regionala tillvixtarbetet pa Gotland illustrerar det gradvisa
framatskridandet. De bedémer sitt arbete som aktivt och konstruktivt
med harledning till ett beslut fran 2009 om att samtliga verksamheter
ska arbeta utifran den nationella strategin for
jamstalldhetsintegrering.

Ett fragetecken ar dock vad som hander i de fall strukturbyggandet
sker i projektform dar nationella initiativ driver utvecklingen. Vad
hdnder nir finansieringen upphor? Arbetet med de regionala
kompetensplattformarna befinner sig i ett sdidant skede. Kommer
regionerna kunna uppratthalla och utveckla de samverkansstrukturer
som de arbetat fram sedan 2010? Overlag bekriftar fallstudierna vad
vi ocksa ser i avsnittet om 6vergripande trender och monster.
Tillvaxtarbetet fokuserar pa strukturer och system. Det ar
processorienterat. Darmed inte sagt att projekten ar 6verflodiga - i
manga fall utgor de centrala bestandsdelar for att driva mer
langsiktiga forandringsprocesser. I Vasternorrland syns det till
exempel genom de projekt som i det inledande arbetet med den
regionala kompetensplattformen kickstartade en samverkan med
lanets aktorer.

Fungerande modeller

Parallellt med intrycket av en kumulativ utveckling dar det sker en
standig utveckling inom olika omraden, visar fallstudierna ocksa pa
det motsatta. Pa bestdende fenomen. P4 solida strukturer. I Gotland
finns till exempel den regionala samverkansformen RegSam, som
under manga ar varit grogrund for den inomregionala samverkan som
sker mellan Region Gotland, lansstyrelsen, Hogskolan pa Gotland
(Campus Uppsala) och Arbetsférmedlingen. De samverkansomraden
som var adekvata 2011 lever kvar med bara mindre forandringar
2016. Ett annat exempel ar de riktlinjer som Orebro anvinde i sitt
arbete med 1:1-anslaget 2011, som ocksa lever kvar 2016. Jamfort
med 6vriga regioner framstar riktlinjerna som framsynta 2016, men
har alltsa funnits pa plats i en ricka av ar. Riktlinjerna ar i stort sett
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oforandrade under denna femarsperiod, med undantag av att
hallbarhetsperspektivet som lyfts in tydligare 2016 an 2011.

[ foregaende kapitel finns en rad exempel pa denna typ av bestdende
konstruktioner ocksa inom sakprioriteringarna. Sannolikt ar det i
dessa fall vi hittar de basta exemplen pa ett fungerande tillvaxtarbete.
Nar strukturer visar sig solida. Nar de star stadigt genom politiska
majoritetsbyten och skiftande ideal. Sannolikt far inte heller dessa
l6sningar alltid det erkdnnande de fortjanar. En torst for nya l16sningar
gor att sjilva processen att bygga upp strukturer - kan vara mer
lockande an att skorda frukterna av dess existens.

Nationellt inflytande pa det regionala arbetet

Saval fallstudierna som foregaende kapitel visar pa det stora
genomslag nationella initiativ far pa den regionala nivan. Det handlar
kanske om att de nationella initiativen ger legitimitet at insatser pa
regional niva. Det handlar sannolikt om att de nationella initiativen ar
grundade i verkliga behov. Det handlar garanterat om pengar - da
initiativ pa byrakratsvenska ocksa betyder finansiering av insatser pa
regional niva.

Fallstudierna visar att arbetet med jamstélldhet i det regionala
tillviaxtarbetet forefaller vara sarskilt styrt av nationella initiativ.
Konkreta exempel ar bland annat finansieringen av regionala
resurscentra, arbetet med jamstélldhetsintegreing utifran den
nationella strategin inom omradet och nu senaste arbetet med
regionala handlingsplaner for jaimstélld regional tillviaxt. Den
nationella nivans inflytande syns sjalvklart ocksa inom en lang rad
andra omraden till exempel vad géller innovation och
kompetensforsorjning.

Om det ar bra eller daligt?

Det beror sannolikt pa balans - mellan region och nation. Om hur
regionala ambitioner och behov kan samsas med nationella initiativ. |
Tillvaxtverkets uppf6ljning av miljodriven néringslivsutveckling fran
2017 lyfts fragan om balans fram i ljuset av den regionalisering som
pagar.

"Det pdgdr en med historiska mdtt mdtt en snabb regionalisering i
Sverige. Den har pdgdtt under en Ildngre tid men har accelererat under
de allra senaste dren. Sd vad ska dd regionerna géra med sin nyvunna
frihet? Sina nya resurser. Det nya mandatet? Klart dr att regionala
politiker med ett direktvalt mandat och kraft att avsdtta resurser till
tillvixtarbetet kan driva en mer regionalt profilerad utvecklingspolitik
dn tidigare. Och vad hdnder ndr regionala prioriteringar kolliderar med
nationella strategier och operativa resurser? I de fall det faktiskt hdnder
finns tva forlorare: den nationella nivdn som inte fdr fullt genomslag av
sin politik och den regionala nivdn som inte far draghjdlp av nationella
resurser. Mer sannolikt dr kanske att det inte hénder. Att den regionala
nivdn justerar sina prioriteringar sd att de passar nationella.”
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Kumulativt och processorienterat

Sammantaget dr intrycket utifran den begriansade empirin att det
regionala tillvaxtarbetet kan beskrivas som kumulativt och tydligt
processorienterat. Det kan synas som en alldaglig slutsats - men har
en grundldggande konsekvens. Det regionala tillvaxtarbetet bor méatas
med matt som fangar upp detta. Politikomradet ar i grunden
tvarsektoriellt dir mervardena ska realiseras genom ett
processorienterat arbete. Tillvaxtverkets fallstudier visar ocksa att sa
verkar ske - dven om vi detta fall inte hade ambitionen att sdga nagot
om de langsiktiga effekterna. Det finns en stravan inom politikomradet
(och politiken generellt) att hitta en formel for att mata tillvixtarbetet
- genom att identifiera indikatorer som i sifferform berattar sanningen
om framsteg och effekter4!. Dar finns dock ett problem.

[ akademiska termer: Ett batteri av val utformade indikatorer ger hog
reliabilitet, men sannolikt en bristfallig validitet. Ett systematiserat
arbete med att fanga upp kvalitativa resultat och effekter i de
langsiktiga processerna ger sannolikt det motsatta. En hog validitet,
men med stor risk for bristfallig reliabilitet. I det forsta fallet far vi ett
material (som kanske inte méater det vi vill mata) som vi kan dra
generaliserbara slutsatser utifran och jimféra med andra (som kanske
inte heller mater det vi vill mata). I det andra fallet far vi ett material
som med stor sannolikhet sdger ndgot sant och relevant, men dar vi
alltid kan resa tvivel kring om vagen dit skett pa etti alla led
godtagbart satt.

Sa bada vagvalen har sina brister. Sannolikt kompletterar de varandra,
vilket ocksa Statskontoret?2 dr inne pa i sin utredning av hur
uppfoljningen av Anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgiarder ska kunna bli
mer resultatfokuserat:

"En drlig uppféljning av ett relativt litet antal indikatorer kan inte
spegla hela bredden i projektverksamheten eller visa ldngsiktiga resultat
och effekter av anslagets medel. Dérfér foresldr Statskontoret dven en
systematisk kvalitativ uppféljning varje dr. Den kvalitativa

41 Detta dr givetvis grundldggande rdtt dd det handlar om skattemedel och vad
sambhdllet fdar ut av insatta resurser. Problemet i sammanhanget dr dock att det riskerar
att leda fel.

42 Statskontoret har ocksd en tredje och viktig del i uppféljningssystemet som vi inte
beror i detta nu: De ldngsiktiga effektutvdrderingarna av projektverksamheten. Dessa
utgor sannolikt ett vilbehdvligt komplement till de forsta tvd — men en begrdnsning pd
idéstadiet dr att de riktar sig mot projektverksamheten (kopplat till Anslag 1:1) och inte
de centrala processer i tillvixtarbetet som i de flesta fall finansieras via en rad olika
instrument. Se vidare pa:
http://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/2016/uppfoljning-av-regionala-
tillvaxtatgarder.-med-fokus-pa-resultaten/
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uppfoljningen ger forutsdttningar att félja upp resultat som mdits bdttre
med kvalitativa metoder dn med indikatorer.”

Vibor dock ha i minnet att sjdlva utgangspunkten i det regionala
tillvaxtarbetet ar tvarsektoriell och utmaningsdriven. Bokig pa alla
satt. Svarfangad. Att sitta siffror pa de samlade anstrangningarna ar i
sammanhanget som lockrop fran ett frimmande vasen. Svart att varja
sig mot. Med siffror och indikatorer som ledstjarna f6ljer dock
uppenbara risker. Det satter legitimiteten for politikomradets sarart
pa spel. Och bér pa en oférmaga att rikta ljuset mot dess mervarden.
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