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Sammanfattning

Den 6vergripande slutsatsen i sammanstallningen av de regionala
redovisningarnal 2015 ar att utvecklingen av tillvixtarbetet fortsatter
i ungefiar samma riktning som tidigare ar. Kanske ingen lasning for den
sensationslystne. Slutsatserna leder inte heller till extrainsatta moten.
Vissa fragor tillkommer, och nagra faller ifran. Men som helhet -
ungefar som 2014.

Detta betyder inte stagnation.
Eller att resultaten pa regional niva uteblivit.

Trots dvergangen till en tydlig genomférandefas i tillvixtarbetet med
laddade strategier och program och trots utmaningar inom ramen for
integrationsfragan tuffar arbetet pa. Systemet verkar fungera.
Strukturerna ar solida. Pa en 6vergripande niva kan det ses som de
sma stegens forandring.

[ rapporten sker ett resonemang kring vilka resultat som finns och kan
forvantas inom ramen for de regionala redovisningarna och det
regionala tillvixtarbetet i stort.

En av slutsatserna ar att det finns resultat, till exempel de kvalificerade
bedémningar som de utvecklingsansvariga gor av insatserna inom
kompetensforsorjningsarbetet och de stapelbara resultaten inom
ramen for affirsutvecklande insatser. Problemet ar att de ar spridda
och kan skifta i karaktér - dven for samma typ av insatser. De
regionala redovisningarna fungerar darfér mer som exempelsamling
an resultatredovisning. Potentialen ar stor, dar till exempel
gemensamma riktlinjer skulle kunna spela en viktig roll fér den
sammantagna utvecklingen av redovisningarna.

En annan slutsats ar att eftersom utvecklingen mot ett mer
systemorienterat tillvaxtarbete ser ut att fortsitta, finns det ocksa skal
att stélla redovisningar och diskussioner kring resultat i relation till
just detta. Uppfoljning och utvardering av projekt och program ska
fortsatta utvecklas, men en angeldgen uppgift ar ocksa att rikta ljuset
mot vad som hander i 6vergripande processer av systembyggande
karaktdr. Dar ligger de strategiska insatserna. Och dar skapas
mervardena inom det regionala tillvaxtarbetet.

Nagra kannetecken 2015:

= De systemorienterade insatserna fortsatter inom det regionala
tillvaxtarbetet dir 6vergripande samhallsutmaningar och
langsiktigt strukturbyggande star i fokus. Detta starker darmed

1 Med regioner avses i detta fall sdvdl regionalt utvecklingsansvariga aktérer som de 17
ldnsstyrelser som inte dr utvecklingsansvariga. Med redovisningar avses de
dterrapporteringar/drsredovisningar som dessa aktérer gor i enlighet med sina

villkorsbeslut/regleringsbrev.



den utveckling som identifierades i sammanstallningen av
regionernas redovisningar 20142, om att tillvaxtarbetet ar pa
vag in i ett nytt skede som bland annat utmanar de nationella
myndigheterna.

= Det har varit skifte i strategifabriken. Mellan 2012 och 2014
antogs nya utvecklingsstrategier i 15 av 21 lan. Till detta ska
laggas att det under samma period ocksa antogs ett stort antal
strategier, program och planer inom specifika sakomraden och
branscher. Detta betyder genomférandefas och att farre
regionala strategiprocesser pagar, vilket dock inte ...

= .. harresulterati fler projekt. Projektmedelsuppfoljningen av
anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarders3, visar att det ar farre
projekt under 2015 dn under de fem foregaende aren, men att
omslutningen samtidigt ar storre. Satsningar inom riskkapital
och bredband bidrar till att ambitionerna om stdrre projekt
inom ramen for strukturfonderna realiseras 2015.

= Arbetet med integrationsfragorna lyfts upp i samtliga regioner.
Dar finns en omfattande, i férsta hand individorienterad,
projektverksamhet men ocksa pagdende insatser for att
utveckla samverkan och bygga mer bestdende strukturer for
att hantera fragorna - i férsta hand med koppling till
kompetensforsorjningen.

2 Mot ett systemorienterat tillvixtarbete (Tillvixtverket, rapport 0189)

3 Tillvéiixtverket, dnr 4.1.6-A 2016-27. Bendmns frdn nu enbart som projektmedelsuppfljningen.
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1 Uppdraget

Tillvaxtverket har i uppdrag att med utgangspunkt i regionernas
redovisningar gora en sammanstallning av det regionala tillvixtarbetet
for 2015. Ambitionen med sammanstéllningen ar att ge en samlad bild
av tillvaxtarbetet, lyfta fram trender och monster samt fora en
diskussion om resultaten inom ramen for det regionala tillvaxtarbetet.

e Iden forsta delen dr det helheten som ar grejen. Hur ser det
regionala tillvixtarbetet ut 2015 och pa vilket satt skiljer det
sig fran 2014?

e Idenandra delen sker en redovisning av hur tillviaxtarbetet
2015 ser uti praktiken - samt vilka trender och moénster som
vi kan urskilja. Redovisningen utgar fran prioriteringarna i En
nationell strategi fér hallbar regional tillvéixt och
attraktionskraft 2015-2020% och nagra i 6vrigt utvalda
omraden med utgangspunkt i regionernas
aterrapporteringskrav.

e Iden tredje delen utgdr redovisningarna underlag for ett
resonemang kring vilka resultat som finns och kan férvantas
inom ramen for insatserna. Tre omraden ar i fokus; redovisade
resultat 2015, resultat och mervarde inom det regionala
tillvaxtarbetet samt 1:1-medel och deras bidrag till
tillvaxtarbetet.

Sammanstéllningen avser verksamhetsar 2015. Da processer inom det
regionala tillvixtarbetet som huvudregel stracker sig 6ver flera ar, kan
de insatser som ingar i vissa fall finnas med aven tidigare ar. Nya
insatser och processer dar det skett viktiga genombrott prioriteras
emellertid i sammanstéllningen.

Det finns skal att pAminna om att sammanstallningen bara visar en
liten del av alla insatser som redovisas - trots att ett stort antal lyfts
fram i storre eller mindre utstrackning. Urvalskriterierna skiftar.
Exemplen syftar bland annat till att illustrera unika férutsattningar i
en viss region, gemensamma/skiftande drag i redovisningarna, eller
ett enskilt och avvikande initiativ.

4 Bendmns frdn nu och framdt som den nationella strategin.



2 De sma stegens forandring

De regionala redovisningarna av tillvaxtarbetet ger en god inblick i hur
de utvecklingsansvariga aktorerna arbetar och vilka sakfragor som ar i
fokus. De ger en dvergripande forstaelse - for det enskilda aret.
Utmaningsdrivna processer inom det regionala tillvixtarbetet later sig
dock séllan avgransas till enskilda ar. Visst finns de fristdende
projekten, de snabba puckarna, men lejonparten av insatser stracker
sig 6ver ar och ibland artionden.

Det dr pa manga satt processen som ar poangen - interaktionen mellan
aktorerna i systemet och vad den leder till 6ver tid. I Stockholm
beskrivs det som:

"Regional utveckling dr inte ett mdl i sig utan en konstant resa med
férbdttringar av kdnda svagheter, férstdrkning av utvecklingsbara
styrkor och tillfdlliga kraftsamlingar ndr ndgot riskerar att fallera.
Forbdttringar och forstdrkningar sker genom ldngsiktiga processer i
kombination med korta och tillfdlliga insatser.”

For den som intresserar sig for regionalt tillvixtarbete ar tdlamod
definitivt en dygd - gidrna utblandat med en rejal skopa otalighet.

Samtidigt ar tillvixtarbetet kumulativt dér insatser ett ar bygger pa
insatser och erfarenheter fran ett annat.

Sa. Hur ser 2015 ut i ett sammanhang? Lite fran ovan? Och vad ar
egentligen nytt i de 500 sidorna av mobiliserad méda for regional
tillvaxt?

Det enkla svaret ar att 2015 ser ut ungefar som 2014. Och att mycket
lite ar nytt i den dar digitala dokumenthdgen. Pa en 6vergripande niva
ar detta sant och relevant som slutsats. Det mesta bestar. Och av det
som tillkommer har det mesta redan gjorts i nagon form, nagonstans.

Pa regional niva kan en enskild process eller ett avgrinsat projekt
skapa verklig forandring. Men i detta sammanhang aggregeras bilden
och da betyder stora avtryck i en region inte sjalvklart stora avtryck i
helheten. Men 6ver tid, om fler foljer, nir manga gor, forandras
givetvis den overgripande utvecklingen.

[ sammanstéllningen av regionernas redovisningar fran 2014
identifieras en pdgaende systemorientering inom ramen for det
regionala tillvixtarbetet. Fram trader bilden av en fasforskjutning fran
1970- och 80-talens situationsbaserade regionalpolitik till 1990- och
00-talens strategiinriktade utvecklingsarbete och vidare mot ett
systemorienterat tillvaxtarbete - dar formagan till snabba och
situationsanpassade insatser lever sida vid sida med strategisk hojd
och omfattande planering.

Strategier och handlingsprogram beskrivs som grundlaggande
insatsvaror i ett systemorienterat tillvaxtarbete, diar helheten ar saval
tidsmassigt som innehdllsméassigt mer harmoniserad &n tidigare.



[ regionernas redovisningar 2014 identifieras ocksa andra tecken pa
att det pagar en fasforskjutning. Ofta en tvarsektoriell utgangspunkt.
Néstan alltid ambitioner om att hitta langsiktiga finansieringslésningar
och bygga funktionella samverkansplattformar. Dar finns en
omfattande kunskapsuppbyggnad och ett regionalt ledarskap inom
olika omrdden.

Nationella initiativ spelar sannolikt en viktig roll i utvecklingen. Men
ocksa utvecklingsansvariga aktorer med legitimitet och handlingskraft
- som tar pa sig en ledarroll och strukturbyggande ambitioner.

Utvecklingen mot ett systemorienterat tillvaxtarbete fortsatter 2015.
De insatser som redovisas har i stor utstrackning fokus pa att utveckla
bestaende samverkansformer med en tydligt kunskapsbaserad
utgangspunkt - dar det finns exempel fran de politiska
prioriteringarnas hela revir. Undantaget arbetet med internationellt
samarbete.

En fraga som restes i sammanstéllningen 2014 dr om det finns
nodvandig nowability i det regionala tillvaxtsystemet. Om det aterstar
formaga att agera i nuet eller om all handlingskraft 4r bunden i
strategier och program? Under 2015 har det stora antalet nyanldnda
flyktingar och migranter satt ljuset pa den fragan. Klart ar att
integrationsfragorna tar betydligt storre plats i redovisningarna for
2015 dn 2014 - och att hanteringen av dem ar under utveckling.
Givetvis genom den projektverksamhet som till stora delar startat
inom ramen for socialfonden men i &nnu hégre grad genom de
strukturbyggande och samverkansorienterade insatser som redovisas.
Integrationsfragan blir dirmed ytterligare ett exempel pa ett omrade
med systemorienterade fortecken - som sannolikt kommer vara ett
stdende inslag i tillvixtarbetet kommande artionde.

En annan slutsats fran 2014 var harmoniseringen av tillviaxtarbetets
strategier och program, dar flertalet reviderats under de senaste aren.
Detta har under 2015 resulterat i att tillvixtarbetet fran nu kan sigas
befinna sig i en genomférandefas, &ven om det fortfarande finns viss
eftersldpning i uppstarten av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna. Visst pagar ett flertal regionala
strategiprocesser, saval 6vergripande som mer tematiskt orienterade,
men antalet ar betydligt farre an tidigare.

Intrycket fran de regionala redovisningarna ar att mangden nya
projekt i detta forsta genomférandear ar farre an forvantat -
framforallt mot bakgrund av de omfattande insatser som de
utvecklingsansvariga aktorerna lagt bade i
programskrivningsprocesser och i arbetet med att lotsa fram nya
projektidéer. Projektmedelsuppfdljningen 2015 bekraftar detta
intryck. Projektomslutningen 2015 ar storre dn under den senaste
femarsperioden, men att antalet projekt samtidigt ar farre.

En forklaring kan givetvis vara trogheter i systemet, dar férstudier och
andra projekt-idéer dnnu inte hunnit realiseras. En annan forklaring ar



att stravan efter storre projekt inom strukturfonderna forefaller att
lyckas, vilket ocksa speglar anvdandningen av 1:1-medel. Inom
omraden som till exempel kapitalférsoérjning och bredband ar stora
projekt igang, men det handlar da om ett eller ett fatal projekt inom
varje programomrade.

Den mer nyanserade slutsatsen 2015 blir sdlunda att arbetet ser ut
ungefar som 2014 och att detta stiarker en utveckling som pagatt under
en langre tid. Systemet som sadant star starkt - och utmanas i forsta
hand av en extern handelse genom 6kningen av antalet nyanldnda med
det efterféljande behovet att starka arbetet med integration.

Den gradvisa utvecklingen ar inget misslyckande. Ingen ammunition
for kritiker. De sma stegens framsteg ar sannolikt battre dn tvira kast
beroende pa hindelser i omvarlden - under férutsattning att ocksa det
kan hanteras. Malen inom arbetet med regional tillvaxt ar langsiktiga
och kraver trogrorliga system och uthallighet. Redovisningarna visar
att utvecklingen sker med utgangspunkt i skiftande regionala
forutsattningar, dven om utmaningarna i stor utstrackning ar
gemensamma. De tva storsta enskilda forandringarna beddoms som
overgangen till en genomfdrandefas i tillvaxtarbetet och tillkomsten av
integrationsfragorna. Andra skillnader som framtrader 2015 jamfort
med 2014 ar till exempel avsaknaden av nationella medel for insatser
inom jamstalld regional tillvaxt och vad som forefaller vara ett 6kat
fokus pa export- och investeringsframjande atgarder.

Men tillbaka till tdlamodet och dygden. En mulen tisdag i december
2015 kan naringsminister Mikael Damberg forklara den rikskdnda
tunneln genom Hallandsasen som invigd, ndrmare ett kvarts sekel
efter byggstarten. I Halland och Skane har detta bland annat resulterat
i tre nya stationer, fler avgangar inom kollektivtrafiken och darmed
okade mojligheter till arbetskraftspendling. Trots upprepade bakslag
har tunneln till slut blivit verklig - vilket illustrerar saval vikten av
talamod som att tillvaxtarbetet steg for steg utvecklas och att detta i
ett 6vergripande perspektiv starker konkurrenskraften i bade enskilda
regioner och landet som helhet.



3 Generella trender och monster

Tyngdpunkten i nedanstaende redovisning ligger pa att illustrera vilka
uttryck genomforandet av den regionala tillvaxtpolitiken tog sig inom
ramen for det regionala tillvixtarbetet 2015. En ambition ar att med
utgangspunkt i detta lyfta fram generella trender och monster under
2015. Sammanstallningen bygger pa regionernas redovisningar, men
kompletteras i enskilda fall med uppgifter fran andra kallor.

3.1 Overgripande prioriteringar

Har sker merparten av insatserna inom ramen for det regionala
tillvaxtarbetet. Strukturen i redovisningen bygger pa de dvergripande
prioriteringarna i den nationella strategin.

3.1.1 Innovation och féretagande

Inom prioriteringen Innovation och féretagande redovisar regionerna
omfattande insatser for att framja samverkan och stirka befintliga
strukturer. Sida vid sida med detta redovisar de ocksa enskilda
insatser inom avgransade sakomraden. Har finns de stora projekten
inom till exempel kapitalforsorjningsomradet, de langsiktiga
satsningarna inom regionala styrkeomraden men ocksa smaskaliga
insatser med enskilda foretagare i fokus.

Tabell 1: Beviljat stod till projektverksamhet 2015, Innovation och foretagande, antal
arenden och finansiering.

Anslag | Ovrig statlig | EU- Ovriga
. Antal . L . Totalt
Prioritering/fokusomrédde | 1:1 finansiering | medel kallor*
drenden (mkr)
(mkr) (mkr) (mkr) (mkr)
Innovation och 1
foretagande 473 600 694 315 891 3500
Innovation 130 149 244 263 149 806
Féretagande och
entreprenérskap 286 411 428 966 701 2 506
Miljédriven
ndringslivsutveckling och
energifragor 57 40 22 86 41 189

Av regionernas redovisningar och projektmedelsuppfdljningen
framgar att prioriteringen ar betydligt stérre dn 6vriga prioriteringar i
den nationella strategin. Fokusomradet Foretagande och
entreprendrskap star till exempel ensamt for 45 procent av medlen
fran anslag 1:1.



Omslutningen av projektmedel sdger emellertid inte allt om hur
tillvaxtarbetet fungerar inom en prioritering eller ett fokusomrade. [
redovisningarna framstar det som att de utvecklingsansvariga
aktorerna ofta intar en strategisk roll inom ramen for Innovation och
foretagande. I Region Halland formuleras det som:

"Tillvixtarbetet for innovation, férnyelse och féretagande sker i
samverkan med externa aktérer i innovationssystemet. Ofta ldggs
utférandet hos externa aktérer medan Region Halland intar en
strategisk, kravstdllande och styrande roll gentemot aktérerna.”

[ framforallt det foretagsfraimjande arbetet lagger de
utvecklingsansvariga aktorerna omfattande resurser hos
organisationer som till exempel Almi - bade genom regionala
projektmedel och som verksamhetsstod. De utvecklingsansvariga
aktorerna har ddrmed en stor indirekt roll inom prioriteringen - hur
de agerar som deldgare och styrelsemedlemmar avgor deras
inflytande 6ver medlen.

Inom ramen for Innovation och foretagande finns ocksa de stora
riskkapitalprojekten som startades upp under 2015 och ska l6pa
under sju ar. De omsatter mellan 60 och 100 miljoner kronor i EU-
finansiering inom samtliga programomraden, och lika mycket i annan
offentlig medfinansiering.

Fortsatt systemfokus

Innovationsomradet och det naringslivsfraimjande arbetet har under
en racka sammanhingande ar praglats av att mangfalden av insatser
samlats i strategier och organisatoriska 6verbyggnader. De
systemorienterade insatserna har fortsatt under 2015. Dock kan vi se
att strategiernas roll i systemorienteringen minskar jamfort med
iakttagelser fran tidigare ar.

Avmattningen i strategiarbetet ar sannolikt en f6ljd av de tre
foregaende arens kraftsamling, dd manga regioner reviderade
tillvaxtarbetets strategier och program.

I Vdstmanland... har tidigare forstudier tagits vidare till storre
genomforandeinsatser for att stirka ordinarie strukturer. Till dessa
har kopplats rad for innovationsutveckling, internationalisering och
nyforetagande som samordningsansvariga kallar till.

| Ostergétland... har det brett forankrade arbetet kring samspelet
mellan det naringslivsfraimjande arbetet pa lokal och regional niva
fortsatt under 2015. Det pagar ocksa ett omfattande utvecklingsarbete
med smart specialisering, med ingredienser som identifiering och
forankring av regionens styrkeomraden

I Blekinge... har de viktigaste insatserna under 2015 riktats mot att
vidareutveckla strategiska samverkansgrupper inom omraden som
tillvaxt, naringsliv samt forskning och innovation. Bedémningen ar att



det &r genom detta som regionen skapar forutsattningar for starkt
regional konkurrenskraft.

I Jdmtland... pagar ett arbete med den sa kallade
Naringslivsplattformen som syftar till att géra naringslivets roll
tydligare som bestallare av innovationssystemstjanster. Genom den
nya konstellationen dar det offentliga dgandet ar i minoritet ska ocksa
ndringslivets kompetens goras tillgianglig i hogre utstrackning.

Liknande fokus pa att utveckla systemen inom Innovation och
foretagande finns till exempel i Skdne genom Soundingboard 2.0 och i
Stockholm genom samverkansplattformen Innovationskraft Sthim. Vid
sidan av dessa systemorienterade och samverkansfokuserade insatser
redovisas ocksa en mangd insatser som mer kan beskrivas som
l6pande insatser som till exempel arbetet med inkubatorer och en
mangd projekt kopplat till entreprenorskap (ofta med unga som
adress) och affarsutveckling.

Tva omraden som tonar fram mer an tidigare ar ar de insatser som
relaterar till foretagens internationella konkurrenskraft samt
besoksnaringen. Det ar dock inte fragan om nagra stora férandringar
jamfort med 2014.

Internationell konkurrenskraft

Den nationella exportstrategi som antogs under 2015 har dnnu inte
satt nagra stora avtryck i de regionala redovisningarna. Men ett flertal
regioner redovisar insatser som syftar till att starka foretagens
konkurrensférmaga och i manga fall ligger dessa perspektiv
integrerade i till exempel arbetet med styrkeomraden och inkubatorer.
Insatserna som bedrivs inom ett omrade som besdksnaringen har ofta
tydligt internationella inslag.

Flera regioner lyfter fram arbetet med affarsutvecklingscheckar for
internationalisering. Dels det foretagsnéra arbetet som sddant. Dels
sjalva riggningen av arbetet - i till exempel Uppsala och Skane
samlades under 2015 de regionala aktérerna med
internationaliseringsfokus och kompetens i sirskilda partnerskap for
affarsutvecklingscheckar. Ett annat exempel pa exportframjande
insatser finns i Vastmanland dar ett internationaliseringsrad med
deltagare fran lanets styrkeomraden arbetar tillsammans med
langsiktigt exportframjande insatser.

Precis som tidigare pagar ocksa insatser for att utveckla det
investeringsfraimjande arbetet i den egna regionen. Ofta sker det i form
av en regional nod. I till exempel Blekinge tar arbetet sin utgangspunkt
i att samtliga kommuner har behov av en regional niva som stéd och
koordinering till sitt eget investeringsframjande arbete, dar fokus
ligger pa att bli en regional partner till Business Sweden.



Bestdende beséksndring

Besoksndringen ar en bransch som lyfts fram i de regionala
redovisningarna. Detta ar inget unikt for 2015 - snarare ett monster
som bestar. Har finns nya projekt som till exempel i Norrbotten dar
150 miljoner kronor anvands for att fa fler sma och medelstora foretag
att vidga sina marknader, 6ka innovationsformagan och starka
konkurrenskraften. Andra sedan tidigare pdgaende insatser finns i till
exempel Halland, dar regionen och kommunerna slutit avtal om att
samverka for utveckla besoksnaringen (Kattegattleden) och i
Sérmland dar aktorerna utvecklat en framgangsrik samverkansmodell
som nu kan anvandas ocksd inom andra néringar.

Det utbredda arbetet med regionala livsmedelsstrategier och
smaskalig livsmedelsproduktion angransar i manga fall till
beséksniringen. Aven insatser som redovisas inom Attraktiva miljer
och tillganglighet (fokusomrade Kultur och fritid) har i manga fall
tydlig koppling till besoksnaringsfragorna.

Tre i korthet

e Region Halland startade tillsammans med kommunerna upp en
process under 2015 for att ta fram ett brett innovationsstod
som inte dr bundet till fysiska miljoer. Ambitionen ar att stodet
ska nd ut till foretag oavsett om de befinner sigi en
inkubatormiljo eller inte. Det nya innovationsstddet ska vara
regionalt, flexibelt och svara upp mot behov i tidiga skeden av
innovationsprocessen. Bakgrunden till initiativet ligger i att
Halmstad Science Park lades ned under 2015.

o [till exempel Vasterbotten och Norrbotten beslutades den
regionala mineralstrategin varen 2015. I strategin finns forslag
pa olika atgarder och insatser som kan ligga till grund for
hallbar utveckling av gruvnéring och gruvnara samhallen, som
forenar ekonomiskt tillvaxt och social valfird med en god
miljo.

e Vistra Gotalandsregionen har under ett antal ar varit med och
finansierat inkubatorer i Vastra Gotaland. Nar Vinnova under
2015 tilldelade 18 inkubatorer excellensstod aterfinns en
tredjedel i regionen. Stodet gar till de inkubatorer som bedéms
uppvisa storst formaga att stodja utveckling av affarsidéer i
nya foretag med internationell tillvaxtpotential och hog
kunskapshdjd.

3.1.2 Attraktiva milj6er och tillganglighet

Inom prioriteringen Attraktiva miljoer och tillganglighet finns de
storregionala perspektiven, de langsiktiga planerna med dréommar om
hoghastighetsbanor som katalysator for regional tillvaxt.



Prioriteringen inrymmer hela transportinfrastrukturen.
Bredbandsutbyggnaden. Men har finns ocksa planeringsfragorna och
de mjuka attraktivitetsfaktorerna som under 2015 handlar om till
exempel mat, mode, festivaler, bibliotek och biologisk mangfald. Just
de mjuka attraktivitetskraftsfaktorerna har flest projekt> med
finansiering fran anslag 1:1 inom prioriteringen under 2015, men
detta speglas inte i ndgon storre utstrackning i redovisningarna. En
utmaning for det regionala tillvixtarbetet inom prioriteringen ar att
hitta sitt bidrag i arbetet med saval den fysiska
transportinfrastrukturen som i den digitala framryckningen. Pa vilket
satt bidrar tunga infrastruktursatsningar till den regionala tillvaxten?
Satsningar pa det kapillara vagnatet? Med vilka forhoppningar
medfinansierar de utvecklingsansvariga aktorerna
bredbandsutbyggnaden? Och hur kan arbetet inom ramen for regional
tillvaxt stirka processerna med utgangspunkt i de regionala
forutsattningarna?

I . Antal Anslag (?vrlg s_ta.tllg EU-medel Oyrlga Totalt
Prioritering/fokusomrdde " finansiering kallor*
drenden | 1:1 (mkr) (mkr) (mkr)
(mkr) (mkr)
Attraktiva miljéer och
tillganglighet 182 163 19 370 393 944
Tillgénglighet genom
transportsystemet 49 31 5 6 22 64
Fysisk planering och boende 15 5 2 0 1
Tillgénglighet genom
informationsteknik 31 80 3 271 249 604
Kommersiell och offentlig
service 14 7 6 0,4 7 20
Kultur och fritid 73 40 3 93 113 249

Tabell 2: Beviljat stod till projektverksamhet 2015, Attraktiva miljoer och tillganglighet,
antal drenden och finansiering.

Enligt plan — som planerat

[ arbetet med den fysiska transportinfrastrukturen ar sjilva
genomforandet av gdllande planer i fokus under 2015. Regionerna
lyfter fram manga av de projekt som pagar och det mesta framskrider
enligt plan. Region Dalarna uttrycker det som att:

"Utvecklingen av Dalarnas infrastruktur prdglas av genomférande av
prioriterade dtgdrder enligt den faststdllda ldnsplanen och den
nationella planen for transportsystemet for perioden 2014-2025. I den
delen dr arbetet starkt prdglat av det évergripande planeringssystem
som sdtter ramarna fér arbetet.”

Nagra regioner lyfter dock insatser for att utveckla sjalva arbetet med
genomforandet. I till exempel Skane implementeras en ny
genomforandeprocess med syfte att skapa ett tydligare arbetssatt och

5 Av totalt 73 projekt dr 22 stycken beslutade av ldnsstyrelserna.



transparens och i Vasternorrland fortsatter arbetet med att etablera
en regional transportgrupp med ett 6vergripande syfte att utveckla
lanets transportinfrastruktur. Betydligt vanligare ar dock att
regionerna redovisar analysinsatser. Den nationella och regionala
infrastrukturplaneringen for perioden 2018-2029 har i regi av
Trafikverket redan paborjats genom den sa kallade
inriktningsplaneringen. Prioriteringen ar analystung. Perspektivet ofta
storregionalt.

Det sydsvenska samarbeteté resulterade under 2015 i en gemensam
systemanalys for infrastrukturen i Sydsverige och i Ostra
Mellansverige? pagar ett liknande arbete. Det finns ocksa en rad andra
flerregionala samarbeten som till exempel sker mellan de regioner
som berors av Ostlanken, det mellannorrlandska Mittstraket, av
insatser for att utveckla straken Stockholm-Sundsvall/Harnésand samt
Stockholm-Oslo. I de senare fallen har sarskilda bolag bildats for att
paverka att investeringar kommer till stand - och det snabbt.

Den planerade utbyggnaden av hoghastighetsjarnvagar mellan
Stockholm och Géteborg och mellan Stockholm och Malmé lyfts i hog
utstrackning fram genom regionernas engagemang i
Sverigeférhandlingen. Da Sverigeférhandlingen ocksa bland annat har
i uppdrag att prova forutsattningarna for en utbyggd jarnvag i norr, ar
detta en fraga som beror hela landet. Perspektiven ar langa i arbetet
och ordvalen narmast 6desmattade. I Blekinge beskrivs det som det
storsta samhallbyggnadsprojektet i modern tid och etiketteras som en
Odesfraga for den regionala utvecklingen.

Men allt handlar inte om de stora straken. I Vasterbotten finns ett
projekt som ska mojliggora arbetspendling och tjansteresor med flyg i
mindre kommuner och dven pa Gotland och i S6rmland pagar insatser
for att utveckla de regionala flygplatserna. I Virmland pagar ett
analysarbete kring behovet av att byta slussar eftersom handel- och
turistsjofart ar betydelsefulla for utvecklingen i regionen. Cykelleder
och kollektivtrafik 4r andra omraden som lyfts fram. Det senare
givetvis av ett flertal dd manga av de utvecklingsansvariga aktérerna
ocksa ar regionala kollektivtrafikmyndigheter med ansvar for att ta
fram trafikforsorjningsprogram. I Jamtland lyfter regionen fram
behovet av att de mindre trafikerade vagarna halls i nagorlunda skick.
Skogsnaringen ar helt beroende av att ravarutransporterna kan ske
aret runt. Men det kapillara vagnatet ar ocksa viktigt for boende i
glesbygd och naringslivet inom branscher som till exempel smaskalig
matproduktion, besdksnaring och vindkraft.

Med detta sistndmna som avstamp kan det finnas skal att lyfta fragan
om territoriella perspektiv i arbetet med transportinfrastruktur. De
finns givetvis i de storregionala analyserna - ingen region eller

6 Skdne, Blekinge, Kronoberg och Kalmar.

7 Stockholm, Uppsala, Vistmanland, Orebro, Sérmland, Ostergétland och Gotland.
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kommun vill st dar och se tagen passera. Eller inte se dem alls.
Delregionala perspektiv saknas i betydligt hogre utstrackning, &ven om
de i viss utstrackning finns med i regionala planer och
trafikforsorjningsprogram for kollektivtrafiken. De territoriella
perspektiven framstar som absolut grundldggande mot bakgrund av
att investeringar i transportinfrastrukturen har karaktiaren av
dragkamp dér det ena utesluter det andra. Varje forbattring pa en
plats, utesluter en forbattring pa en annan. Resurserna ar omfattande.
Behoven annu storre. Att lyfta strategiska perspektiv for hur
utvecklingen av transportinfrastrukturen paverkar delregionala
tillvaxtférutsattningar bor darfor vara en uppgift for det regionala
tillvaxtarbetet.

Utbyggnad pdgdr

Samtliga regioner lyfter arbetet med bredbandsutbyggnad. Generellt
sett gor de det som ett mal i sig, med svag koppling till tillvaxtfragorna.
Ingen infrastruktur skapar direkt tillvaxt — utan i basta fall
forutsattningar for tillvaxt. Flera lyfter forseningen av
landsbygdsprogrammet, vilket gor att 2015 kan ses som ndgot av ett
mellandr trots ett antal projektbeslut (till exempel Dig.2020 i
Vasternorrland med en total projektbudget pa nara 240 miljoner
kronor) inom ramen for de regionala strukturfondsprogrammen. I
Vastra Gotaland tog regionen genom en 6verenskommelse med
lansstyrelsen en storre del av finansieringen under 2015 for att
undvika att langsiktiga satsningar dventyras pa grund av utebliven
finansiering.

Att anstilla en bredbandskoordinator dr den vanligast forekommande
insatsen. Men ocksa andra utvecklingsarbeten sker. I till exempel
Varmland har regionen och lansstyrelsen starkt sitt samarbete for att
synka den bredbandsutbyggnad som sker via olika fonder, i Skane har
organisatoriska forandringar genomforts och i Dalarna har ett kansli
inrdttats som ar aktivt i nationella arbetsgrupper och driver
Bredbandsforum Dalarna.

Arbetet med digitala agendor fortsatter. I till exempel Stockholm har
kommunforbundet, lansstyrelsen och landstinget enats kring en
gemensam regional digital agenda med malet att Sverige - och
Stockholmsregionen - ska bli bist i varlden pa att anvanda
digitaliseringens alla mojligheter. I Jamtland och pa Gotland gick
arbetet med digitala agendor i mal under 2015. Pa Gotland bedémer
regionen for dvrigt att bredbandsutbyggnaden &r klar under 2016.

Prioriterad planering under utveckling

Regionernas redovisningar 2015 bekraftar utvecklingen fran de
senaste dren att planeringsfragorna och den rumsliga planeringen far
storre utrymme i det regionala tillvaxtarbetet. Utvecklingen inkluderar
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ocksad samspelet mellan den regionala planeringen och den
kommunala éversiktsplaneringen. Samtidigt bestar de regionala
skillnader dir Skane med sitt tioarsjubilerande strukturbildsarbete ar
en av de regioner som natt langst.

Arbetet i Skdne har under 2015 fokuserat pa att implementera de
strategier som kopplar samman den kommunala 6versiktsplaneringen
med det regionala utvecklingsarbetet. Detta kan ses som slutskedet pa
en forsta fas i arbetet dar regionen under tio ar arbetat for att
tillsammans med kommunerna skapa en gemensam bild av hur
regionen faktiskt ser ut, vilka rorelser i befolkning och arbetsmarknad
som sker samt 6ka kunskapen i de frigorna. Men ocksa i Ostergotland
utvecklar regionen sedan ett antal ar den rumsliga regionala
planeringen. Under 2015 inleddes ett formaliserat samradsarbete
kring syfte, fokus, och funktion med strukturbild Ostergotland.

Andra exempel pa att utveckla den rumsliga planeringen i
tillvaxtarbetet finns i Vastra Gétaland som befinner sig i en pagaende
process dar ambitionen ar att de fyra kommunalférbunden ska
utveckla strukturbilder som i ett senare skede utgor underlag for en
regiongemensam, och i Vasterbotten dar fokus under 2015 har legat
pa att kartlagga behoven kring regionens roll i fysisk planering och
utveckla metoder for att starka samspelet mellan planer och strategier
pa lokal och regional niva. Bedomningen ar att arbetet haft en
avgorande betydelse for att fora dialog och 6ka kunskapen inom en
fraga som tidigare varit kdnslig, men dar fler idag ser stor potential
med ett battre samspel.

Till exempel Sormland och Dalarna lyfter fram insatser dar sakfragor
som turism- och integrationsfragor varit utgangspunkt for en 6kad
samverkan i planeringsfragorna. [ Dalarna konstaterar regionen att
dialogen med kommunerna har varit trevande vad galler den fysiska
planeringen, men ocksa att kopplingen mellan regionernas
utvecklingsstrategier och den 6vergripande samhallsplaneringen fatt
okad betydelse. Liknande kommentarer finns i flera regioner. Kanske
bidrar avsaknaden av en tydlig formell roll fér de utvecklingsansvariga
aktorerna till att de tillvaxtorienterade planeringsfragorna verkar
upplevas som svarhanterade i vissa regioner.

I Kronoberg och Stockholm finns lite mer ovanliga ingangar i
planeringsfragorna. I Kronoberg genom ett projekt som syftar till att
utveckla nya deltagarformer vid fysisk planering och i Stockholm
genom ett arbete med att utforska hur fysisk planering,
tillvaxtplanering och sarskild kulturplanering samspelar, samt hur
kultursektorn och de kreativa ndringarna kan bidra till att starka
visionen om ett hdllbart samhalle.

Sammantaget kvarstar bilden av ett omrade som ar prioriterat och
under utveckling i mer eller mindre samtliga regioner, men dar det
samtidigt finns stora skillnader i hur langt arbetet kommit.
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3.1.3 Kompetensférsorjning

Regionerna redovisar omfattande insatser under prioriteringen
Kompetensforsorjning. Dels de insatser som sker for att 6ka
samverkan och kunskapsinnehallet i det regionala arbetet med
kompetensforsorjningsfragorna (ofta inom ramen for
kompetensplattformen), dels projektverksamheten som till stor del
sker inom ramen for socialfonden. Vanliga insatsomraden under 2015
ar utvecklingen av studie- och yrkesvagledningen, insatserna for att
motverka skolavhopp, satsningarna inom ramen for regionala
branscharenor och ett fortsatt fokus pa college - framforallt med
inriktning pa teknik samt vard- och omsorg. Arbetet med integration
ar under utveckling, och da framférallt insatserna for att bygga upp
strukturer for att hantera fragan.

Det saknas i stor utstrackning beskrivningar av platsens betydelse
(bade delregionalt och storregionalt) for kompetensférsorjningen, i
relation till faktorer som tillgdnglighet och attraktivitet. Att koppla
samman kompetensforsorjningsfragorna med évriga prioriteringar i
den nationella strategin skulle stirka redovisningarna, och om det inte
redan gors i praktiken ocksa utgora ett mervarde av det regionala
tillvaxtarbetet i arbetet med kompetensforsorjning.

Det finns ett flertal exempel pa insatser av mer 6vergripande karaktar,
ofta inom ramen for arbetet med kompetensplattformen.

I Norrbotten pagar ett arbete for att starka och vidareutveckla
kompetensplattformen i tvd huvudsakliga riktningar. Den ena
riktningen fokuserar den arbetskraftspotential som finns hos unga,
utlandsfodda, funktionshindrade och dldre, den andra pa okat
samarbete och kunskaper om kompetensforsorjning generellt i lanet. [
Halland har fokus i arbetet med den regionala kompetensplattformen
under 2015 legat pa omvarldsbevakning, kompetensanalyser samt
natverk med utbildningsansvariga i kommunerna och representanter
for naringslivet. Gotland lyfter fram att samverkan inom
kompetensplattformen och med 6vriga aktorer starkts under aret och
att arbetet med kompetensforsorjningsfragorna blivit tydligare utifran
den handlingsplan som tagits fram. Regionen lyfter ocksa fram sin
unika roll som bade region och kommun, vilket i vissa fall féorenklar
mojligheter till dialog och skapar méjligheter till samverkan.

Det pagar ocksa strategiprocesser i flera lan. [ Blekinge gick arbetet
med att ta fram en regional kompetensforsorjningsstrategi i mal under
2015 medan arbetet med strategier pagar i till exempel Kronoberg och
Skane. I Orebro fortsatte implementeringen av den regionala
handlingsplanen for kompetensférsorjningen under 2015, vilket bland
innefattat framtagande av verktyg och modeller for arbetet kopplat till
matchning och kompetensforsorjning.

13



Samverkan grundldggande

Samverkan ar en grundldggande bestandsdel inom ramen for arbetet
med kompetensforsorjning. Bade i det systemorienterade arbetet med
att bygga 6vergripande strukturer och i det mer
sakomradesorienterade insatserna inom utbildningssystemet och
integrationsomradet. Men ocksa som medel for erfarenhetsutbyte och
kunskapsutveckling - till exempel inom ramen for
Kompetensforsorjningsdagarna och verksamheten i Reglab.

Exemplen tecknar en disparat bild av insatserna for 6kad samverkan.

I Skane tillsatte regionen under 2015 en jobbkommission med uppgift
att bland annat samverka med branschféretradare och
arbetsmarknadens parter. Ett formaliserat samverkansavtal kommer
att upprattas mellan Region Skane och Arbetsférmedlingen kring
dessa fragor. Under 2015 har Region Varmland lyft fragan om
gymnasiesamverkan pa hogsta politiska niva och i samarbete med
styrgruppen for ggmnasiesamverkan arbetat fram uppdragsdirektiv
till en fordjupad analys. I Gavleborg pagar en process for att etablera
lokala kompetenscentra. I fokus star samverkan mellan den
regionala och den lokala nivan samt kopplingen mellan
naringslivsenheterna och utbildningsaktorerna.

Stresstest av systemet

Integrationsfragorna dkade i omfattning i regionernas redovisningar
for 2014 och denna utveckling fortsatter 2015. Det sker i ett allmént
perspektiv dar 6kningen av nyanldnda stresstestar regionerna. Det
sker mer specifikt inom ramen for kompetensforsorjningsfragorna,
dar nyanldnda ses som en potentiell resurs for att sikra
arbetskraftsutbudet men dar det ocksa finns en medvetenhet om att
detta kraver insatser.

[ Jonkoping identifieras under 2015 ett behov av att sitta ett storre
fokus pa gruppen nyanldnda da 50 procent av vuxna nyanlanda i
regionen saknar fullstindig gymnasiebehorighet. Ett antal insatser for
att starka integrationen och tillvarata nyanldndas kompetens har
startat och ett arbete med att utveckla kompetensplattformen ar under
uppstart - dar syftet ar att arbeta langsiktigt for att snabba pa
integrationsprocessen kopplat till lanets kompetensbehov. Stockholm
tar sin utgangspunkt i konkurrensen om arbetskraft:

“Integrationen pd arbetsmarknaden dr en nyckelfrdaga for
Stockholmsregionens utveckling. Det kommer att stdllas héga krav pd
nytidnkande, snabbhet och flexibilitet for att ta tillvara all den
kompetens som mdnniskor som soker skydd i vdart land har. Lédnet
behéver stdlla om och snabbt fokusera sina insatser for att mota de
akuta insatser som behévs. Samtidigt mdste kapacitet i
utbildningssystemet, kvalitet och samverkan mellan arbetsliv och
utbildning skapas for att méta kompetensbehov.”
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Andra exempel finns i till exempel Kalmar dar det stora antalet
nyanldnda ses som ett vilkommet tillskott till lanet mot bakgrund av
de demografiska utmaningarna och i Blekinge dar det pagar ett arbete
med att fortydliga roller och strukturer for en
arbetsmarknadsintroduktion av nyanlanda.

Projektverksamhet backar upp

Det finns ocksa projektverksamhet som backar upp arbetet med
integrationsfragorna, dar socialfonden utgor ett viktigt
finansieringsinstrument. Sarskilt tydligt ar detta i regionernas
redovisningar av insatser kopplat till integration och
ungdomsarbetsloshet. I till exempel Stockholm pagar
projektverksamhet fér 150 miljoner kronor med syfte att 6ka
Overgangarna till arbete bland utrikes fodda och unga som star langt
fran arbetsmarknaden.

Regionerna redovisar omfattande arbete i uppstarten av socialfonden.
[ Vastmanland drev ldnsstyrelsen under 2015 en process for att ge
potentiella projektdgare stod i projektplaneringen, se till behoven i
lanet samt inriktningarna i den regionala utvecklingsstrategin och i
Sérmland har regionférbundet lagt personella resurser pa att stotta
projektinitiativinom socialfonden. I till exempel Dalarna och Jamtland
har férstudier genomforts for att utveckla kommande fullskaliga
projekt. | Halland har flera projekt som beror arbetsmarknad och
kompetensforsorjning beviljats under dret. Regionen beddmer sitt
mobiliseringsarbete som framgangsrikt och konstaterar att manga av
de aktorer som har erfarenhet av att driva projekt ar engagerade.

Regionerna redovisar ett stort antal insatser for att starka arbetet med
kompetensforsorjning. Precis som inom 6vriga prioriteringar ar det
relevant att reflektera 6ver vad som kan sigas ske inom ramen for det
regionala tillvaxtarbetet. Vilket mervarde som genereras? Klart ar att
mycket av den individorienterade projektverksamheten faller utanfor.
Den typ av arbete som till exempel sker i Halland dar regionen tagit
fram och distribuerat strategiska underlag for arbetet med
kompetensforsorjning ar istillet exempel pa insatser som faller
innanfor. Under 2015 handlade det bland annat om en prognos av
kompetens- och rekryteringsbehov pa branschaggregat i Halland, om
en nuldgesbild vad giller kompetensférsérjning och hur regionen
ligger till avseende 0kat arbetskraftsutbud, inpendling, inflyttning och
invandring samt ett underlag om hur samverkan kring Yrkeshogskolan
ar organiserad i olika delar av landet.

3.1.4 Internationellt samarbete

Samtliga regioner redovisar insatser for att starka det internationella
samarbetet. Merparten av insatserna faller inom ramen fér EU-
samarbetet dar det framforallt handlar om deltagande i natverk,
omvarldsbevakning (genom de sa kallade Brysselkontoren),
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projektverksamhet samt engagemang och bemanning av de
finansieringsverktyg som finns inom ramen fér de europeiska
struktur- och investeringsfonderna. En mindre andel regioner
redovisar sammanhdngande ambitioner eller strategier i sitt
internationella samarbete. De tydligaste exemplen finns i
gransregioner som till exempel Skane (som under 2015 bland annat
omorganiserat Oresundssamarbetet for okat tillvixtfokus) samt
Dalarna och Varmland genom norgesamarbetet.8

Totalt sett bestar monstret fran foregaende ar att insatserna inom
prioriteringen ar relativt okoordinerade - da det ar svart att urskilja
overgripande idéer med arbetet. Detta utesluter dock inte att
insatserna ger betydelsefulla bidrag till att utveckla det internationella
samarbetet, och ddrmed ocksa 6vriga prioriteringar i den nationella
strategin.

Trots det nagot okoordinerade intrycket forefaller det finnas en
medvetenhet om betydelsen av att starka de internationella
perspektiven i det regionala tillvaxtarbetet. I till exempel det pdgaende
arbetet med en ny regional utvecklingsstrategi i Uppsala dr ambitionen
att lyfta fram det globala perspektivet:

"Strategin definierar bade hur regionen pdverkas av globala skeenden
och hur regionens ekosystem av samspelande aktorer erbjuder en unik
miljé fér utveckling av I6sningar pd globala samhdllsutmaningar.”

Andra exempel finns i Jonk6ping dér internationalisering och
tillvaratagande av mangfaldens mojligheter utgor en viktig del i den
regionala utvecklingsstrategin — under 2015 har regionen bland annat
arbetat fram en ny internationell policy och uppdaterat samverkan
inom Brysselkontoret (som ar gemensamt for Jonkoping, Kalmar,
Kronoberg och Blekinge). I Blekinge pekas starkt internationalisering
med sarskilt fokus pa Ostersjéregionen ut som en framgangsfaktor for
utvecklingen i regionen och ingar som ett horisontellt perspektiv i den
regionala utvecklingsstrategin. [ Varmland pagick arbetet med en ny
internationell strategi for regionen under 2015. Strategin samlar det
internationella arbete som finns inom organisationen och ska beslutas
under 2016.

8 Ett flertal regioner redovisar insatser inom prioriteringen som sannolikt h6r hemma inom
Innovation och féretagande. Det handlar dd framforallt dels om det arbete som bedrivs for 6kad
export hos svenska féretag och dels om det som bedrivs fér att 6ka de utldndska investeringarna i
Sverige. Det handlar till exempel om affdrsutvecklingscheckar fér internationalisering och de
investeringsfrdmjande insatser som sker som ett regionalt komplement till Business Sweden. Dessa
insatser handlar inte om att framja samverkan for att ddrigenom skapa mervdrde, utan har ett

betydligt mer direkt foretagsndra och ndringspolitiskt fokus.
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Strategi i form av projekt

Ostersjostrategin syns till stérsta delen genom den projektverksamhet
som bedrivs inom ramen foér de fonder och program som knyter an till
strategin, &ven om programperioden befinner sig i ett uppstartsskede
2015. De manga forstudier som redovisades under 2014 verkar bara i
viss utstrackning realiserats i form av fullskaliga projekt.

I den explicita redovisningen av Ostersjostrategin som sidan lyfter
framforallt Skane och Vastra Gotaland fram att de ar aktiva i
utvecklingen av strategin. I till exempel Orebro och Ostergétland
bekraftas relevansen av strategin, men ocksa att regionerna fortsatter
arbetet med att finna synergier mellan den egna verksamheten och
strategin. Det finns samtidigt ett antal regioner som inte redovisar
insatser kopplat till Ostersjostrategin, vilket tolkas som att inget finns
att redovisa eller att aktiviteten ar mycket 1ag. Genomslaget for
strategin kan darfor beskrivas som begransat. [ Kronoberg har
regionen analyserat situationen. Engagemanget for strategin hos
regionala aktérer bedoms som mycket begransat dir manga ser det
som kostsamt att avsitta resurser till Ostersjdarbete och
projektutveckling. Den stdrsta utmaningen framat ar féorankringen av
strategin pa lokal niva samt kommunikation av dess syfte och
konsekvenser. | Kalmar har regionférbundet tagit avstamp i det svaga
intresset och startat ett natverk for kommunala internationella
handliggare, med ambitionen att det ska leda till storre intresse och
fokus pa internationella fragor i allmdnhet och Ostersjéregionsfragor i
synnerhet.

Nya roller i fonderna

Under 2013 och 2014 redovisade regionerna ofta omfattande roller i
processen att ta fram de europeiska struktur- och
investeringsfonderna for 2014-2020. Under 2015 har fokus skiftat -
nu har manga av regionerna istallet som roll att bemanna (vid sidan av
det operativa projektarbetet) de olika partnerskap och kommittéer
som finns i anslutning till programmen. I vissa fall handlar det ocksa
om att utgora sekretariat, nationell kontaktnod eller att arbeta for
okad fondsamordning. Kanske ska ocksa detta ses som en del av
genomforandet av Ostersjdstrategin, di programmen utgor
finansieringsinstrument och darmed ar en forutsattning for strategins
genomforande.

Erfarenheterna fran den tidigare programperioden haller fortfarande
pa att sammanstéllas under 2015 - parallellt med uppstart av
innevarande period. Samtidigt riktas redan 2015 blickar mot
sammanhallningspolitiken efter 2020, till exempel i de fyra nordliga
regionerna som inom ramen for Europaforum Norra Sverige under
2015 tagit fram ett positionsdokument for
programskrivningsprocessen inféor kommande period.
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Flertalet av regioner redovisar sitt deltagande i olika natverk, varav
merparten sker inom ramen for EU-samarbetet. Det handlar till
exempel om Assembly of European Regions (AER), Conference of
Peripheral and Maritime Regions (CPMR), Euroregion Baltic,
Europeiska S3-plattformen for smart specialisering och
Vanguardinitiativet. Det handlar ddrmed om saval allmanpolitiska
samverkansformer som mer tematiskt avgransade.

3.2 Verktyg i genomférandet

Nedan redovisas insatser for ndgra av det regionala tillvaxtarbetets
huvudsakliga genomforandeverktyg. Det handlar om (1) regionala
utvecklingsstrategier, (2) samverkan (for 2015 med fokus pa
samverkan mellan de utvecklingsansvariga aktérerna och
lansstyrelserna) samt (3) kunskap och larande.

3.2.1 Regionala utvecklingsstrategier

[ regionernas redovisningar fran 2014 tonade bilden fram av ett
tillvixtarbete med vassade utvecklingsstrategier och laddade program
- en strategifas i ett slutskede. Mellan 2012 och 2014 antogs nya
utvecklingsstrategier i 15 av 21 lan. Till detta ska laggas att under
samma period antogs ocksa ett stort antal strategier, program och
planer inom specifika sakomraden och branscher. Darfor kommer det
inte som en dverraskning att arbetet med de regionala
utvecklingsstrategierna dndrat karaktar under 2015 - det har varit
skifte i strategifabriken.

Tabell: Antagandear for de regionala utvecklingsstrategierna.
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Fokus nu ligger pa genomforande och ett flertal regioner redovisar
insatser. Ett satt att gora detta pa ar att ta fram underliggande
dokument som ska operationalisera utvecklingsstrategin - medan ett
annat inbegriper insatser med syfte att effektivisera processen att
genomfora den regionala utvecklingsstrategin.
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[ Kronoberg beslutades en ny regional utvecklingsstrategi under 2015
och nu pagar framtagande av understrategier men ocksa kartlaggning
av befintliga natverk, 6versyn av projektportfoljen samt framtagande
av uppfoljningsplan. [ Vasternorrland pagar processer for att ta fram
ett antal handlingsplaner kopplade till den regionala
utvecklingsstrategin. Handlingsplanerna starker kopplingen mellan
anvandningen av 1:1-medel och utvecklingsstrategin, men utgor ocksa
en del av genomforandet av den europeiska
sammanhallningspolitiken.

Genomforandet av de regionala utvecklingsstrategierna stiarks ocksa
genom andra insatser i ett antal regioner. I Gdvleborg pagar ett arbete
for att halla ihop, synliggoéra och ge kraft at insatserna i den regionala
utvecklingsstrategin fran 2013. Under 2015 resulterade det bland
annat i att ndstan 700 personer tog fram 4 000 malbilder av det
framtida Gavleborg. I Vastra Gotaland har fokus under 2015 varit att
utveckla den 6vergripande processen kring genomforandet av
utvecklingsstrategin - med ett mer fokuserat och samordnat
utvecklingsarbete i sikte. I Ostergotland har regionombildningen
medfort utmaningar for arbetet med utvecklingsstrategin - vilket
under 2015 resulterade i en strategisk plan for 2016-2018 med det
regionala utvecklingsprogrammet som central utgangspunkt.

Flera av regionerna med aldre utvecklingsstrategier har under 2015
paborjat revideringsprocesser. Pa Gotland ska det inte bara resultera i
en ny utvecklingsstrategi utan ocksa en enkel och tydlig
programhierarki. [ Stockholm pagar arbetet med en ny regional
utvecklingsplan med intentionen att den precis som nuvarande plan
ska forena lanets regionala utvecklingsstrategi enligt Férordning om
regional tillvixt med en regionplan enligt Plan- och bygglagen. 1
Uppsala och Kalmar revideras utvecklingsstrategierna som en
konsekvens av processer kring regionombildning.

Regionernas redovisningar for 2015 visar tydligt att arbetet med
regionala utvecklingsstrategier visserligen skiftar fas, men ocksa att
dynamiken bestar genom en mangfald av insatser. De regionalt
utvecklingsansvariga aktorernas roll ar central, inte bara i
strategiarbetet, utan kanske dnnu mer i genomfdérandet. Ledarskapet
gor skillnad. I Vasterbotten uttalas en tydlig medvetenhet om detta:

"I mdnga frdgor efterfrdgas ett tydligare regionalt ledarskap och
regionen utvecklar sina arbetsformer fér att méte detta och stdrka
genomforandet av den regionala utvecklingsstrategin. I vdr region, ddr
mdnga aktérer dr resurssvaga, fdr regionens samordnande och
stéttande roll en sdrskild betydelse.”

For att detta ska vara moijligt lyfter Vasterbotten ocksa fram att detta
kraver nodvandiga verktyg och resurser. Uppdraget till statliga
myndigheter att medverka i regionala utvecklingsprocesser ses som
ett exempel pa insats som kan bredda verktygsladan, da
sektorsmyndigheterna kan bidra med insatser, kompetens och
resurser inom sina respektive omraden.
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3.2.2 Samverkan

En av de 6vergripande slutsatserna fran sammanstallningen av
regionernas redovisningar 2014 ar att samverkan i ett allméant och
uppfodrande perspektiv kan bockas av fran att-gora-listan. Samverkan
ar i mycket stor utstrackning integrerat i alla delar av tillvaxtarbetet -
fran de omfattande strategiprocesserna ned till den enskilda
projektverksamheten. Ingenting tyder pa att detta har férandrats
under 2015. Samverkan ar fortfarande en central bestandsdel i
tillvaxtarbetet - som fortsatter att utvecklas. Nedan fokuseras den
samverkan som dger rum mellan de utvecklingsansvariga aktoérerna
och lansstyrelserna®.

Ett flertal regioner redovisar dvergripande forum, sarskilda avtal och
avsiktsforklaringar i sin samverkan med lansstyrelsen. En
formaliserad samverkan som sannolikt lagger grunden for en mer
operativ samverkan pa sakomradesniva.

I Ostergotland har samverkansformerna utvecklats och formaliserats
under 2015. Ledningarna for de bada organisationerna tréffas nu
regelbundet och konkret samverkan sker inom flera omraden. Under
aret har ocksa en avsiktsforklaring rorande samverkan inom regional
utveckling undertecknats. Infér regionbildningen i Gavleborg
skapades en avsiktsforklaring om samverkan - med fokus pa
jamstalldhet, integration, miljo samt 6versiktsplanering for 2015. 1
Jamtland formulerades en éverenskommelse som dels tydliggor roller
i olika verksamheter och dels pekar ut viktiga samverkansomraden.
Overenskommelsen ligger som grund for det fortsatta
samordningsarbete bade pa lednings- och sakomradesniva.

Ett annat exempel finns i Vastra Gotaland dar det sker en arlig 6versyn
av samverkan mellan regionen och lansstyrelsen. Under 2015 har dven
en organisationsstruktur for samarbetet upprattats i form av en
ledningsgrupp, en chefsgrupp och fem arbetsgrupper.
Arbetsgrupperna motsvarar fem prioriterade omraden (energi och
klimat, regionala miljomal, vattenfragor, integration samt Strukturbild
Vastra Gotaland) for samverkan och for var och en av dessa har det
aven upprattats planer for att utveckla samarbetet mellan
organisationerna.

En mer sakomradesorienterad samverkan sker inom ett antal
omraden som ser liknande ut i hela landet, vilket i stor utstrackning
sannolikt r en konsekvens av att det inom dessa omraden finns
delade uppdrag, roller och resurser. Det handlar till exempel om;
jamstalldhet, klimatfragor, miljomal, fysisk planering, arbetet med

9 Det finns givetvis en utbredd samverkan ocksd med en rad andra aktorer, som till exempel
kommuner, andra regioner och statliga myndigheter. Fér en aktuell genomgdng av detta se till

exempel Faktaunderlag infér mal- och resultatdialoger (Tillvéixtverket, dnr 6.1.10-A 2016-000438).
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strukturfonder, projektmedelshantering, kompetensférsorjning,
bredband och integration.

Det sistnimnda omradet dr under stark utveckling, delvis som f6ljd av
den stora madngd nyanldnda i Sverige under 2015. Ett flertal regioner
redovisar samverkan inom integrationsomradet. Ofta inbegriper
samverkan ocksd kommuner och en rad nationella aktorer. I Dalarna
har till exempel ett gemensamt kansli bildats for det strategiska
arbetet med integrationsfragor och i Gavleborg har en plattform for
integration och mangfaldsfragor etablerats. [ Skane finns Partnerskap
Skdne som ar en utvecklingsplattform och en stédstruktur for
samverkan inom integrationsomradet. Partnerskapet dr en del av den
regionala 6verenskommelsen som syftar till att utveckla samverkan
kring etablering av asylsdkande, nyanldnda flyktingar och andra
invandrare i Skane. I Jaimtland betonas den starka kopplingen mellan
integrationsfragorna och regional utveckling, vilket under 2015 bland
annat resulterat i en integrationsstrategi for lanet.

Vid sidan av dessa till stora delar gemensamma samverkansomraden
forekommer givetvis en utbredd samverkan som utgar fran
regionernas unika forutsattningar. [ Dalarna handlar det till exempel
om det gransregionala samarbete som sker med Hedmarks Fylke, i
Kalmar om férvaltningen av Sédra Olands virldsarv och historiska
vrak i Kalmarsund, i Stockholm om arbetet for att utveckla skirgarden
skdrgard till ett internationellt besoksmal och i de fyra ldnen runt
Nedre Dalidlven om samverkan for att bekdmpa stickmyggornas
utbredning.

Generellt sett framstar utvecklingen av samverkan mellan de
utvecklingsansvariga aktorerna och lansstyrelserna att fungera val och
utvecklas i positiv riktning. I Kronoberg formuleras det som:

"Samverkan har under de senaste dren utvecklats genom samarbete pd
bdde tjdnstemanna- och ledningsnivd. Resultatet av utvecklingen har
blivit att i stort sett allt strategiarbete sker gemensamt, med en samlad
inriktning for ldnets utveckling. Det har ocksd lett till flera gemensamma
satsningar, ddr organisationerna delar resurser.”

3.2.3 Kunskap och larande

[ sammanstallningen av regionernas redovisningar 2014 ar en av
slutsatserna att tillvaxtarbetet har en tydligt kunskapsbaserad
utgangspunkt - dar analyskapacitet verkar vara lika mycket vart som
projektpengar. Detta speglas ocksad i regionernas redovisningar dar
analyser lyfts fram som ett naturligt férstadium till mer omfattande
insatser och dar analyskapaciteten vaxlas upp genom flerregionala
samverkanskonstellationer, och i viss utstrackning ocksd kommunala
samverkanskonstellationer.

Insatser for kunskap och larande redovisas inte explicit men
ovanstdende intryck fran 2014 bestar. Detta illustreras till exempel
genom det omfattande prognosarbetet inom ramen for arbetet med
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kompetensforsorjning och det tunga analysfokus som rader i arbetet
med den fysiska transportinfrastrukturen. Men det finns en stor
tematisk bredd i analysarbetet diar ocksa omraden som till exempel
naringslivsutveckling, besoksnaring, bostadsmarknad och
servicefragor alla ar beroende av fungerande analysinsatser.10 Kopplat
till de regionala utvecklingsstrategierna och
projektmedelshanteringen redovisar till exempel Skane, Norrbotten
och Jamtland mer indikatororienterade uppféljningsinsatser.

En enskild insats som star ut under 2015 ar den Territorial Review
som OECD genomfor pa uppdrag av de 14 nordligaste regionerna i
norra Norge, norra Finland och norra Sverige. Analysen berdknas vara
klar for publikation under 2016 och ses som ett verktyg for att
internationellt och nationellt visa pa de utmaningar och méjligheter
som finns i norra Skandinaviens glesa omraden.

3.3 Sarskilda omraden

Under Sarskilda omraden redovisas for 2015 de insatser som relaterar
till Jamstalld regional tillvaxt samt Strategiska miljofragor.

3.3.1 Jamstalld regional tillvaxt

[ sammanstéllningen av de regionala redovisningarna for 2014 lyfter
vi en 6vergripande utmaning for det fortsatta arbetet med jamstalld
regional tillvaxt: Att viaxla 6ver resultat och relevanta delar av
insatserna fran Framja kvinnors foretagande och Jamstalld regional
tillvaxt i den l16pande verksamheten. Trots att 2015 med detta som
utgangspunkt kan beskrivas som ett mellanar (ny utlysning fran
Tillvaxtverket under hosten 2015) redovisar merparten av regionerna
insatser for att starka arbetet ocksa under 2015. Bara ndgon enstaka
lyfter att aktiviteterna minskat i omfattning.11

I Gavleborg har regionen under aret inrattat en stodfunktion for
hallbarhetsintegrering. Dess uppgift ar att stirka organisationens
formaga att integrera hallbarhetsperspektivet i allt regionalt
utvecklingsarbete. Arbetet sker systematiskt genom bland annat
indikatorer for hallbar regional utveckling, konsekvensanalyser,
metodstdod, metodutveckling, utbildning, uppféljning och
utvardering. Halland ar det lan med storst inkomstskillnader mellan
kvinnor och mén. Jamstalld tillvaxt ar darfor en prioriterad fraga och
under 2015 har regionen bland annat paborjat ett arbete for att

10 Fér en djupare genomgdng av regionernas analysarbete, se Faktaunderlag infor mdl- och
resultatdialoger (Tillvéixtverket, dnr 6.1.10-A 2016-000438). Den sammanstdllningen innehdller

ocksd fakta kring arbetet med Ldrandeplaner och vilka utvecklingsbehov som finns.

11 Fér en djupare beskrivning av arbetet med jamstilld tillvixt 2015, se Stad till jamstdlld regional
tillvixt och integration och mangfaldsarbete (Tillvixtverket, dnr 2015-000560)
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utveckla uppfoljningen av aktorer i innovationssystemet, tagit initiativ
till attitydférandrande insatser, intensifierat samarbetet med
lansstyrelsen samt genuscertifierat kommunikationsmaterial. Region
Skane konstaterar att det systematiska arbetet med integrering av
jamstalldhetsperspektivet, bade internt och externt, har lett till att
jamstalldhetsfragan under 2015 fatt 6kad legitimitet. Man bedomer
ocksa att det skett en markant kunskaps-och kompetensutveckling i
den konkreta jamstalldhetsintegreringen av verksamheterna.

En insats som ett antal regioner redovisar galler
jamstalldhetsintegrering av projektmedelshantering och uppféljning. I
Norrbotten har till exempel handlaggare av projektmedel genomgatt
utbildningar som lett till att de projekt som beviljats medel har erhallit
en mer kompetent genusanalys. I Kalmar har regionférbundet
integrerat jamstalldhetsperspektivet i hantering av projekt och
foretagsstod, men lyfter fram behovet att fortsatt halla i de processer
och utvecklingsarbeten som initierats tidigare ar. I Vistmanland togs
ett nytt och jamstalldhetsintegrerat uppfoljningssystem i drift 2015,
vilket beskrivs som ett resultat av en strategisk insats inom ramen foér
naringslivsstrategin Affarsplan Vastmanland.

En annan grupp av insatser kan samlas under beteckningen
normkritisk kommunikation. Det dr insatser som lyfts fram i ett antal
regioner och som till exempel handlar om analyser av bild- och
textmaterial. I Varmland lyfts arbetet med jamstalld och jamlik
kommunikation genom handboken Schyst fram som den inom
omradet viktigaste prioriteringen under 2015.

Nagra regioner lyfter ocksa arbetet med handlingsplaner kopplat till
de regionala utvecklingsstrategierna samt insatser for att analysera
hur de fordelar foretagsstodet utifran kon. Till detta kommer spridda
insatser som till exempel ror mentorskapsprogram for
invandrarkvinnor, jamstalldhetsintegrering av styr- och
ledningsprocesser samt jamstalldhetskonsekvensbeskrivningar av
lanstransportplanen.

3.3.2 Strategiska miljofragor

De strategiska miljofragorna framstar som ett prioriterat omrade i det
regionala tillvaxtarbetet - bade som mal i sig men ocksa som medel for
naringslivsutveckling. Fragorna ar integrerade i de regionala
utvecklingsstrategierna och kdnnetecknas av utbredd samverkan
mellan de utvecklingsansvariga aktérerna och lansstyrelserna,
framforallt i arbetet med miljomal och klimatanpassning.

[ regionernas redovisningar for 2015 finns ett antal initiativ som syftar
till att pa en 6vergripande niva stirka arbetet med strategiska
miljofragor.

Med utgangspunkt i den regionala utvecklingsstrategin startade Skane
under 2015 ett arbete med att fornya organisationens miljoarbete i en
koncerngemensam handlingsplan. Syfte? Att i hogre grad integrera
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miljofragorna med naringslivsutveckling, fysisk planering, transport-
och infrastrukturfragor. Ocksa i Vastra Gotaland tar det strategiska
miljoarbetet inom det regionala tillvixtarbetet sin utgangspunkt i den
regionala utvecklingsstrategin. Under 2015 har regionen drivit en
omfattande samverkansprocess for att ta fram en plan for hur Vastra
Gotaland ska na malet om att vara fossiloboeroende 2030. Region
Varmland har under 2015 starkt sitt strategiska arbete inom energi-,
miljo- och klimatomradet genom 6kade personella resurser som bland
annat ska fokusera pa arbetet med skoglig bioekonomi och
projektsatsningar inom hallbara transporter och energieffektivisering.
Fokus i Ostergétland har under 2015 legat p3 att fortydliga den roll
som arbetet med miljo- och energifragor spelar for
naringsutvecklingen i regionen. Nar samhallsutmaningar inom
miljdomradet moter foretag med kunskap och idéer om hur dessa ska
hanteras uppstar en dubbel nytta — bade miljonytta och
affarsutveckling.

Klimat- och energifragor star i fokus for den absoluta merparten av
insatserna som kan sdgas hantera strategiska miljofragor. Exemplen ar
manga - och disparata. [ Vasterbotten samordnar regionen ett niatverk
som samlar regionala aktdrer med ambitioner att arbeta for en
energiomstillning i regionen. Syftet ar att astadkomma samhandling
och kraftsamling kring viktiga utvecklingsprojekt och kring hur
regionen gemensamt kan paverka svensk och europeisk energipolitik i
en riktning som ar gynnsam for regionen. I Dalarna har regionen
startat ett energikontor som ska coacha, inspirera och samordna de
kommunala radgivarnas arbete i Dalarna. I Norrbotten pagar ett
arbete med att uppdatera gillande klimat- och energistrategi.
Strategin behandlar avvagningen mellan tillvaxt och miljé och har varit
pa remiss hos ldnets kommuner, myndigheter och organisationer.

I manga fall malas ocksa kopplingen upp mellan de strategiska
miljofragorna och den fysiska miljon. I Stockholm formuleras det som:

"Det senaste decenniets starka befolkningsutveckling i regionen och den
omfattande utbyggnaden av bostdder och infrastruktur gor att
miljéfragorna blir alltmer integrerade i tillvixtarbetet i
Stockholmsregionen. For att ldngsiktigt minska klimatpdverkan, utsldpp
av vixthusgaser samt minska energianvdndningen fordras
sammanhdllna strategiska satsningar pd miljsomrdadet som inbegriper
forskning, innovation och ndringslivsutveckling.”

Flera andra regioner lyfter fram just betydelsen av den fysiska
planeringen for att minska den negativa klimat- och miljobelastningen.
Det finns ocksa ett antal projekt som adresserar problematiken, till
exempel med tema som; hallbart resande, fossil-oberoende
transporter, utbyggnad av laddinfrastruktur, infrastruktur fér biogas
och hallbart boende.

Vid sidan av insatserna inom klimat- och energiomradet finns spridda
exempel inom andra omraden. Vasterbotten lyfter fram betydelsen av
val fungerande vatten och avlopp, avfallshantering, raddningstjanst
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och miljdtillsyn. Dessa tjdnster ar viktiga for att kunna erbjuda vél
fungerande och attraktiva livsmiljoer. Region Vasterbotten stottar
kommunernas genom att delta i och driva utvecklingsinriktade
natverk. I Jamtland lyfter regionen fram prispressen pa
mjolkproducenterna som en strategisk miljofraga. Antalet djur
minskar vilket fordndrar markanvandningen - till exempel i form av
trivialisering av floran och minskad areal av brukad jord. Gotland
lyfter istdllet fram fragor kopplat till vatten och vind. Vatten ar en
bristvara pa Gotland vilket gor VA-planen strategisk ur ett regionalt
tillvaxtperspektiv. Planen hanterar fragor som ar grundliaggande for
byggande, befolkningsutveckling och beséksnaring. Under 2015
konstaterar Gotland ocksa att satsningen pa vindkraft trots hoga
ambitioner gar ldngsamt. Orsaken ar 1aga elpriser och darmed svag
investeringsvilja i kombination med att det lokala natet och
overforingskapaciteten till fastlandet inte klarar mer lokal
elproduktion.
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4 Redovisningarna och resultatet
Det var det.

En sammanstéllning av det samlade tillvaxtarbetet 2015. Ett arbete
som involverat tusentals aktorer runt om i landet och omsatt fem
miljarder i projektpengar - och betydligt mer i annan finansiering. Ett
arbete under ledning av 21 utvecklingsansvariga aktérer med
hundratals strategier och handlingsprogram i sin tjanst.

Aterstar s3 en fraga.
Den egentligen enda intressanta.
Vilka resultat gav allt detta?

Fragan ar enkel i sin meningsuppbyggnad men komplex till sitt
innehall. Den gar att vrida och vdnda p43, skdrskadal2. [ detta
sammanhang fors ett resonemang kring resultat med utgangspunkt i
de regionala redovisningarna (vilket i sig for 6vrigt kan ses som ett
resultat av den tidigare gjorde sammanstallningen). Tre omraden ar i
fokus; i) redovisade resultat 2015, ii) resultat och mervarde inom det
regionala tillvaxtarbetet samt iii) 1:1-medel och deras bidrag till
tillvaxtarbetet. Forst ska dock ndmnas att resultat i detta sammanhang
ses i vid bemaérkelse och innefattar begrepp som i andra fall bendmns
som till exempel prestation och effekt.

i. Redovisade resultat 2015: Med en explorativ ansats i de regionala
redovisningarna framgar att flertalet regioner redovisar resultat. De
gor det daremot pa olika satt, vilket gor att redovisningen i sin helhet
har mer karaktdren av en exempelsamling dn resultatredovisning.

Dar finns kvalitativa resultat och kvantitativa - de kvalificerade
bedémningarna och de staplade siffrorna. Generellt sett ar intrycket
att de kvalitativa resultaten i hogre grad beskriver utvecklingen i de
langsiktiga processer som tillvaxtarbetet bestar av, och att de ocksa
ar mer strategiska till sin karaktér dn de kvantitativa. De mer
kvantitativa (med detta avses resultat som baseras pa siffror - inte
statistiska samband) resultaten &r ofta knutna till enskilda projekt
eller projektmedel samt insatser som till exempel fokuserar
affarsutveckling. I det senare typfallet handlar det om antal féretag
som tagit del av en viss insats eller hur mycket pengar som har
fordelats (vilket forovrigt ar betydligt mer aktivitet 4n prestation
enligt Ekonomistyrningsverkets vokabular).

12 Detta dr givetvis inget nytt utan det pdgdr en diskussion bland de regionala tillvixtaktorerna, till
exempel inom ramen fér Reglabs verksamhet. Detta brukar ofta ske i termer av programlogik och
formaliserade strukturer for hur de sd efterstrdvansvdrda resultaten kan fangas upp pa olika ldng
sikt. I detta fall sker diskussionen pd ett friare sditt och mer bundet till just de regionala

redovisningarna.
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ii.

Detta speglar givetvis de krav som f6ljer av anvandningen av till
exempel 1:1-medel och regionala strukturfondsmedel.

Det speglar ocksa svarigheten att satta siffror pa det mer langsiktiga
och processorienterade arbetet.

Siffror ar aggregerbara. Och siffror ar absoluta. Som vi och dem. Ja
och nej. Kanske ligger det ocksa en lockelse i att mita det som gar att
maéta - och inte det som verkligt intressant. Mot bakgrund av
komplexiteten och insatsernas karaktir dar samverkan och kunskap
utgor primara verktyg, kan kvalificerade bedémningar sannolikt
battre fanga upp den strategiska utvecklingen och de resultat som
utgoér mervardet inom det regionala tillvaxtarbetet. Siffror bor darfor
inte spela nagon huvudroll, men kan mycket vl fungera i en
framskjuten biroll.

I mdnga av redovisningarna finns exempel dar kvalificerade
bedomningar bidrar till att synliggora resultat och 6ka forstaelse av
tillvixtarbetets mervirde. I Ostergétland bedéms arbetet med den
regionala utvecklingsstrategin och regionala strukturbilder ha
resulterat i att det "finns en 6kad samsyn mellan olika
planeringsnivaer... och det finns en 6kad tvarsektoriell samsyn i form
av kopplingar mellan; till exempel infrastruktur och ekonomisk
utveckling, rumslig planering och naringslivsutveckling, folkhalsa och
sysselsattning.” | Vasternorrland bedéms stora insatser inom
innovationsomradet ha resulterat i att det nu finns en tydlig
gemensam inriktning for innovationsarbetet och att relationerna
mellan aktorerna i systemet forbattrats.

Det finns fler exempel pa den typen av bedomningar i de regionala
redovisningarna. Men dar finns ocksa utvecklingspotential. De bor
givetvis anvandas mer systematiskt, och girna enhetligt. | manga fall
utgoér bedomningarna dessutom mer en beskrivning av aktiviteter
och handelser (vilket ocksa ska finnas med). Det bor ocksa vara
intressant att mer ofta lyfta diskussionen kring vilka alternativa
handlingsvagar som valts bort - nagon form av
konsekvensbeskrivning - for att inte bara fokusera pa vad insatserna
astadkommit utan ocksa vad som skulle kunnat dstadkommas.
Gemensamma riktlinjer for redovisningarna skulle kunna spela en
viktig roll for att driva utvecklingen i denna riktning.

Resultat och mervirde inom det regionala tillvixtarbetet:
Projektmedel och annan finansiering inom det regionala
tillvaxtarbetet omsatter arligen flermiljardbelopp. Mycket pengar -
men i sammanhanget tdmligen blygsamt. Relaterat till de medel som
finns inom till exempel transportpolitiken eller de samlade
resurserna for utbildning och arbetsmarknad &r regional
tillvaxtpolitik inte mycket mer an ett tjalskott i en norrlandsk
inlandsvag.
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iil.

Det ligger darfor en utmaning for det regionala tillvaxtarbetet att
med i sammanhanget sma medel skapa strategiska resultat. Att med
miljonbudget skapa miljardresultat.

Uppgiften inom det regionala tillvixtarbetet ar i férsta hand inte att
bygga vig - det dr snarare att genom samverkan och analys
identifiera hur den funktionella utvecklingen kan stimuleras inom
den fysiska transportinfrastrukturen. Att driva pa utvecklingen av
arbetsmarknadsregioner och ett transportsystem som tillgodoser
néringslivets behov.

Uppgiften ar inte heller i forsta hand att utbilda eller integrera - det
ar snarare att bygga strukturer som hanterar behoven inom
kompetensforsérjningsomradet, som matchar regionala behov med
ratt insatser for att sakra tillgangen pa arbetskraft med relevant
kompetens.

En stor del av de resultat (och insatser/aktiviteter) som regionerna
redovisar faller ocksa inom andra politikomraden. Det gller till
exempel vigbyggen som genomférs inom nationella planen eller den
omfattande bredbandsutbyggnad som pagér. Men det giller ocksa
prioriteringen Innovation och féretagande dar en stor del av
redovisningarnas sifferresultat finns. Det ar tveksamt om antalet
foretag som tagit del av till exempel affarsutvecklingscheckar for
internationalisering ar av strategiskt intresse for det regionala
tillvaxtarbetet. Om arbetet med affarsutvecklingscheckar daremot
ligger till grund for kvalificerade bedémningar kring hur de
sammantaget bidrar till starkt regional konkurrenskraft ar det
daremot intressant. Gdrna kompletterat av bedémningar kring hur
regionens strategier i arbetet fungerat — under 2015 forefaller till
exempel manga regioner lagga en stor del av sina affarsutvecklande
resurser pa externa aktorer. Vilket mervarde har detta bidragit till?
Finns det alternativa strategier?

Klart ar att enskilda framgangssagor bor sta i skuggan av de storre
perspektiven inom det regionala tillvaxtarbetet.

Det handlar i stor utstrackning om mervarde.
Och hur det tillférs inom ramen for det regionala tillvaxtarbetet.

1:1-medel och deras bidrag till tillvixtarbetet: Det ar i stor
utstrackning 1:1-medlen som ska utfoéra trolleritricket som beror
ovan: att skapa miljardresultat med miljonbudget. Sa hur strategiska
ar da medlen enligt regionernas redovisningar? Och hur bidrar de till
genomforandet av de regionala utvecklingsstrategierna och
tillvaxtarbetet i stort? Intrycket ar att de ar mycket strategiska 2015-
i avseendet att de anvands for att vaxla upp strukturfondsmedel som
relaterar till den nationella strategins prioritering Innovation och
foretagande.
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[ till exempel Varmland lyfter regionen fram att 73 miljoner kronor i
insatta projektmedel har genererat en budgetomslutning pa 413
miljoner Kronor, varav nistan halften via just strukturfonderna. Det
har varit en uttalad och framgangsrik strategi att viaxla upp medlen
inom ramen for regionalfonden. Regionen beskriver medlen som
avgorande for genomfdérandet av den regionala utvecklingsstrategin.

De organisatoriska forandringar som pagar gillande
regionombildning och det regionala utvecklingsansvaret har i en del
regioner paverkar tillvixtarbetet. I till exempel Orebro har det bland
annat medfort forandringar for hanteringen av 1:1-medel under
2015. Dar finns nu nya riktlinjer for finansiering fran 1:1-anlaget,
som atfdljs av arliga inriktningsbeslut for projekt och foretagsstod.
Ocksa det bor skapa forutsattningar att ta strategiska beslut kring
1:1-medlen, och diarigenom som generera mervarde.

[ vilket avseende projekten som regionerna finansierar ar strategiska
blir betydligt svarare att besvara. Vissa listar projekt med korta
beskrivningar och 6vergripande siffror, vissa slar ihop dem med
ovriga medel och insatser i ett mer allmént resonemang kring vad
tillvaxtarbetet resulterat i under 2015. Andra utvecklar betydelsen av
medlen.

Precis som i Varmland har till exempel Vastra Gotaland och Skéne till
stor del fordelat 1:1-medlen inom det som motsvarar den nationella
strategins prioritering Innovation och féretagande. I Véstra Gotaland
lyfter regionen fram 1:1-medlens betydelse fér genomforandet av
utvecklingsstrategin generellt sett, och inom vissa omraden som
entreprendrskap, foretagande samt innovativa sma och medelstora
foretag ses medlen som en forutsattning. [ Skane har 1:1-medlen
framst anvands for satsningar for att frimja den skanska
innovationskraften och klusterutveckling. Det finns ocksd andra skal
att lyfta fram Skane. Dar utgor 1:1-anslaget 17 miljoner kronor 2015
medan egna regionala skattemedel utgoér 167 miljoner. Bada
anslagen, det statliga och det regionala, styrs av samma regionala
styr- och maldokument. Regionen ar darfor ett bra exempel pa att det
finns problem med att spegla den totala projektverksamheten, och
tillvaxtarbetet i stort, via 1:1-medlen.

Detta géller ocksa mer generellt da finansieringen fran de europeiska
struktur- och investeringsfonderna ar betydligt storre dn 1:1-medlen.
Kanske blir det nagot av en paradox dar de regionala
utvecklingsstrategierna som anger riktning i tillvaxtarbetet, men i sig
saknar operativa resurser for sitt genomférande, genom
sammanhallningspolitiken ett ar som 2015 far sa mycket resurser att
dess styrkraft utmanas.
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Da utvecklingen mot ett mer systemorienterat tillviaxtarbete ser ut att
fortsatta, finns det ocksa skal att stidlla redovisningar och diskussioner
kring resultat i relation till just detta. Uppf6ljning och utvardering av
projekt och program ska fortsatta utvecklas, men en angeldagen uppgift
ar ocksa att rikta ljuset mot vad som hdnder i 6vergripande processer
av systembyggande karaktar. Dar ligger de strategiska insatserna. Och
dar skapas det regionala tillvaxtarbetets mervarden.

Som du antagligen misstanker besvaras inte fragan nu heller. Men det
finns svar. Manga. Problemet ar att de ar utspridda. Och ofullstandiga.
De regionala redovisningarna utgor inte en kokbok med recept for
regionalt tillvixtarbete. Men de levererar definitivt ndgot matnyttigt
for alla smaker.
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