Reglabs analytikernatverk 4 oktober: Notat

Vad ar pa gang i regionerna och landet?

e  OECD Territorial Review Megaregion Western Scandinavia ar pa vag att bli klar.

e Nordregio meddelar att arets Nordregio Forum ager rum 29-30 november i Oslo genom att
sarskilt belysa utvecklingen av sma- och medelstora stader i Norge, se
https://www.facebook.com/events/1956552241297157/

Reglabs Framsynsprocess Region 2050, Eva Moe, Reglab

Eva Moe introducerade kort genomfdérandet av Reglabs framsynsprocess Region 2050 under 2017-
2018. Dagens analytikernatverkstraff kan ses som en fordjupning inom framsynsarbetet. Ambitionen
med framsynsprocessen ar att vi efter genomfdérandet ska ha blivit battre pa att lyfta blicken framat
och darmed skapa beredskap fér ovantade handelser genom kunskap- och kompetenshdjning samt
metodutveckling. Vi far bland annat ta del av metoder for att lara oss att tdanka nytt och fa till en
attitydférandring samt fora dialog kring olika framtider. Det har hittills under processens gang blivit
tydligt att framtiden inte handlar om fakta utan om antaganden. Alla deltagare har ocksa ett uppdrag
att arbeta pa hemmaplan men arbetsgangen ser olika ut.

e Eva flaggade for att vi tack vare Reglabs medlemskap har mojlighet att ta del av rapporter fran
Copenhagen Institute for Future Studiers, se http://cifs.dk/ Kontakta Eva eller Anton Ternstrom
for mer information (http://www.reglab.se/kontakt/)

e Se Reglabs webbplats for mer informations om framsynsmetoder och framsynsprocessen
http://www.reglab.se/projekt/region-2050/

Kopplingen mellan framsyns- och prognosarbete — skillnader
och likheter, Aleksi Neuvonen, Demos

Aleksi Neuvonen bjod oss pa en gedigen genomgang av tre olika ansatser att narma sig framtiden
uppdelat pa:

e predictive (probable futures, prognoses)

e explorative (possible futures, scenarios)

e normative (desirable futures, visions/backcasting)

Bland annat fick vi héra mer om vad respektive ansats innehaller. Som avslutning fick vi ocksa en
snabb genomgang hur det metodmassigt gar att arbeta med delaktighet i framsynsarbete.

Dialog: Skillnader och likheter mellan framsyns- och
prognosarbete

e Vikonstaterade att det kanske inte ar sa stora skillnader mellan framsyns- och
prognosarbete. | bada ansatserna handlar det om att arbeta med oférutsdgbarhet,
osakerheter, antaganden, konsekvensbelysningar etc. “What if -fragor ....” forkommer t ex i
bada ansatserna. Aleksis presentation visar ocksa prognosarbete ar en del av
framsynsarbetet.

e Enskillnad ar kanske att framsyn ar mer inriktad pa delaktiga metoder. Men dven
prognosarbete handlar ofta om en kombination av att “kallt rékna” genom t ex en
trendframskrivning och att “nota och stéta” vad som skulle kunna dndra framskrivningens
resultat.
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e En utmaning for bade framsyns- och prognosarbete &r att det ofta inte ar tydligt i analyser /
utredningsarbetet vad som ar premisser, logisk formel och antagande.

e Det konstaterades ocksa att mottagare av prognoser/analyser inte alltid vill hantera
osdkerheten och ett resonemang baserat pa ”a ena eller andra sidan” utan vill ha en siffra.

e Attarbeta med framsyns och spekulativa scenarier medfér ett tankearbete som innebar att
organisationer forhoppningsvis garderar sig battre. Det podngterades dock att det ar viktigt
att fa hjalp att sortera bland téankbara utvecklingar — annars finns en risk for att “man
forsakrar sig mot allt” alternativt struntar i viktiga signaler. “Svarta svanar” sasom
migrationsflédet 2015 och Lehman Brothers-kraschen 2008 fanns ocksa med i vissa
berdkningar, men nadde inte ut i det brus av budskap / information. Detta &r en utmaning.

Sambhallets paverkan av demografi, Christian Skarman, Sweco

Hur ser planberedskapen fér 2000-talisterna egentligen ut i Sveriges kommuner och regioner? Om
vi bara vore battre pa att blick bakat sa skulle vi ha en god sadan &r en slutsats som kan dras fran
Christian Skarmans presentation. Med utgangspunkt i att ”vi gor som manniskor goér “samt
"allting som sker idag har egentligen redan hant” bjod Christian pa en historisk tillbakablick pa
befolkningsutvecklingen som ironiskt nog ocksa sager mycket om framtiden. For att forsta den
demografiska utvecklingen ar en fixpunkt att vi alltid &r manniskor och darmed relativt
forutsdgbara i vart beteende. Christian valde att illustrera detta med hjalp av den klassiska
"alderstrappan” som beskriver livets olika faser. Dessa har i mangt och mycket varit de samma
genom historien, dvs. barn féds och vaxer upp, bildar egen familj, aldras och dor. Ett nytt inslag ar
mojligtvis att vi idag bildar familj en gdng extra, men egentligen ar detta heller ingenting nytt. Att
titta pa befolkningspyramiden och fédelsetal ger saledes mycket information om framtiden samt
kommande behov.

Christian gav ocksa ett flertal exempel pa hur kombinationer av olika kdllmaterial mojliggor
illustrationer av befolkningsutvecklingen. Exempelvis kan férsamlingsdata kopplad till
fastighetsdata kompletterad med dagens Supercross anvandas for att visa befolkningens
historiska bosattningsmonster.

Aven flyttmdnster ar relativt férutsdgbara. | tillagg till sociala skal dr arbete / studier det
viktigaste flyttmotivet vilket gor det relativt forutsagbart hur ungdomar, arbetslésa / studenter,
hégutbildade ror sig. Mojligheter finns dven att folja aterflyttning genom att kombinera
datakéllor. Vi fick tips om att kontakta Orjan Hemstrém p& SCB angdende méjligheter att studera
fodelseort och aterflyttning.

Uppsummerat kan demografi sadledes forklara en hel del av den framtida utvecklingen — men
andra faktorer spelar ocksa in, exempelvis hur mycket byggs i grannkommunen. Men det ar alltid
bra att ha en baseline - “den kalla berdkningen” - att férhalla andra faktorer till.

Oversattning av nationella antaganden om Sveriges
utveckling i ett regionalt perspektiv, Christer Anderstig (WSP)

Med utgangspunkt i devisen att det ar "battre att diskutera vad som kan handa &n att forsoka
"forutsaga” vad som kommer att hianda(?)” fortsatte Christer Anderstig med en intressant
presentation som tog sin utgangspunkt i langtidsutredningens antaganden. Manga aktorer
medverkar i langtidsutredningen och tar fram olika parametrar, SCB star for
befolkningsprognosen, Finansdepartementet for arbetade timmar samt Konjunkturinstitutet
fordelar ekonomisk verksamhet sett till strukturomvandling. Se bilaga 1 fér modell Sveriges
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ekonomi — scenarier fram till Gr 2060
http://www.regeringen.se/4afa08/contentassets/f5552245cfac4ac2bd57f6aee30458d0/sveriges-
ekonomi--scenarier-fram-till-ar-2060-sou-2015106

Oversattning av antaganden till den regionala nivén styrs sedan av demografin, dvs.
befolkningens sammanséttning och antaganden om in- och utvandring. Inrikesflyttning utgar fran
en gravitationsmodell om relaterar till arbetsmarknad och studieplatser. Angdende sysselsatta
utvecklas forvarvsgraden olika beroende pa alder och kon, och lanen har olika utgangslagen. Med
hjalp av langtidsutredningens resultat ar det sedan majligt att fa en blick pa behov av skola, vard
och omsorg.

Christer stallde sedan fragan om prognoser ar ”skott i morkret”. Svaret pa detta illustrerade han
genom att visa prognosfel for férandring av antal forvarvsarbetande per [dan 1997-2010 jamfort
med prognosen. Utveckling jamfort med prognosen talar for att erfarenheter fran 90-talskrisen
sannolikt medférde att antaganden var lite val dystra jamfért med vad som blev utvecklingen.
Men for regional niva bedomer Christer att prognosfelet var litet i foérhallande till prognosfelet for
riket.

Avslutningsvis adresserade dven Christer prognoser och osdkerhetsfaktorn med korta och langa
prognoser. For prognoser pa kort sikt ar de tekniska relationer och varldshandel inte sa
vasensskilda vilket medfor att det blir relativt sakra. Men pa lang sikt kan dessa forutsattningar
forandras avsevart av olika anledningar vilket innebar att antagande ar relativt osdkra.

Avslutningsuvis fick vi ett konkret exempel hur prognosarbete anvands i nationell transportplan.
Malet med arbetet ar att bidra till ett beslutsunderlag som kan ge vagledning till var man kan fa
storst nytta sett till kostnaderna. Det konstaterades att det egentligen ar en “omaéjlig” uppgift att
ta fram prognoser for resandestrémmar och godsfléden. Men det ar heller inte bra att utga fran
dagens situation for att styra var investeringarna ska goras. Ett alternativ som anvands just nu ar
att prognoser uppdateras / revideras vart 4:e ar och investeringar fran féregaende plan
"prioriteras om de fortfarande bedéms angeldgna for transportsystemet”. Hantering av
prognososakerhet gors saledes genom ”provisoriska bilder av framtiden”.

Uppsummerande kommentarer

e Alla typer av framtidsbilder (saval kvantitativa eller kvalitativa) behéver en modell som
innehaller en analys av beroenden mellan faktorer.

e En kvantitativ ansats kan bidra med bilder fér kdnslighetsanalyser, t ex ingangsvarden till
antaganden, sedan far vi screena hindelser /tendenser samt ta in alternativa forutsattningar.

e Det konstaterades ocksa att langsiktig prognos kan sla fel pa kort sikt, men att de sedan kan
"rata upp sig med tiden”. Langsiktiga forandringar med kortsiktiga stérningar kan saledes
stalla till det, sa det ar darfor viktigt att veta pa vilken sikt prognosen goérs innan vi borjar
anklaga prognoser for att vara felaktiga.

e Angdende prognos- eller viljestyrd utveckling kom ocksa kommentaren om prognoser blir
sjalvuppfyllande. Har kom dock en reflektion att det ofta handlar en forstarkningseffekt av en
redan pagaende utveckling.
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Demografiska prognoser for halso- och sjukvardskostnader,
Anders Ostlund (Vastra Gotalandsregionen) & Jonas Eriksson
(SKL)

Som avslutning fick vi hora hur Vastra Gotalandsregionen och SKL samarbetat for att genom
historisk data samt en progosmodell dskadliggora halso- och sjukvardskostnader pa vardomrade
och per alder. Modellen medger dven jamforelser mellan olika landsting och demografi &ar en
viktig forklaringsfaktor i kostnadsutvecklingen.

| Vastra Gotalandsregionen gors en langsiktig bedémning av den ekonomiska utvecklingen — den
senaste stracker sig mellan 2018-2032. Denna bedémning ar ett komplement till den ordinarie
planeringshorisonten som stracker sig tre ar framat i tiden. Genom att kombinera SKL:s
grundmodell med regionens tillgang till bra data har VGR lyckats visa var det finns behov av
atgarder och inriktningsjusteringar givet en viss typ av utveckling.

Arbetet &r viktigt i och med att manga regioner star infor stora investeringsbehov samt 6kande
kostnader for personal och lakemedel. Dessutom finns stora ambitioner for kollektivtrafiken.
Historisk sett kan ocksa en kostnadsdkning i verksamheten konstateras. Denna har drivits av nya
ldkemedel, nya behandlingsformer, 6kade behov/krav fran brukaren. Sa dven om varden har
effektiviserats sa kan en 6kning pa 0,8 % i riket konstateras.

Vastra Gotalandsregionen férvantas vaxa med 220 000 personer fram till 2032 och ser en 6kning
av sarskilt aldre och barn. Detta paverkar bland annat forsorjningskvoten samt att efter 75 ar
borjar personer anvanda sig av sjukvarden i allt hogre grad. Den framtagna analysmodellen
hjalper till med att visa finansieringsgapet som ska tackas pa lang sikt genom antingen
intaktsokning, effektivisering eller prioriteringar. | arbetet har VGR ocksa arbetat med att
synliggdra vad som kan goras for att minska kostnader samt 6ka intakter, dvs. minska gapet.
Exempel for atgarder som skulle kunna genomforas ér till exempel rénteniva,
kollektivtrafiktrafiksutbyggnad, vardskadeeliminering, etablering av nya arbetssatt. Men det ar
svart att fa gehor for atgardsalternativ nar nulaget ser ljust ut tack vare budgetoverskott som
uppnatts genom engangsforeteelser. En framatblick som visar pa en annan situation kan saledes
vara bra for att skapa ”a sense of urgency”.

SKL:s modell anvandes forsta gangen hosten 2015 under den stora flyktingtillstromningen.
Osédkerheten denna hindelse medforde innebar att den delen av invanarna holls utanfor
kalkylen. Idag konstateras dock att det inte finns nagon storre skillnad i kostnad angaende
bakgrund utan att det framst ar aldersprofilen som avgor. Detta kontrasterar de |6sryckta bilder
som framfordes kring vardbehov i borjan av tillstromningen. Tillstromningen av nyanldnda har
heller inte paverkat koncernens resultat namnvart men kan ha utslag fér olika omraden och
verksamheter. Rapporter har tagits fram om kring denna tematik aterfinns pa
http://analys.vgregion.se/2017/fordjupningsapporter-och-benchmarking/fordjupningsrapporter-
fran-data-och-analys/ T ex Asylsékandes vdrdkonsumtion i Viéstra Gétaland 2011-2016,
https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/
ed04ecbl-clcd-4752-bf67-
34161f205304/Va%cch8ardbehov%20i%20VG%20asylso%cc%88kande%20utkast%202011-
2016%20170504%20til1%20FINAL-%20170508.pdf?a=false&guest=true

L ADB


http://analys.vgregion.se/2017/fordjupningsapporter-och-benchmarking/fordjupningsrapporter-fran-data-och-analys/
http://analys.vgregion.se/2017/fordjupningsapporter-och-benchmarking/fordjupningsrapporter-fran-data-och-analys/
https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/ed04ecb1-c1cd-4752-bf67-34161f205304/Va%cc%8ardbehov%20i%20VG%20asylso%cc%88kande%20utkast%202011-2016%20170504%20till%20FINAL-%20170508.pdf?a=false&guest=true
https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/ed04ecb1-c1cd-4752-bf67-34161f205304/Va%cc%8ardbehov%20i%20VG%20asylso%cc%88kande%20utkast%202011-2016%20170504%20till%20FINAL-%20170508.pdf?a=false&guest=true
https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/ed04ecb1-c1cd-4752-bf67-34161f205304/Va%cc%8ardbehov%20i%20VG%20asylso%cc%88kande%20utkast%202011-2016%20170504%20till%20FINAL-%20170508.pdf?a=false&guest=true
https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/ed04ecb1-c1cd-4752-bf67-34161f205304/Va%cc%8ardbehov%20i%20VG%20asylso%cc%88kande%20utkast%202011-2016%20170504%20till%20FINAL-%20170508.pdf?a=false&guest=true

H & B

Dialog: Hur kan framsyns- och prognosarbete starka upp

varandra i policyprocesser?

Det ar viktigt att i arbetet fa till en timing
med politiska beslutsprocesser, t ex kan det
handla om att fa in perspektivet tydligare i
VP-processen

Politiken har ofta kortsiktigare perspektiv.
Framsyn handlar om langa perspektiv med
en bred ansats.

Mandatperioder spelar roll - politiker byts ut
medan tjanstemannen blir kvar.

Det beho6vs stod for att bade vaga visa och
utmana de antaganden som finns — t ex
betydelsen av att se hela vardkedjan,
I6neutveckling, etc. har kan framsyn vara en
metod

Presentationen av hélso- och
sjukvardskostnader visade att det finns en
pedagogisk podng att visa ”“dndrar vi pa
detta s3 blir det pa detta satt”. Men
beslutsfattare har ibland svart att hantera
olika scenarier, de vill inte géra 4 budgetar
utan arbetar for att fa fram en budget.
Relationen tjansteman och politiker: | vissa
regioner ar det tjanstemannen som raknar
och politiker arbetar med
framsynsperspektivet.

Det verkar finnas stora skillnader mellan
storstadsregionerna  och de  mindre
regionerna kring arbetssatt och kompetens.
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Check-out och avslutning

* Energi
» Natverket ger energi
*  Kunskap

* Framsynsarbetet och vikten av att tanka igenom hur
man kommunicerar till beslutsfattare

*  Hur man kan mobilisera nu for "sence of urgency”
sen?
+  Demografi — att saker kommer igen

+  Regelbundenhet i demografi “  \mv “AK (qm M{9 J
e CheRgl fDAg?..

* Spannande

»  Tillrackligt nordigt!

* Massor av nya idéer
* Ny inspiration

*  Framsyn och policy

(A0 TAR g mep

* Larde mig massor — aven vid fikat | ““('s fR’{N UEP(
* Kénner att man inte & ensam | \(“{ DA%EN.?
*  Samhorighet |

»  Frigor tankar och idéer

* Valgenomférda féredrag
*  Omvarldsbevakning

* Policy behdver framsyn
+ Bradjup

+ Bradialog
k Intressanta modeller
Nasta traff och 6vriga fragor

Regioners innovationskraft

Pa Reglabs medlemsmote i september beslutades att Reglabs Innovatiosindex uppdateras. Dock
konstaterades att det behdvs en kompletterande diskussion / ansats hur regionerna kan félja sin
"innovationskraft”. Fragan bedémdes som viktig och skickades vidare till Analytikernatverket for
hantering.

Nasta traff

Planeringsgrupp for nasta traff bestar av: Anders Bergquist, Region Uppsala, Viktor Sjodin, Region
Jamtland Harjedalen, Ola Olsson, Region Jénkdpings |an, Federica Calidoni, Tillvaxtanalys, Sigrid
Hedin & Wolfgang Pichler, Tillvaxtverket, samt Reglab och far som uppdrag att hantera inspelet
ang. innovationskraft ovan. Det har ocksa framkommit 6nskemal om en GIS-orienterad traff.
Vand er gdrna till nagon i planeringsgruppen om ni har tankar eller inspel om innehall pa
kommande traffar!
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