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Bild 2 — Vad ar resultat?

For att kunna vardera om regionalt utvecklingsarbete leder till resultat, och hur arbetet
riktas in mot resultat, behdver vi ha en uppfattning om vad ett resultat ar. En enkel modell ar
att utga fran att resultat dr en konsekvens av nagot, antingen en hiandelse (som man inte
nodvandigtvis har ratt 6ver) eller en handling (som ar medvetet utford). Resultaten kan i
bada fallen vara 6nskade eller o6nskade. Jag utgar i det féljande fran att vi, nar vi ska dra

lardomar av regionalt utvecklingsarbete med avseende pa resultat, menar “resultat i form av
onskade konsekvenser av prioriterade handlingar”. Det innebar ocksa att utga fran en logik
dar det finns antaganden om vilka handlingar som leder till vilka konsekvenser. Att man
kdnner till sambanden i forvag ar sjalvklart inte alltid fallet. Regional utveckling ar komplex
och sambandet mellan handling och konsekvens ar inte, och kan inte alltid vara, kant. Detta
ar ocksa skalet till att uppfoéljning, utvardering och larande ar en viktig del i
utvecklingsarbetet. Det vill sdga, sambanden ar inte alltid kdnda i forvag, men projekten
skapar uppfattningar om och forstaelse for vad som fungerar och inte.

Diskussionsfragor

e Vad kanner vi redan till om samband mellan handling och konsekvens i regional
utveckling?

e Vad vill vi att regionala utvecklingsprojekt ska lara oss om samband (verifiering,
validering)?

e Vem formulerar handling resp. konsekvens i regional utveckling (vilka intressen
styr)?

e Vilka forfogar 6ver handlingarna (finns det alls radighet?)

e Vem ska ha nytta av konsekvenserna?

Bild 4. Prioriterade handlingar — 6nskade resultat — uppfoljning/utvardering

Om vi tillampar modellen handling-konsekvens/resultat (se inledningen) pa svensk
regionalpolitik de senaste 20 aren kan vi konstatera manga likheter, men ocksa en successiv
forandring av begrepp och fokus.

De forsta aren av svenskt EU-medlemskap ar regional politik i det narmaste synonymt med
en kombination av naringspolitik och fordelningspolitik.

Handling = subventioner etc till geografiska stddomraden.

Resultat = utjdgmnade skillnader i férutsattningar mellan olika delar av landet.
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| den andra programperioden blir den regionala utvecklingspolitiken bredare. Istdllet for
utjamning ska varje region utvecklas efter sina egna férutsattningar.

Handling = prioritering av vanligen 3-4 sektorsomraden (framst arbetsmarknadens

funktionalitet och utvidgning genom regionforstoring), dels innovationssystem och kluster

(snarare an enskilda féretag).
Resultat = fler i arbete, genom anstallning eller som foretagare.

Den tredje programperioden gar ett steg langre och formulerar utvecklingen i termer av
tillvaxt. Regionalpolitiken far ett tydligare rumsligt perspektiv (koppling till
oversiktsplanering), horisontella kriterier far en storre tyngd och myndigheternas stuproér ska
Overbryggas genom tematiska grupperingar.

Handling = analys och prioritering av styrkeomraden, d.v.s omraden déar regionen har sarskilt
goda forutsattningar for utveckling och tillvaxt.

Resultat = konkurrenskraft. Dels i naringslivet genom fler utbildade, battre matchning och
arbetspendling. Dels i boendemiljoerna genom valfardstjanster och service.

Den nuvarande programperioden ar likartad, men med en hogre abstraktionsniva. Den
betonar ”systemet” och flernivastyrning (bade vertikalt och horisontellt), och lagger darmed
till en dimension till den forra periodens tanke om koncernstyrning, med syfte att i annu
hogre grad 6verbrygga organisations- och geografiska granser.

Handling = analys och process som stddjer samhandling

Resultat = attraktionskraft, for boende, foretag, inflyttare och besokare

Strategierna med namnda inriktningar formas av regionala partnerskap, som formaliserar
sina 6verenskommelser i politiskt beslutade dokument, som dock inte ar juridiskt bindande.
Begreppen for dessa dverenskommelser har vaxlat over tid: regionala tillvaxtavtal (RTA),
regionala tlllvaxtprogram (RTP), regionala utvecklingsprogram (RUP), regionala
utvecklingsstrategier (RUS). Dartill finns regionala strategier inom olika sakomraden, ex.vis
regionala innovationsstrategier (RIS).

Indikatorer pa 6nskade resultat har generellt blivit fler, och tabellen ger bara en
fingervisning. | praktiken anvander olika aktérer olika uppsattningar indikatorer, mer eller
mindre uppféljningsbara. Generellt saknas en struktur for indikatorerna i meningen
samband, d.v.s mojligheten att folja upp att en viss process har genomforts (handling) och
huruvida den har fatt ett visst resultat (konsekvens). Indikatorerna speglar i huvudsak olika
foreteelser (ibland handling, ibland resultat), som OM de skulle kombineras utifran
tillvaxtteori (kunskaper om samband) skulle kunna saga nagot om huruvida handlingen har
lett till dnskat resultat. En sadan insatslogik saknas dock vanligen bade pa strategi-
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/programniva och i enskilda projekt, vilket forsvarar eller omojliggor larande uppféljning och
utvardering.

Uppfdljning och utvardering har i princip haft samma utgangspunkter under de 20 aren, d.v.s
analys fére, under och efter programperioden. Fokus har dock legat lite olika; pa ekonomi,
pa process, pa effekt; pa enskilda projekt, pa program, pa teman. Fran en period av starkt
fokus pa process (foljeforskning) har pendeln nu svangt mot resultat (effektutvardering),
vilket torde ge andra krav bade pa vilka indikatorer som ar relevanta, hur insatslogiken
visualiseras, och med vilka tidsintervall som utvardering kan och bor géras. Larande ar
fortsatt centralt, men ar som ovan sagts, beroende av férestallningar om samband mellan
handling och konsekvens, alternativt att handlingen féljer en mer dynamisk utvecklingslogik,
ex.vis SCRUM, dar larande sker kontinuerligt.

Bild 5 — Vad har vi uppnatt?

Forutom det mycket stora antalet utvarderingar pa regional niva, av projekt, program och
system, finns dven en mangd publikationer pa nationell niva. Nedan ges bara ett urval for att
peka pa centrala kdllor som kontinuerligt gor éversikter och férdjupade studier av méjliga
samband mellan handling och resultat i regionalt utvecklingsarbete.

Kallorna anger oftast att program och strategier val beskriver problem och utmaningar, och
att aktoérerna successivt har funnit relevanta satt att beskriva nodvandigheten av
samhandling och flernivastyrning. Kopplingen mellan mal och medel dr dock oklar och
effekterna svara att pavisa. | synnerhet som regional utveckling dr komplex, dr svarigheterna
att avgrdansa vem som bidrar till vad legio, och risken fér dubbelrdkning stor. Fokus ligger
dessutom ofta pa strukturfondsmedlen, men da de utgér en mycket liten andel av den totala
svenska bruttonationalprodukten menar flera kéllor (forskare, analysmyndigheter) att man
inte kan finna nagra positiva samband mellan EU-st6d och tillvaxt. Det torde ocksa vara en
viktig grundbult i det regionala utvecklingsarbetet att en framgangsvag ar att kontinuerligt
anpassa strukturerna till de utmaningar som identifieras, snarare an att fordela medel till
aktorer for 6kade insatser. Befintliga indikatorer ger dock litet eller inget stod for att spegla
en sadan utveckling. Aterstar da att finna sitt att illustrera sambanden mellan handling och
resultat pa ett satt som speglar saval komplexiteten och strukturférandringen.

e Tillvaxtverket, Reglab (2017) BRP+ — Mdtsystem for Idngsiktig livskvalitet i svenska
regioner.

e Tillvaxtverket (2016) Finansiering for regional tillvéixt 2015, Rapport 0200

e Tillvaxtverket (2016) De smda stegens férdndring — Sammanstdllning av regionernas
redovisningar. N2016/01183/FF

e Tillvaxtverket (2012) Aterrapportering av uppdrag 10 i Tillvéxtverkets regleringsbrev
— Férslag till hur uppféljning av projektverksamheten kan férbdttras.
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PM 2016:10
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e Tillvaxtanalys (2012) Indikatorer for uppfélining av regional tillvixt. PM 2012:10
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e ITPS (2004) Den nya regionala utvecklingspolitiken — Hur félja upp och
effektutvdrdera? A2004:011
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utvdrdering av den ekonomiska utvecklingen i féretag.

e Statskontoret (2016) Uppféljning av regionala tillvixtatgdrder — med fokus pa
resultaten. Rapport 2016:28

e Riksrevisionen (2014) Férvaltningen av regionala projektmedel — delat ansvar,
mindre tydlighet? RiR 2014:10

e Regeringskansliet (2009) Strategisk uppfélining av en nationell strategi for regional
konkurrenskraft, entreprenérskap och sysselséttning 2007-2013. Ds 2009:69

e Nordesjo, K (2015) Relationen styrning och utvdrdering — hur en europeisk
utvdrderingsidé éversiitts i Sverige. Doktorsavhandling, Linnéuniversitetet

e Sjoberg, K (2014 ) Ldrande utvdrdering/féljeforskning — femte generationens
utvdrdering? 7,5 hp, Linkdpings universitet

e Holmstrom, M (2010) Sverige, strukturfonderna och sammanhdliningspolitiken inom
EU - En paneldatastudie for 1991-2006 tillimpad pé de svenska Iéinen. CERUM,
Umea universitet. Working paper nr 92/2010

Bild 7 — Vad ska man ha ett resultat till?

Jag har redan i de tidigare bilderna visat pa hur begrepp och fokus férandras 6ver tid. | de
stora dragen finns ocksa understrommar som pekar at lite olika hall. De speglar ocksa bade
moijliga och relevanta typer av resultat, men som har mycket olika innehall och syn pa
tillvaxt, och som adresserar olika aktorer, bade sddana som maste handla, och sadana som
har nytta av resultatet. Detta rymmer bade potentiella intressekonflikter och behov av en

AR



analys av intressenters radighet for att kunna ga fram med insater som har férutsattningar
att realisera avsedda resultat.

Att na resultat for att legitimera aktdrer och finansiering hos de befintliga invanarna har en
valor medan att na resultat som kan attrahera inflyttare och besdkare har en annan. Listan
pa vad resultat ska tjdna till kan goras langre, liksom antalet tdnkbara malkonflikter.

Beroende pa vilken typ av resultat man syftar till ser sambandet mellan handling och
konsekvens olika ut. Darmed ar det sallan relevant att ha en uppsattning gemensamma
indikatorer for allt regionalt utvecklingsarbete. Sambanden riskerar da att bli irrelevanta,
eller obegripliga, och indikatorerna bidrar inte till styrning och larande. Saledes behover
typen av resultat styra valet av indikatorer, vilka delas upp i agerande (handling) och
konstaterande (resultat) matt och nyckeltal. Mdtt ar absoluta tal (ex.vis antal med viss
utbildningsniva) och nyckeltal ar relativa tal, som speglar mal och ambitioner (ex.vis andel av
befolkningen inom viss kategori som har en viss utbildningsniva).

Bild 8 — Konflikter

Potentiella konflikter ar synliga i sjalva programskrivningarna 6ver tid. Utjamning och tillvaxt
finns med som ibland parallella, ibland integrerade spar, men tydliggors inte i termer av
handling och konsekvens/resultat. Det ar ocksa nagot oklart nér strategierna avser tillvaxt
som resultat i en sektoriell mening (och isafall inom en sektor eller som innovativa moéten
mellan sektorer) resp. territoriell mening (delar av en region, hela regionen, regionen i
samspel med territorier i grannskapet, nationellt eller globalt). Darmed blir det svart att valja
ut indikatorer for handling resp. resultat, och som kan ge underlag fér larande om samband.

Kalla: Bjarne Lindstrom. Regionalpolitiken som tillvixtpolitik. Retorik och substans i den
regionala utvecklingspolitiken. ITPS A2005:011

Ekonomisk tillvaxt forutsatter i vissa avseenden en ojamn regional utveckling. Det finns alltsa
en i politiken inbyggd potentiell konflikt mellan det 6nskvarda (ekonomisk tillvéxt) och det
oonskade (ojamn regional utveckling).

Bild 9 — generationer av utvardering

Generationer av utvardering har tillampat olika infallsvinklar, som mycket kortfattat skulle
kunna delas in i tva typer, och som bada tillampas for utvardering av regionalt
utvecklingsarbete. Som tidigare namnts kan man skonja en vagrérelse under de 20 aren, fran
ett mer top down-perspektiv till ett mer bottom up (féljeforskning) och nu méjligen en viss
atergang till det kvantitativa top down (effektutvarderingar).

Oavsett angreppssatt har det generellt varit svart att utvardera resultat, och lara om
eventuella samband mellan handling och resultat, da program och projekt inte har beskrivit,
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planerat och genomfort arbetet utifran en tankt logik, baserad pa tillvaxtteori. Resultat kan
naturligtvis erhallas 4nda, men kan inte nédvandigtvis relateras till handlingen, och fragan
kommer da att kvarsta, om handlingen var nédvandig, vard pengarna etc.

Bild 10 - Komplexitet

Under de 20 aren har EU-samarbetet genomgatt ett antal stora hindelser: Maastricht,
Lissabonstrategin, radikalt fler medlemmar, EU2020. Samtidigt forefaller synen pa resultat
mer att styras av synen pa olika metoder och indikatorer for uppféljning och utvardering an
pa syfte och utmaningar i gemenskapen.

Den radande styrmodellen forutsatter en nedbrytning av malen pa EU-niva till nationella och
regionala strategier och program, men kopplingen mellan de stora strémningarna och
enskilda regioner och projekt ar svargenomskadlig. Tanken att summan av handlingar och
resultat lokalt ska skapa en hallbar utveckling globalt ligger val i linje med
subsidiaritetsprincipen, men sambanden mellan mal och handlingar ar vagt formulerade och
begransar mojligheterna till utvardering av effektivitet, och ett genuint larande och
utveckling av tillvaxtteorin.

Bild 11 — effektivitet, mervarde

Komplexiteten i regional utveckling och tillvaxt, saval i termer av handling som resultat, bor
innebara att varden och insatser betraktas ur ett nationalekonomiskt perspektiv. Pa vilket
satt avser insatserna att paverka tillvaxten (6kad produktion, 6kade produktionsméjligheter)
och hur ser sambanden ut mellan ekonomiska insatser, tillvaxt och BRP?

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt omfattar 0,4 % av statsbudgeten och behover av naturliga
skal anvandas med urskiljning for att kunna paverka faktorer som hindrar eller mojliggoér
tillvaxt. Havstang, komplementaritet, strukturpaverkan och andra liknande begrepp har varit
och ar flitigt forekommande i strategier och program pa hogre niva, men tenderar att
"forsvinna” nar malen bryts ner till konkreta projekt. Analyser av vilka resultat som dr majliga
i forhallande till insatsens storlek, med bas i tillvéxtteori och nationalekonomiska modeller,
torde vara ett angelaget utvecklingsomrade for att kunna styra mot och lara av resultat.

Bild 12 — Samband

Analys och forstaelse for sambandet mellan handling och resultat, oavsett om sambandet
ska realiseras pa langre eller kortare tid, ar viktigt for att kunna styra och lara. Som tidigare
har sagts ar sambanden vaga. Ofta formuleras handling for sig och resultat fér sig utan
uppenbara kopplingar. Ett resonemang med utgangspunkt i “om...sa” ar en enkel metod,
dven om inte svaret ar uppenbart, eller behéver utforskas just genom det avsedda projektet.
Tillika behovs en uppfattning om nulédget for att alls kunna ha en bild av vilket
bérldge/resultat som &r relevant, givet utmaningen, och realistiskt, givet tillgdngliga resurser

och aktérernas radighet.
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Bild 13 — Forandring

| det tidigare har jag pekat pa vikten av en uppfattning om nuldge, dnskat resultat och vilken
handling som kan ha férutsattningar att leda dit.

Bilden héar problematiseras en saddan insatslogik med avseende pa vad/vilka som ska
forandras, och vilka som skapar férandringen. De tre raderna speglar ocksa den utveckling vi
kan se i regionalt utvecklingsarbete, fran sektoriell handling till flernivastyrning/samhandling
till systemisk strukturférandring.

Den Oversta raden visar ett i projektsammanhang traditionellt samband. En viss
kompetensniva (nuldge) ska forandras (resultat) genom arbete i utbildningssektorn
(handling).

Den andra raden svarar mer mot idén om behovet av flernivastyrning, d.v.s kompetensnivan
forandras (resultat) genom att olika aktérer inom kompetensomradet (inte bara
utbildningsaktorer) dger intresse, radighet och resurser att foréandra (handling).

Den tredje raden speglar mer ett system- och strukturperspektiv. Givet en uppfattning om
hur humankapitalet behover utvecklas for att paverka tillvaxt och BRP, handlar
forandringslogiken har om att analysera nuldget i systemet “kompetensaktorer”, d.v.s vilka
faktorer i detta system som hindrar resp. framjar utveckling av humankapitalet, och hur det
bor fordandras (resultat) genom kompetensaktorers utvecklingsarbete (handling).

Bild 14 — indikatorer

Bilden avser att schematiskt visa att det under varje programperiod har funnits olika typer av
indikatorer, atminstone for handling och resultat, pa senare tid dven for nulaget. De kallas
dock for olika saker, eller har samma namn men avser olika saker. Det nya forslaget fran
Statskontoret anvander samma namn pa indikatorerna som strukturfondsprogrammet, men
har ett nagot annorlunda innehall. Dartill anvander regionerna ofta egna indikatorer
kopplade till sina program. Antalet indikatorer har vaxt och dr nu mycket omfattande.

Sammantaget ger detta en komplex verklighet, inte minst fér inrapporteringen, som i manga
fall saknar kéllor for valda indikatorer. Tillika kan det vara olika aktérer som rapporterar pa
de olika indikatorerna. Att tolkningen av vad som ska rapporteras in, och att sambanden
mellan varden pa olika indikatorer ar oklara, gor ocksa att indikatorerna har begransad effekt
pa styrning och larande. Generellt ar indikatorerna endimensionella i meningen att man inte
vager samman set av matt som tillsammans skulle kunna illustrera komplexiteten. Forsok har
pa senare tid gjorts for att battre fanga det systemiska perspektivet, ex.vis
bestamningsfaktorer (nuldge), multi-level governance-indikatorer (handling) och
flerdimensionella koncept for att spegla resultat, som Lisbon performance och BRP+
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En enkel rimlighetskontroll for val av indikatorer i program, och i synnerhet i projekt, torde
vara att starta i en analys av vad som ar mojligt och 6nskvart att uppna till féljd av
handlingen (output) for att sedan fora en diskussion om vilken outcome och impact som
skulle kunna félja av detta. Dessa resultat ar beroende av fler faktorer och aktérer dn vad
som ryms i projektet, men som projektet bor ha i sikte for att kunna rigga en relevant insats
dar dven aktérer och effekter efter projektets slut beaktas och savitt mojligt sdkras. Ett
sadant ansvar for resultatimplementering ligger i praktiken redan i innevarande
programperiod.

Bild 15 — Stabilitet

Bilden avser att visa hur ett objektorienterat synsatt pa indikatorerna skulle kunna se ut,
d.v.s att man forsoker finna stabila begrepp, som sedan kan detaljeras. | regionalt
utvecklingsarbete forekommer i grunden ett fatal objekt i nulaget, har illustrerat med Individ
resp. Organisation (eller annat kapital som ex.vis Infrastruktur). Aven insatstyperna ar fa, har
illustrerat med Projekt (utvecklingsarbete) resp. Féretagsstod (finansiering, radgivning).
Resultat har en storre spannvidd, men avgors, och kan grupperas, med avseende pa vad som
ska ske med individer resp. organisationer nar en viss insats har genomforts. For att fanga
effektlogiken bor indikatorerna for resultat laggas ut pa en tidslinje med det omedelbara
resultatet forst (output) och darefter potentiell outcome resp. impact.

Att indikatorerna, i nuldge, insats och resultat, speglar intersektionalitet (kon, men inte bara
kon) ar ett krav.

Bild 16 — ldrande
Indikatorer och insatslogik ar en sak, men utan ldrande ar det en onddig insats!

Den hoga komplexiteten i det regionala utvecklingsarbetet gor att nagon helt sann och
entydig bild av samband inte torde kunna ges, oavsett vilka indikatorer man véljer. Formagan
att se om handlingar leder till nskat resultat, ar i huvudsak en larandeprocess, dar
sambanden maste prévas och omprovas kontinuerligt. Den processen kraver a andra sidan
en struktur dar analys och slutsatser utgar fran antaganden om samband. Vi kan konstatera
att slutsatser finns, i den stora mangden utvarderingar pa olika nivaer, men paverkar inte
alltid, eller séllan, valet av insatser och indikatorer.

Bild 18 — modeli(er)
Indikatorer racker inte for att styra och lara, de behdver infogas i en styrmodell.

Bilden sammanfattar nagra modeller som kan anvandas for att ta fram en mer kvalitativ bild
av samband, vilket kan paverka vilka indikatorer man véljer for att spegla saval nuldge som
handling och resultat.
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Beskrivning av nuldge och val av handling bor ta sin utgadngspunkt i tillvaxtteori och forskning
om bestamningsfaktorer.

Handling i termer av genomfdrande kan beskrivas med bas i férandringsteori. Atskillnad, och
koppling, mellan programniva och projektniva ar viktig for att tydliggbéra ansvar och
ataganden, liksom en tydlig beskrivning, i termer av handling resp. resultat, av intressenter
och aktorer ur ett flernivaperspektiv.

Resultat behover beskrivas i flera dimensioner for att ge underlag for larande. Modeller som
ex.vis Balanced Scorecard kan ge viktig input.

Bild 20 — kritiska faktorer

Bilden visar vilka faktorer som ar kritiska, d.v.s som hindrar/mojliggor ett svar pa fragan “vad
ar ett resultat?”.

Styrmodellen kraver ndgon form av verksamhetslogik som innefattar samhandling mellan
flera aktorer. Dessa behdver utga fran ett referensvarde (nuldge) och formulera malvarden
(inte bara for vad som ska handa med individer och féretag utan dven for strukturen). En
uppfattning om samband mellan handling och resultat baseras pa ex.vis vetenskaplig
tillvaxtteori, eller utvarderingar av empiri, och stams av mot SWOT-riskanalyser i omvarld
och invarld.

For att indikatorerna ska bli verkningsfulla kravs att det ar tydligt vilka som ska utféra
handlingen resp. forandras eller pd annat satt ha nytta av densamma. Val av indikatorer kan
ldmpligen utga fran ett objektorienterat synsatt for att minska mangden matt, och for att fa
enhetlighet, hallbarhet och sparbarhet. Resultatindikatorer kan behéva en viss spannvidd,
inte minst for att kunna fanga bade output, outcome och impact, men alltid tydligt kopplas
till nulage och handling.

Kvaliteten pa indikatorer ar |ag till f6ljd av 6verlappningar, olika tolkningar, bristfalliga kallor
etc och torde tjana pa en tydlig ansvarskedja dar handlingar och omedelbara resultat
(output) rapporteras vid kallan medan matt som speglar komplexa nuldgen, samband och
effekter tas fram centralt och ligger till grund for larande och kompetensutveckling i program
och projekt.
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