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Workshop 1
Integrationspolitik i Sverige — hur ser systemet ut?

21-22 september, Malmo

Panelsamtal: Malgruppens perspektiv pa integration i praktiken
Larprojektet Integration har haft sin forsta triaff. I panel 1 traffade vi Jenny Kirsten
Bille, initiativtagare Néringslivsuppropet Malmo, Wadhah Ali, kemiingenjor fran
Yemen och Amina Yama, projektledare, Somali Information and Business centre.
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Wadhah Ali kom till Sverige for ett ar sedan. Han l4ser svenska och soker jobb.
Och han har sokt manga.

— Man maste integrera sig och borja med att lara sig spraket. Det 6ppnar dorrar.
Men jag tror att nyanldnda, framforallt med hogre utbildning, behdver praktik
snarare dn jobb. Att prata med arbetsgivaren och arbetsmarknaden ir svart.
Arbetsgivaren kan inte se skillnad pd vem som har och inte har tillatelse att arbeta.
Jag fér ofta forklara att jag far arbeta. Arbetsformedlingen maste koncentrera sig
pa att informera om detta.

Amina Yama flyttade till Sverige 1995. Som ung, och med en examen, kdnde hon
mycket frustration.
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— Jag visste ingenting om Sverige, kdnde i princip endast till ABBA. Jag hamnade
i1 Lund som var en internationell stad med manga studenter och personer fran hela
vérlden. Men det fanns inga sprakcaféer och SFI var inte vad det ar i dag. Jag var
frustrerad. Min ruménske SFI-ldrare blev min rdddning. Hon var nyckeln som
gjorde att jag stannade, utan henne hade jag inte varit i Sverige i dag.

I dag jobbar Amina Yama med att andra ska slippa kénna samma frustration.

— Jag hjélper till att forvandla deras livserfarenhet till en styrka i jobbsokandet.
Svenska utbildningar &r inte bast i virlden, man kan inte ha dem som riktmérke.
En person som sjdlv gjort resan, bland annat genom byrakratin och SFI, dr viktig
for att visa att det finns andra vigar att gé.

Jenny Kirsten Bille menade att kompetensinventeringen &r viktig.

— Jag tréffade person som kom till Sverige och fick fel yrkestitel nédr den skulle
beskrivas pa svenska. Det var forst nir hon triaffade mig (som ar
landskapsingenjor) som vi konstaterade att hon inte var landskapsarkitekt utan
tridgérdsingenjor. Och utan en korrekt oversittning blir det valdigt svért att sdka
relevanta jobb.

Hon beréttade om ett exempel frdn Simrishamn dér en boende pé en
flyktingforlaggning tog initiativ till att kompetensinventera sin egen forliggning.

— Niér det spred sig till kommunen gav man den personen fortsatt jobb med detta.
Det har varit viktigt ndr kommunen i dag skapar praktikplatser. Vi vet i dag inte
vilka som sitter i1 flyktingforlaggningarna och véntar. Vi skulle hitta dem ldttare
om de var inne i arbetsformedlingsprocessen.

Vi reflekterade

Négra av reflektionerna efterat var att vi ofta &r styrda utifran system, strukturer,
vérderingar och normer och behover jobba mer med individen och se dennes
resurser. Som varande majoritet méste vi tdnka pa hur vi kan sldppa in. Kanske ar
det en ledningsfraga hur vi sldpper in. Som medarbetare kan man gora sin del och
uppmana arbetsgivaren att ta in ndgon med annan bakgrund. Vi har ett systemfel
dér vi byggt upp olika system for att hantera utbildning, arbetsmarknad med mera.
Nér det kommer ménniskor som inte passar in i vara system kan vi inte hantera
det.

Panelsamtal: Aktorernas perspektiv pa integration i praktiken

I panel 2 medverkade Jenny Kirsten Bille, initiativtagare Naringslivsuppropet
Malmg, Paul Andersson, verksamhetssamordnare, Arbetsformedlingen, Shatila
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Salami, Rdddningstjinsten, Henrik Nilsson, processledare, Nitverket idéburen
sektor, Lena Alderskiold, migrationstrateg, Landskrona stad samt Katja Wianberg,
Projektledare for Boulebars Akademi. Hér handlade det om potential och hinder.

Hur drar vi nytta av potentialen? Hur ser hindren ut?

— Etablering av nyanldnda och integrationsprocessen dr vildigt aktortita, den
kraver mycket samverkan. Systemen &r inte alltid kompatibla men vi forsdker na
ut till varandra. Da maste man forsta varandras kontexter, menade Lena
Alderskiold.

Paul Andersson berittade om Forsdkringskassan genom sina ”One-Shop-Stop-
mdotesplatser” dér arbetsformedlingen, forsékringskassan och kommunen finns pa
en och samma plats med syfte att paskynda handléggningen i de initiala skedena.

— Processen som idag tar sex veckor kan kapas till sju, atta timmar.

Jenny Kirsten Bille berdttade Naringslivssamverkan har valt strategin att 1dgga
problematiken &t sidan och i stéllet mata sig i stillet med goda exempel.

— Vi stiller alltid fragan till de vi moter, bade arbetsgivare, niringsliv,
arbetssokande: Vad behover du hjdlp med och vad kan du erbjuda? Att inte se
problematiken dr en 19sning vi tillimpar.
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Réddningstjinsten har haft ett pilotprojekt om kunskapsutbyte genom
hemmatriffar, som varit lyckat och nu blivit permanentat. Tillsammans med
representanter fran Malmo stad och Raddningstjénsten triaffar de kvinnor i
Rosengérd.

— Vi ér oss sjélva, utan uniform, och vi talar om samhillsregler. Pa det séttet
bygger vi nitverk med bittre forstaelse, berittade Shatila Salami.

I projektet Risk samarbetar Rdddningstjansten med polisen och socialtjénsten.

— Vi far information om négon sparat ur, och tar hand om ungdomarna en ging 1
veckan och gor aktiviteter och pratar.

Amina Yama lyfte civilsamhillets och de ideella foreningarnas stora betydelse
och efterfrigade samhillsinformation pa flera sprék.

— I féreningarna méts man pa lika villkor. Ar du ny i ett land diskuterar du inte
med en myndighetsperson — du informeras. Vi har sett att personer far alldeles for
mycket information om réttigheter och skyldigheter, och ofta &r den dessutom
felaktig. Det blir mycket svért att ta in. Det saknas ocksé information pd minga
sprék.

Hur har svensk integrationspolitik sett ut historiskt och vad
karakteriserar den idag?
Henrik Emilsson, Malmo6 Hogskola

Henrik Emilsson, forskare pa Malmdo hogskola gav oss en historisk tillbakablick
pa svensk integrationspolitik.

Vilka forutsdttningar har vi nér vi talar om integration, hur har politiken
fordndrats, hur ser det ut i Sverige jamfort med i andra ldnder och vad stér vi infor
i dag?

1. Migrationen till Sverige

2 Utvecklingen av svensk integrationspolitik

3. Svensk integrationspolitik i internationell jamforelse
4 Dagens integrationsutmaning
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1. Migrationen till Sverige

In och utvandring fran Sverige 1851-2015
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Kalla: SCB

Bla linje — invandring, réd — utvandring.

Utvandringen till Amerika fran mitten av 1800-talet till 1920 syns tydligt ovan.
Forst efter andra virldskriget hade vi en storre invandring till Sverige. Nér kriget
var slut var mindre &n tva procent av Sveriges befolkning utrikes fodda.

Den stora arbetskraftsinvandringen dgde rum i slutet pé 60-talet. Den stoppades pa
70-talet och gick dé over till flyktinginvandring. Sedan 6kade den vid 90-talet
under inbordeskriget i Jugoslavien, och sjonk dérefter igen. De senaste tio aren
har vi sett en tydlig 6kning. Aven om flyktingkrisen avtar kommer invandringen
att ligga pd historiskt hdga nivéer pa dtminstone 100 000 personer per ar. Detta
maéste hanteras — flyktingkris eller ej.

Vad ir speciellt med Sverige?

Till Sverige kommer en mycket storre andel av invandrare (60 procent) som dr
skyddsbehovande eller familjeinvandrare én till andra ldnder. De kommer utan
garanterad forsorjning. EU-medborgare far bara flytta om de har forsorjning.
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Andelen invandrare som ar skyddsbehdvande eller familjeinvandrare, 2008-2013

Austria
Belgium
Denmark
Finland
France
Germany
Ireland
Ttaly
Netherlands
Norway
Portugal

Sweden

United Kingdom

Kalla: OECD
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Siffran for de andra europeiska landerna &r mellan 20 och 40 procent.
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Danmark har lika stor invandring i relation till folkmédngd som Sverige, men den
bestar av EU-medborgare och arbetskraftsinvandrare. Norge har storre invandring

an Sverige i1 procent av befolkningen, men dit kommer en tredjedel som

flyktingar.

Mixen av invandring till Sverige gor att vi har en storre utmaning én vara
grannldnder 1 nordvéasteuropa eftersom de flesta som kommer till landet inte har
garanterad forsorjning. Vi har utmaningen pé grund av att vi i Sverige drivit en
annan politik.

Detta &r ett annat sitt att visa att vi haft en annan profil pa var invandring.
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Asylsokande per 1000 invanare 1981-2014

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1999 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sweden Europe
Kalla: UNHCR

Orange linje genomsnittet i Europa, bld Sverige.

Langt innan flyktingkrisen hade vi en asylinvandring som var cirka 7 till 10
ginger hogre an EU-genomsnittet. Det &r alltsa inte nagot nytt som hént i Sverige
1 och med den senaste flyktingkrisen. Det har varit sa under de senaste 30-40 &ren.

Blé linje i diagrammet nedan visar asylsdkande till Sverige, orange beviljade
ansokningar, gra flyktingmottagning (i kommuner) och gul visar
ensamkommande.
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Asylsokande och flyktingmottagning 1984-2015
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Ka”a Asylskande Beviljade F En:

Migrationsverket

I diagrammet syns att bara en brikdel av de som sokt asyl far uppehéllstillstand.
Just nu har vi endast 35-40 000 ménniskor i introduktionsprogrammen, nésta ar
kommer de att vara 80 000 personer, &r 2018 85 000 personer, innan det minskar
igen.

Integrationsutmaningen av flyktingkrisen har knappt paborjats. Den pabdrjas nu
och kommer att pdga nagra ar. Antal beviljade asylansokningar 14g ldnge pa 10
000 per &r, efter Jugoslavienkrisen.

2. Utvecklingen av svensk integrationspolitik
1960-tal

Den universella vilfardsstaten — ingen géstarbetarpolitik.
Fran borjan kallade vi detta invandrarpolitik.

Grunden med lika rdttigheter och full tillgang till samhaéllets service har
kinnetecknat svensk integrationspolitik sedan 60-talet. Vid den stora
arbetskraftsinvandringen pa 1950-, 60- och 70-talen bestdmde Sverige att inte ha
ndgon gistarbetarpolitik. De som fick stanna skulle ha samma rittigheter som
svenskar, de skulle omfattas av vilfdrdsstaten pad samma villkor. Den solidariska
16nepolitiken var viktig, man ville inte ha I16nedumpning eller Ionekonkurrens. Vi
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la grunden till den svenska integrationspolitiken innan vi ens hade en
integrationspolitik, genom att ge folk lika réttigheter.

Detta var precis tvartemot vad man gjorde i till exempel Storbritannien och
Tyskland dér man sdg arbetskraftsinvandringen som en billig arbetskraft, de som
kom var giéster och skulle aldrig vara en del 1 samhéllet.

1975

Invandrar- och minoritetspolitik. Den forsta sammanhallna invandrarpolitiken.
Mangkulturalism. Mélen var jamlikhet, valfrihet och samverkan.

Ar 1975 kom den forsta riktiga integrationspolitiken. Den kallades invandrar- och
minoritetspolitik. Invandrargrupperna som kom till Sverige skulle bli och
behandlas som nya nationella minoriteter; som samer eller tornedalsfinnar. Det
var en politik gentemot gruppen. Mélen var jimlikhet, valfrihet och samverkan.
Med jamlikhet menades lika réttigheter, men man skulle {4 vélja om man vill
“vara svensk”. Man borjade med stdd som hemspraksundervisning, till
kulturféreningar, och till program pa tv och radio.

Sen blev det en debatt om valfrihetens grins. Vad &r det att vara svensk och bo i
Sverige, ska man anpassa sig? Hur? Var gar grinsen?

1985

Invandrarpolitik: Ett steg bort frdn méngkulturalism. Regeringen 6verforde
ansvaret for flyktingmottagning frin Arbetsformedlingen till Migrationsverket
och kommunerna. Introduktionsprogram sjositts.

Nu fick vi en invandrarpolitik. Invandrare skulle INTE léngre bli nya nationella
minoriteter, de skulle vara invandrare. Man borjar bygga upp
introduktionsprogrammen. Sedan denna tid har vi inte haft en officiell
méngkulturell politik. Minga av insatserna som hemspréksundervisning levde
visserligen kvar, men samtidigt dverfordes ansvaret for flyktingar till
Migrationsverket och kommunerna. Infrastrukturen for svensk politik &r inte
mycket annorlunda i dag dn 1985.

1998

Integrationspolitik. Den nya integrationspolitiken reflekterar en 6kad fokusering
pa individuella rittigheter och individuell jamlikhet.

Integrationspolitiken fran 1998 har vi én i dag. Det finns inget nytt styrande
dokument eller policy &n den mer &n 20 ar gamla propositionen.

11
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I den nédmns inte “méngkulturalism” en enda gédng. Man tar helt avstidnd fran
grupper och talar i stillet om “individuell méngfald”. Ordet mangfald ndmns
hundratals ganger. Hér &r det mainstream som géller — inte en invandrarpolitik
utan en politik for alla. En politik bade for samhéllet, samhéllets institutioner och
for de som invandrar. Den som kommer ska anpassa sig och det ska ocksa
samhillet. De &r generella insatser som giller, med undantag for under den forsta
tiden 1 Sverige.

Vi har samma princip i dag — med generella insatser och specifika for nyanlidnda
som fétt skydd i Sverige.

2006 nér alliansen tilltrddde forsta gangen inrittas ett integrationsdepartement.
2010 avskaffades detta och integrationsarbetet lades pa
arbetsmarknadsdepartementet.

Integrationspolitiken sedan 2008

Malet for integrationspolitiken &r lika réttigheter, skyldigheter och mojligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

2008 kom en integrationsstrategi frdn davarande alliansen som pekade ut mél och
insatser inom olika samhéllsomréden. Integrationspolitiken skulle genomforas
inom ramen for den generella politiken som riktar sig till alla oavsett bakgrund.
Den kompletteras med sirskilda insatser for nyanldnda invandrare under deras
forsta ar i Sverige.

2010 kom etableringsreformen. Staten tar over ansvaret frain kommunerna for
nyanldnda invandrares etablering.

2014
Regeringen avskaffar integrationspolitiken!?

I dag dr det tveksamt om vi har en integrationspolitik. I maj 2016 fick vi en
etableringsminister, Ylva Johansson, men hon dr egentligen inte minister for
integrationspolitiken. Det dr lite tveksamt vad status dr pa denna front. Svensk
integrationspolitik i dag dr insatser snarare @n inriktning. Man légger storsta krutet
pa nyanlénda.

Av statens budget for integration gar 98 procent till det som ar bestdmt i
propositionen om etableringsreformen (2009/10:60).

Text fran regeringens hemsida, nyanléndas etablering:

“Omradet handlar om att skapa fler forutséttningar for att nyanldnda snabbt ska
komma i arbete eller utbildning. Alla steg i mottagandet ska syfta till att hitta ett
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jobb. Omradet omfattar ocksé ersittning till kommuner for flyktingmottagande
och mottagande av ensamkommande flyktingbarn.”

Vi reflekterade

— Det var skont att hora, det forklarar varfor otydligheten ar sd pdtaglig. Om man
inte ens vet om man har en integrationspolitik.

— I dag ska alla gora det sd det ar svart att veta: Vad betyder det inom skola,
arbetsmarknadspolitiken.

— Ska vi egentligen sluta prata om just “integration”?

Henrik: Man byter ord hela tiden. Carl Dahlstrom, G6teborgs universitet, har i sin
forskning visat att trots namnbyten &r politiken likadan.

Vad man praktiskt gor och vad staten finansierar skiljer sig inte sa mycket fran nér
vi kallade det mangkulturell politik. I dag vill man ibland hellre prata om
inkludering. Men det betyder egentligen samma sak. Om man gar tillbaka i
dokument och ldser handlar det om 6msesidig anpassning, mainstreaming och att
nyanlédnda ska registreras.

13
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3. Svensk integrationspolitik i internationell jamforelse

Multicultural index, 2010

Australien |
Kanada |
Sverige |
Finland |
Belgien |

Nya Zeeland |
Storbritannien |
Norge |
Portugal |
Spanien |
Irland |

USA |
Tyskland |
Grekland |
Frankrike |
Nederlanderna |
Osterrike |
Italien
Schweiz |
Danmark |
Japan |

Hur mangkulturell dr politiken i olika ldnder?

I tabellen ligger Sverige pé 7,8 podng bara Kanada och Australien ligger fore. Vad
innebdr det? Har vi en mangkulturell politik? Vad kallas mangkulturalism?

Indexet ovan har man fatt fram genom att anvinda étta kriterier som: Har man gett
uppdrag till public service att ta hiansyn till befolkningens mangfald? Kan man ha
undantag vad géller polisuniform? (Far man ha en sikhisk turban?) Har man
antidiskrimineringslagstiftning. Politiskt sett har vi alla de insatserna i Sverige,
men vi kallar inte detta mangkulturalism. Vi kallar det politik fér mangfald och
inkludering.

14
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Sysselsattning for inrikes och utrikes fodda i utvalda OECD lander, 2011
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4. Dagens integrationsutmaning
Regeringens forslag i 2017 ars budget:

* 10 miljarder kronor till kommunsektorn f6r 2017 och framat. Denna
forstarkning ska inledningsvis sirskilt stotta de kommuner och landsting
som har stdrst behov av investeringar till f6ljd av det stora antalet
asyls6kande och nyanldnda.

* Forstarkning av tidiga insatser for asylsokande (pengar till civila
sambhillet, folkbildning, kompetensinventering). (265 miljoner)

» Okade resurser for etableringsprogrammet (Arbetsformedlingen,
snabbspar, lirlingsvux, dndrade nystartsjobb)

* 85000 personer kommer att vara inskrivna i etableringsprogram 2017—
2018

15

A
J0G)



“flyktingmottagning” 2013

Befolkning Mottagning

Mottagna per 1000
personer

Kronobergs lan 187 156 1371 7,3
Gévleborgs lan 277 970 1859 6,7
Sédermanlands lan 277 569 1770 6,4
Jamtlands lan 126 461 778 6,2
Vastmanlands 1an 259 054 1526 5,9
Ostergétlands lan 437 848 2206 5,0
Dalarnas lan 277 349 1386 5,0
Jonkopings lan 341235 1555 4,6
Orebro lan 285395 1265 4,4
Blekinge l&n 152 757 617 4,0
Kalmar lan 233874 917 3,9
Vistra Gétalands lén 1615084 6084 3,8
Riket 9644 864 33797 35
Vasternorrlands lén 242 156 835 3,4
Vasterbottens lan 261112 781 3,0
Varmlands lan 273 815 817 3,0
Skane I3n 1274069 3146 25
Stockholms l&n 2163 042 5145 2,4
Norrbottens ldn 249 436 557 2,2
Uppsala lan 345 481 743 2,2
Hallands lén 306 840 425 1,4
Gotland 57161 14 0,2

Mottagningen dr mycket jamnare fordelat dn vad som framgér i debatten.

Bara tre kommuner (med en befolkning pd sammanlagt 35 000) tog inte
emot ndgon 2013: Skurup, Ockerd och Lekeberg.

Ytterligare fyra kommuner tog emot férre 4n snittet inom EU (0,3 personer
per 1000 invénare).

Hade dessa sju kommuner tagit emot lika manga som snittet i Sverige
(3,5) hade det skapats 485 nya platser.

Lund &r den staden 6ver 100 000 invénare som tar emot ldgst andel (0,6).
Om de skulle ta emot lika manga som snittet skulle mottagningen varit 400
istdllet for 71.

Om alla stdder med ldgre mottagande 4n 1 per 1 000 invanare (dessa har
en total befolkning pé 1,16 miljoner invénare) skulle ta emot som snittet i
Sverige skulle det skapas 3 400 nya platser. Detta dr bara 10 procent av
2013 ars mottagande.

Av de 22 kommuner som tar emot flest i forhallande till sin folkméngd &r
det bara Sodertilje som ligger i en av de tre storstadsregionerna.

Slutsatser: Jamnare fordelning dr ingen losning. Alla maste ta emot fler!
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Spridning av flyktingmottagningen

* |dag deltar alla Sveriges 290 kommuner i
flyktingmottagningen.

ar2005 ar2006 ar2007 ar2008 ar2009 ar2010 4&r2011 4&r2012 4&r2013 4&r2014
227 274 267 276 281 282 286 287 287 290

* Flyktingmottagningen ar inget

NORRKOPING 917 6,9

HELSINGBORG 759 5,7 Mottagning per 1000

MALMO 1546 4,9 invdnare. Genomsnittet i

GOIEEORG 2L 47 Sverige &r 4,8 under 2014

OREBRO 601 4,3

JONKOPING 544 42

VASTERAS 553 3,9

LINKOPING 447 3,0

UPPSALA 541 2,6

STOCKHOLM 1880 2,1

2013 2014
Mottagna F’er°1000 Mottagna !Jer°1000
invanare invanare

Kronobergs lén 1371 7,3 1611 8,6
Gavleborgs lan 1859 6,7 2390 8,6
Blekinge lan 617 4,0 1204 7,9
Sédermanlands lan 1770 6,4 2169 7,8
Kalmar lan 917 3,9 1821 7,8
Vistmanlands lan 1526 5,9 1869 7,2
Jonkopings lan 1555 4,6 2229 6,5
Jamtlands lan 778 6,2 826 6,5
Orebro l3n 1265 4,4 1841 6,5
Dalarnas lén 1386 5,0 1678 6,1
Vasternorrlands l4n 835 3,4 1445 6,0
Varmlands lan 817 3,0 1469 5,4
Ostergdtlands ldn 2206 5,0 2249 51
Hallands lan 425 1,4 1497 4,9
Vistra Gotalands I3n 6084 3,8 7798 4,8
Riket 33797 3,5 45836 4,8
Skane lan 3146 2,5 5556 4,4
Visterbottens lan 781 3,0 995 3,8
Uppsala lan 743 2,2 915 2,6
Norrbottens 13n 557 2,2 651 2,6
Stockholms lan 5145 2,4 5599 2,6
Gotland 14 0,2 24 0,4
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2013 2014
Mottagna F’er°1000 Mottagna !Dern1000
invanare invanare
Kronobergs lin 1371 7,3 1611 8,6
Gévleborgs lan 1859 6,7 2390 8,6
Blekinge lén 617 4,0 1204 7,9
Sédermanlands lan 1770 6,4 2169 7.8
Kalmar lan 917 3,9 1821 7,8
Vastmanlands lan 1526 5,9 1869 7,2
Jonkopings lan 1555 4,6 2229 6,5
Jamtlands l&n 778 6,2 826 6,5
Orebro l&n 1265 4,4 1841 6,5
Dalarnas lan 1386 5,0 1678 6,1
Vasternorrlands lan 835 3,4 1445 6,0
Vérmlands lan 817 3,0 1469 5,4
Ostergétlands lan 2206 5,0 2249 5,1
Hallands lan 425 1,4 1497 4,9
Vistra Gotalands lan 6084 3,8 7798 4,8
Riket 33797 3,5 45836 4,8
Skane lan 3146 2,5 5556 4,4
Vasterbottens lan 781 3,0 995 3,8
Uppsala lan 743 2,2 915 2,6
Norrbottens lan 557 2,2 651 2,6
Stockholms lan 5145 2,4 5599 2,6
Gotland 14 0,2 24 0,4

Vi reflekterade

— Vi kommer frén vildigt olika organisationer, det pdverkar vad man ligger i
integrationsuppdraget.

— Integrationsfragan, det 4r kommunerna som driver den, och gor det bra. Fragan
ar hur vi fran regionerna kan matcha in oss?

— Vi har diskuterat begreppet. Vad menar vi med integration? Vem giller det? Om
vi hir ska komma fram till regionens roll, maste vi borja med att enas om vad vi
menar med integration.

— Det dr mycket fokus pé akademiker, vi behdver ha fokus dven péd andra grupper

(grundskola nio &r, nyanlénda).

Léankar

Om etableringsreformen
http://www.migrationsinfo.se/arbetsmarknad/etableringsreformen/
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Proposition 2009/10:60
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/nyanlanda-
invandrares-arbetsmarknadsetablering-- GX0360

Lastips
The Rise and Fall of the Miraculous Welfare Machine

Immigration and Social Democracy in Twentieth-Century Sweden, Carly
Elizabeth Schall

— Detta var skont att hora, det forklarar varfor otydligheten dr sd pataglig. Om
man inte ens vet om man har en integrationspolitik”, reflekterade en av
deltagarna.

— Jag deltog 2005 i ett projekt pa Linkdpings universitet, ett uppdrag frdn Svenska
Handelskammaren. Jag skulle i rollen som utrikesfodd akademiker mota
arbetsgivare. Jag var pa en ndringslivsorganisation som praktikant. Jag triaffade ett
40-tal foretag i Ostergdtland; fran banker till industri. Frigor jag stillde var:
Varfor tar ni inte emot utlindska akademiker? Och varfor dr det sa svért for en
utrikesfodd akademiker att f4 jobb? Studien dr inte vetenskaplig. Jag sdg tre
huvudargument frén arbetsgivarna:

1: Det &r ldttare att ta in ndgon man kénner &n inte kanner.

2: Det &r svart att bli av med arbetskraft ndr man anstéller. Finns den minsta
misstanke om att det finns brister i1 sprak eller i kompetens tar man hellre det sékra
fore det osdkra.

3: Jag som chef inser vikten av mangfald, men nér vi rekryterar sdger mina
medarbetare: Ta inte bara in ndgon invandrare.

Jag moter fortfarande detta dagligen. Detta méste diskuteras, vi méste prata om
det. Jag har helt nyligen nu suttit med ett stort foretag och diskuterat detta. Och
man vagar inte riktigt. Jag blir trott pa att vi pratar. Vi som regioner maste
mobilisera bade privata och offentliga arbetsgivare, prata med dem om att de
méste Oppna upp. Och vi maste jobba med attityder.
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Workshop 2
Integration som regional tillvaxtfraga — rollen

17 november, Stockholm

Vilka ér vara roller i det regionala integrationsarbetet? Och hur ser systemet vi
verkar i ut? Detta var i fokus pa den andra tréffen i larprojektet Integration —
regionernas roll.

En tur i rollernas varld,
Tobias Scholin, Region Skane

Tobias Schoélin gav oss en guidad tur i rollernas vérld.

— I Region Skane har vi tagit fram tvé bilder med roller. Det forsta exemplet visar
sex roller vi kan anta i det regionala utvecklingsarbetet.

« Planupprattaren .

— AN
* Pracegsledaren g ‘|II -
* Finansiaren r ﬂ?

. Kunskapssprldaren

* Lobbyisten

* Kunskapsgeneratorn — att ta fram ny och Oversitta befintlig kunskap, att
vara en ldnk mellan forskning och praktik, att gora vettiga och anvéndbara
analyser.
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Planuppréttaren — vissa planer maste vi uppratta, andra tar vi fram for att
vi vill.

Processledaren — en vanlig roll i utveckling.

Finansidren — vi finansierar utvecklingsprojekt, projekt och var
basverksamhet. Det kan handla om allt fran folkhogskoleaktiviteter till
innovationsfragor, foretagsstod, checkar frén Tillvixtverket och annat som
faller pa vart bord att jobba med.

Kunskapsspridaren — vi genererar inte bara kunskap, vi ska ocksé sprida
den.

Lobbyisten — en roll vi har gentemot olika nivéer: EU, nationell,
myndigheter, lokala och kommunala.

I andra exemplet visade Tobias Fem roller i det regionala integrationsarbetet.

— 2014 antog den davarande regionala tillvixtndmnden i Skéne en handlingsplan
for integration for tillvéxt. I den pratar man om det tillvixtdrivna sittet att tala om
integration. Man pekar ut fem roller, som &r kopplade till de sex rollerna ovan,
man kan anta i arbetet.

Vision

Att pd en Overgripande niva synliggora och skapa en attitydforédndring
avseende inkluderande tillvixt i allmdnhet och om integration for tillvéixt
och jamstdlld regional tillvaxt i synnerhet. Regionens visiondra arbete
handlar om att flytta positioner mot ett mdjlighetsorienterat sitt att forsta,
diskutera och arbeta med jamstélldhet och integration ur ett
tillvixtorienterat perspektiv.

Léarande och samordning

Att ta en aktiv roll i det regionala utvecklingsarbetet genom att arbeta med
att stotta savil offentliga som privata aktorer for att skapa ldrande om vad
som fungerar respektive kontext i arbetet for inkluderande tillvéxt ur savél
ett jimstdlldhets- som ett integrationsperspektiv.

Regionalisering
Att ta ett aktivt ansvar fOr att sprida fungerande arbetsmodeller for
integration och jamstdlldhet i regionen.

Samla offentliga aktorer, néringsliv och ideell sektor

Att samla sévil offentliga aktorer, ndringsliv som ideell sektor i arbetet for
inkluderande tillvaxt ur ett jamstilldhets- och integrationsperspektiv.
Rollen handlar om att ta ett regionalt ansvar for att stotta ett
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sektorsovergripande arbete med jamstélldhet och integration ur ett
tillviaxtperspektiv i de skdnska kommunerna samt att aktivt skapa
aktiviteter for att samla sévél nédringsliv som ideell sektor i detta arbete.

* Agera foredome
Ett internt processarbete vilket riktas mot att inkluderande tillvaxt i
allménhet och ett integrations- och/eller ett jamstilldhetsperspektiv i
synnerhet skall genomsyra samtliga uppdrag som Region Skane arbetar
med.

Vi hade tillsammans forslag pa ytterligare roller vi har eller kan ha:

*  Omvirldsbevakaren

* Projektutvecklaren, kanske handlar det snarare om att sprida fungerande
modeller, det finns redan for manga projekt.

* Kunskapsformedlaren

* Analysférmedlaren

* Forebild. Vi agerar inte alltid som forebilder, som vi borde. Vi ér
homogena pa véra arbetsplatser.

* Innovatorer, ibland anvinder vi oss av befintlig kunskap och skapar ibland
nya innovationer.

* Paverkansroll, att vara nejsigare, pétala brister i ickefungerande modeller
och att pdtala behov och brister i regionerna.

Hur ser systemet ut och hur kan man leda det?

Tobias Scholin vagledde oss vidare i1 forskningen om system och om att leda dem.
Vi verkar i komplexa och samtidigt globala system. Han menar att forsta dem ar
en nyckel till framging nér vi ska agera. Han berdttade ocksa om varfor Nelson
Mandela dr den ultimata systemledaren och gav os tre systemnyckelord: vi dr en
del av ett storre system, vi behdver mer reflektion samt vi behover medskapande —
detta ka vi komma langt med.

— Vi agerar i ett spannande system. Allt hanger ihop pd ett markligt sitt. Hur ska
Vi styra systemet nér vi i egenskap av véra roller inte har makt eller mandat att
styra over ndgon? Som region har vi ett regionalt uppdrag att jobba med regional
utveckling och tillvdxt, men saknar mojlighet att gé in och styra. Vi méste ha en
annan typ av ledarskap, ett som héller ihop hela systemet. Forst lite kort om
samtidens utmaningar:

* Komplexa, mangtydiga och globala
Systemen &r rorliga och komplexa — utmaningarna vi ska hantera med
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systemen dr ocksé det. Integration och migration dr ytterst komplexa och
dessutom globala fragor. Vi paverkas hér niar ndgot hinder i Syrien eller
vid grinsen till Grekland. Det globala systemet far stora konsekvenser for
0SS.

Ingen enkel orsak-verkan

Det finns ingen enkel orsak-verkan-logik. Frdgan om varfor har en utrikes
fodd har svart att f4 jobb i Sverige har manga svar. Det kan handla om allt
fran utbildning, hilsofaktorer till diskriminering.

Problem och problemldsning skiftar
Beroende pa hur vi uppfattar problemet.

Sambhallsstrukturer och vardag
Samhéllsstrukturerna hinger ihop pa ett visst sétt, men 1 vart
vardagsarbete, hur ter det sig d4?

Manga aktorer — ingen klarar det sjélv!
Det dr ménga aktorer.

Systemiska i sin natur

Utmaningarna &r inte bara komplexa utan ocksé systemiska. Allt hinger
ihop.
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System&iské )7’ | i i

> Lankar koppl,lngar, relahonerocb ﬂodeﬁ
Noder: Aktof& gfup’per, organlsahorfé; 10;"
“Sociala, Ig.llturell% tekryska och ekologlska 2y
Omsesidigt beroe.nde D e el .

™Y Q
E

Starka blndnmgar trogrorllgao W7

Systembilder, som systemkartorna vi ritade till i dag, &r egentligen en sorts kartor
over sociala relationer. Systemen kan ocksé vara, kulturella, tekniska och
ekologiska. Ibland &r de lite allt mojligt, samtidigt. Det finns ett msesidigt
beroende i relationerna. Lite av svérigheten &r att vi gdrna agerar utifrén ett
egenintresse. Vi tanker inte pd att andra faktiskt dr beroende av oss och vi ér ofta
déliga pa att tinka oss in i medaktorers perspektiv.

For att & ordning i vdra system skapar vi gérna olika typer av plattformar. Men

med det bygger vi ocksa in en trogrorlighet.

Vi reflekterade

— Om vi som regionala utvecklare ska jobba med integration utan ett tydligt
uppdrag, i system vi inte rar 6ver och i roller som inte &r tydliga. Vad kan vi gora?

Tobias: — Kan vi agera i de organisatoriska mellanrummen”, i rummen mellan
aktOrerna vi ritat in i vara aktorskartor? Kan de vara en sorts innovationsarena? I
stdllet for att bygga granser, och uppritthdlla dom, kanske vi ska hoppa ut och
befinna oss lite i vakuumet.

Ett ledarskap som ska hantera mellanrummet mellan systemen méste:

* Dbygga pd 6ppenhet
* utgd frin ett mojlighets- i stiller for problemtink
* vilja innovera och skapa nytt
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* inte bara ha fokus pa gamla tiders problemldsning, utan ocksé pé det
langsiktigt vardeskapande. Att i stéllet for problemldsningar prata om
syftet tillsammans nér vi ska jobba med andra parter.

* fundera pé vad organisatoriskt egenintresse medfor. Vi dr alldeles for
ointresserade av att dga fragor, svar, uppdrag.

Vi reflekterade

— Intressant, det ar precis hir vi befinner oss hela tiden. Det handlar om
systemutmaningar hela tiden. Nir man ska jobba med de hér fragorna &r det
uppenbart gang pd gang att de system vi skapat inte funkar utifrdn de behov vi har
idag.

— Utifréan ett regionperspektiv dr vi en objektiv aktdr. Vi anvénder mantrat
samhandling. Nir vi efterfrigar styrning eller en master plan dr det nog for att vi
forsokt gora det du beskriver, agera i mellanrummen. Ménga av oss har nog varit
modiga och tryckt pd sd langt vi kan komma, men vi ndr inte fram for vi dger inte
fragan.

— Om man hade fatt organisera efter dessa principer skulle vi inte ha en
arbetsmarknads-, niringslivs- och analysavdelning. D4 hade man hittat en
utmaningsdriven organisering.

— Ménga av oss som jobbar med regional utveckling vill bryta systemen och jobba
i mellanrummen. Da kommer det alltid ndgon som fragar: vad har du hér att géra?
Du ska inte ldgga dig i detta. Om ndgon 1 stéllet gav mig ett uppdrag att jobba i
mellanrummen, se till att gor verkstad och utmana systemen. Det uppdraget vill
jag ha.
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Den ultimata systemledaren

— Vem dr den ultimata systemledaren? Nelson Mandela, menar Tobias.

Tre kapaciteter

1. Férmagan att se det stérre systemet &

2. Formaga till reflektion och generativt
tankande

3. Formaga att skifta fokus fran reaktiv
problemldsning till co-creation av
framtid

— Nér han kom till makten i ett land préiglat av ett forfarligt system drev han en
forlatelseprocess for att hela samhillssystemet skulle kunna leva vidare. Instinkten
borde kanske varit att drivas av ett organisatoriskt egenintresse, att sitta dit
rasister och fascister. Men han hade kapacitet att se det storre systemet och
perspektivet hela tiden. Han sdg att om Sydafrika ska kunna resa sig och fa en
utveckling méste man komma till en sorts forlatelse.

— I detta r reflektionen viktig. Vi behover reflektera tillsammans och stélla oss
fragan om det dr en enkel 16sning pa ett komplext problem vi ska ha eller méste vi
bli duktiga pé att hantera komplexitet genom reflektion? Ibland &r vi helt
fokuserade pa att hitta problemen som finns utanfor oss. Det kan vara sa att de
problem som finns hos oss, och de utanfor ir en spegling av varandra.

— Hur kan vi borja?

e Lirande, kontinuerligt ldrande, som vi gor just nu.

* Balansera, att hitta en balans ndr vi arbetar gentemot andra. Att inte bara
prata om oss sjélva, vdra egna regioner, “vi tycker att”, i vara
samverkansrelationer dr vi ofta bara intresserade av att pdverka varandra.
Man berittar ndgot for ndgon annan. Som om samverkan &r ett internt
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opinionsarbete. Vi kan bli mer utforskande tillsammans. Gemensamt
utforskande i stillet for opinionsarbete.

* Skapa engagemang dver granser.
* Mellanrumsarbetet.

* Kor — vaga agera utanfor strategin.

* Det finns hundratals strategier, kanske kan vi ligga dom &t sidan. Vi ar
superkompetenta alla hir inne, med enorm kraft att faktiskt gora saker.
Ibland kan man vara lite rebell i sitt tjinstemannautdvande.

* Identifiera och arbeta med andra systemledare

Vi reflekterade

— Integrationsarbetet dr oerhdrt delikat och kénsligt. Ett omradde diar man maste
vara politiskt korrekt hela tiden. Det gor att det blir svért att arbeta med omradet.
Allt arbete, verksamhet handlar ju om att tillgodose vissa grundlaggande behov.
Vi finns ju till av en anledning. For vem finns man till? Vad ska den regionala
nivan hélla pd med for saker? Det sétter fokus pa hela diskussionen vi har i dag,
kring regionindelning. Vad ska den regionala nivén egentligen halla pa med? Vi
har ként oss for, vi har tagit roller, som kanske gamla kommunforbund haft
tidigare. Vi behdver prata om vilka dr det som behover oss egentligen. Vi maste
hitta flickarna dir ingen annan dr, dér vi kunde gora nytta. For vilka finns vi till?

Vi avslutade med att i grupp diskutera tre teman:

Tema: Vad ir egentligen virt uppdrag? Hur tolkar vi det?

— Vi blev engagerade av att diskutera vem som gett uppdraget egentligen.
Politikerna i regionen? Ja, riitt mycket. Staten? Ja. Ska det vara det? Ar det
RUS:en?

— Vért uppdrag handlar om att vara ett nav i regionen, ha ett regionalt
utvecklingsansvar, betona kunskapsperspektivet och ha strategin att inte prata
direkt om integration utan om integration for tillvaxt.

Tema: Vilka ér vi till for?

— Allt vi gor handlar om individen som slutanvidndare. Vi tdnker struktur och
system for individens bdsta, men vi dr dnda pa en slags mellanniva dir vi jobbar
gentemot aktdrerna i regionen. I mottagandet de sex forsta manaderna har vi
tydliga uppdrag till arbetsformedling, migrationsverk, lansstyrelsen, dér &r vi
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mycket i dag. Men kanske borde vi lyfta frigan om attitydpaverkan, ar det en
puck vi kan ta?

Tema: Hur far vi ihop regional tillvixt, tillviixt, sjukvird, folkhéilsa, kultur
till en samlande kraft for integration? Intern samverkan.

— Internperspektiv. Vi har ett internt jobb att gora for att f& en gemensam syn pé
vad &r egentligen min roll i det hér. Detta for att man ocksa ska kunna jobba
externt.

— Jag tror utifran det horisontella perspektivet och en samsyn kanske vi skulle se
utvecklingen av integrationsomradet som ett tillvixtbegrepp i mycket storre
utstrackning dn vad vi gor i dag. Da skulle vi kunna fa genomslag.

— Vi har olika mandat och spetskompetenser, det vi saknar oavsett struktur &r
ndgon med helhetsperspektiv. Vi springer pé olika bollar, jobbar i olika grupper.
Men det finns ingen som driver frdgan integration framat. Utan vi gor det utifrdn
vara egna perspektiv. Helhetstinket finns inte. Den strategiska rollen for att lyfta
fragan i ett storre perspektiv saknas.

— I stdllet for att sdga att vi jobbar med tillvéxt ur ett integrationsperspektiv skulle
man vinda pa det och sdga integration och mangfald som drivkraft for tillvaxt och
utveckling.

Check-out och tankar infor nista triaff. Vad tar du med dig fran i dag?

— Intressant med exempel pé hur andra jobbar. Hur har andra har lyckats med
saker vi inte lyckats med.

— Att se helhetsperspektivet.

— Rollerna har blivit lite tydligare!

— Regionens roll blivit tydligare!

— — Vi behdver titta inat for att kunna jobba utét.

— Det dr tydligt att det dr otydligt. Ibland kéinner man att man borde ha gjort pd ett
annat sétt, och far frigan varfor det inte hiint mer. Skont att hora att fler har det
besvirligt i fragan. Komplexiteten dr enorm. Jag tycker jag har tagit ett par steg pd
végen idag.

— Spénnande att hora alla andra roller som finns. Det kdnns som vi dr pa rétt vig
nér vi 4r manga som sdger att vi maste jobba internt for att jobba utét och att vi
maéste vara tydliga utit med vilken var roll ar.
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— I morse handlade det mycket om gemensamma svérigheter, eftermiddagens
diskussioner mer om hur olika problem vi har i det vardagliga, vilket ar
hoppingivande, det betyder att vissa saker som inte funkar hos oss funkar hos
ndgon annan. D4 kan vi ldra av varandra.

— Ar imponerad 6ver hur reflekterade ni ir runt rollen ni faktisk kan ta. I Norge
reflekterar manga fylkeskommuner inte ens over att de har en roll. Jag tar med
mig ndgot helt konkret med exemplet med integrationsstrateger med en
overgripande blick.

— Detta ger en push framét. Man fastnar litt 1 svarigheter och det negativa, att
diskutera skillnader och svérigheter lyfter ocksé fordelar i den egna
organisationen, som man behdver uppskatta det ibland for att ga vidare.

— Jobba inat, titta indt. Flera av de dvningar vi gjort hér i dag skulle man mycket
vél kunna anvédnda pa sin egen organisation.

— Det var en bra hemuppgift vi fick.
Lastips
Om organisatoriska mellanrum hér:

I vilfardsproduktionens griansland — Organisatoriska mellanrum i vard, skola och
omsorg, Mats Tyrstrup, 2014.

http://entreprenorskapsforum.se/wp-
content/uploads/2014/05/UV_Tyrstrup_webb.pdf
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Workshop 3
Integration som regional tillvaxtfraga — verktygen

26 januari 2017, Stockholm

Vad betyder platsen for integrationen? Om utrikes foddas
etablering pa arbetsmarknaden, Bo Wictorin

Analytikerndtverket har studerat olika faktorer som har betydelse for utrikes
foddas etablering pd arbetsmarknaden. Vid tredje trdffen i Reglabs i ldrprojekt
Regionernas roll i integrationen berdttade Bo Wictorin, regional analytiker i
Region Sormland om arbetet.

De flesta av landets regioner och kommuner vill av ndgon anledning véxa, fa
sdger att de vill bli farre. Man vill ocksa ha fler personer i arbete. For att uppfylla
bada dessa onskningar maste man ha en vixande arbetskraft. For de flesta
geografiska platser innebér det fler utrikes fodda. Det fods inte tillrdckligt ménga
barn i Sverige, s utan in- och utflyttning skulle vi bli allt dldre och pa sikt allt
férre. Vi har brist pa arbetskraft och den verkar 6ka. Hur kan man fa ihop
ekvationen?

Utrikes foddas etablering pa arbetsmarknaden

» Manga olika studier gjorda som studerat fragan varfor utrikes
fodda far eller inte far jobb.

* Farre studier som tar skillnader i geografin som utgangspunkt

* Hur stora skillnaderna ar beroende av vilka geografier vi
studerar.

* Finns dessutom en del mattekniska problem koppade till olika
geografiska jamforelser

* Den funktionella geografin ar i praktiken olika for olika
grupper

Det finns méinga studier och mycket forskning om orsaker till att utrikes fodda far
jobb eller inte. Daremot stéller fa fragor kring varfor det verkar littare for
utrikesfodda att fa jobb pa vissa platser och svarare pa andra. Vér fragestéllning
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var: Vad beror skillnaderna mellan olika platser pa nir det géller andelen utrikes
fodda som har jobb eller inte? Vi har definierat plats som kommun.

Andel sysselsatta fédda utomlands 20-64 ar per kommun ar 2013, i
rangordning
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Kalla: Egna bearbetningar/SCB

Diagrammet ovan, som bygger pa registerdata fran SCB, visar att 74 procent av
alla utrikesfodda 1 Nykvarn har jobb. Motsvarande siffra for Norsjo ar 32 procent.

Vad kan vi sdga om det? Tyder detta pa att de gor det simre i Norsj6? Nej, vi kan
inte konstatera det innan vi vet mer. Vi kan endast se att skillnaden finns och fraga
oss: Vad kan det bero pa? Ar det ett problem eller inte? I sa fall stort eller ej?

Platsen har betydelse

Diagrammet nedan visar sysselséttning per kommun. Den bld kurvan visar fodda i
Sverige, den roda utrikes fodda. Det &r en stor spannvidd i andel sysselsatta
mellan kommunerna nér det giller utrikes fodda, medan spannvidden &r mindre
nér det giller svenskfodda. Det verkar alltsa som platsen har betydelse.
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Andel sysselsatta fodda utomlands respektive Sverige 20-64 ar per
kommun ar 2014, i ordningsfoljd efter sysselsatta utrikes fodda
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Kalla: Egna bearbetningar/SCB

—Sverige =——Utomlands

En ytterligare del som behdvs i analysen av sysselsdttning ar Aur man ska méta
om folk har jobb eller inte. Hér finns vissa utmaningar. Som syns i diagrammet
nedan definierar sig inte majoriteten av de som inte dr sysselsatta som arbetslosa.
De kan till exempel vara sjuka, studerande, pensiondrer och ha ekonomiskt

bistand.

Andel ej sysselsatta 20-64 ar fodda utomlands efter aktivitet per kommungrupp ar
2014.
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Téankbara orsaker till om man har sysselsittning eller ej

Genom att scanna befintlig forskning och tidigare undersdkningar har vi funnit
flera faktorer som &r tinkbara orsaker till om man har sysselsdttning eller inte.

Slutsatser om tinkbara orsaker fran tidigare undersékningar och

forskning:

1. Alder 12. Familjesituation

2. Alder nar man kom till Sverige | 13. Arbetslivserfarenhet i Sverige

3. Kén 14. Livsmiljé/normbildning

4. Utbildningsniva 15. Kunskaper om samhallsinstitutioner
5. Utbildningsinriktning 16. Finns invandrare sedan tidigare?

6. Var man fatt sin utbildning 17. Laget pa arbetsmarknaden

7. Kunskaper i svenska 18. Tillgang pa enkla jobb

8. Skalet till invandring 19. Arbetsgivares osakerhet

9. Kulturell bakgrund 20. Konjunkturlaget nar man kom till Sv
10. Vistelsetid i Sverige 21. Namn

11. Natverk 22. Diskriminering

Men forutom att se pd enskilda faktorer behdver man studera hur de samspelar
med varandra. Det &r sdllan en sak som kan forklara skillnaden f6r om nagon fér
jobb eller inte. Det racker kanske inte med att ha utbildning, i vissa sammanhang
maste man kanske till och med vara trevlig.

SKLs re forklarande faktorer

I SKLs rapport Framgdngsrik lokal integration, SKL (2015) finns en modell med
tre faktorer som forklarar en hel del nir det géller skillnader i forvérvsfrekvens nér
det géller skyddsbehovande: utbildningsniva, hur det ser ut pa arbetsmarknaden
och vistelsetid.
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SKL:s forklaringsmodell

Vistelsetid

Andel sysselsatta Utbildnings-
flyktingar niva

Lokal arbets-
marknad

Kélla: Framgéngsrik lokal integration, SKL (2015), s 8

Vi kan forklara 78 procent av skillnaderna med modellen nér vi provar den pa
vara data fran 2014. Men man behover betrakta en storre grupp 4n si.

Vér modell med fyra faktorer

Vi har tittat pa alla som flyttat till Sverige. Vi anvénder skyddsbehdvande som en
forklaringsfaktor i var modell, vi tittar alltsd pd om det spelar nagon roll for
forvarvsfrekvensen om man dr skyddsbehdvande eller inte. Och vi ser att det gor
det. Sittet man kom hit pd spelar roll for om man jobbar eller inte.

Forklaringsmodell

Vistelsetid

Utbildnings-
niva

Lokal arbets-
marknad

Skyddsbehov

Med vér forklaringsmodell far vi en vildigt hog forklaringsfaktor, 83 procent.
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Jamforelse av faktisk forvirvsfrekvens och enligt modellen

I nésta steg har vi anvént modellen tillsammans med data dver sysselséittning pa
kommunniva (bla linje). Vi fér vi en forvintad forvérvsfrekvens (rod linje).
(Kommunerna &r i ordningsfoljd).

Forvantad (modellberdknad) och faktisk forvarvsfrekvens for utrikes
fodda 2014 per kommun, kommuner i rangordning efter forvantat virde
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Kalla: Egna bearbetningar/SCB/SKL

I Nykvarn, dér flest har jobb, stimmer berdknad och faktisk forvirvsfrekvens
ganska vél. Likasa i Filipstad. Men det finns variation i viardena. Skillnaden
mellan det forviantade vérdet av de fyra faktorerna och det faktiska visar att de
méste forklaras ocksa av ndgot annat. Fragan ér vad?

Med avstamp i det funderar och analyserar vi vidare. Ett exempel pa en
forklarande faktor till varfor den faktiska sysselsdttningen dr hogre 4n den
berdknade finns i till exempel Ragunda, dér man jobbat véldigt bra med
mottagandet. Och det finns ménga andra faktorer som forklarar skillnaderna.

Aven om vi inte vet forklaringen till alla skillnader kan man siga att detta ir ett
bra diskussionsunderlag. Man kan sortera bort enstaka faktorer och komma in pa
vésentligheter.

Alder vid ankomst till Sverige

En faktor vi tittat pa 4r om &ldern dd man kom till Sverige spelar roll for om man
far arbete eller e;.
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Andel sysselsatta utrikes fodda 20 — 40 ar i Sormland ar 2014 , vilka
invandrade till Sverige ar 1992 — 2000, efter alder vid ankomst.
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I exemplet ovan visas andelen sysselsatta i Sormland efter dlder vid ankomst. Det
syns en tydlig nedgang i sysselséttning da dldern vid ankomst &r mellan 16-18.
Det betyder att om man var sd gammal nér man kom finns en risk att det blir
svérare att fa arbete. Detta ser ut att vara en kritisk aldersgrupp. Vér slutsats blir
att vi behdver titta mer noggrant pa denna.

Sammanboende och gift i forhillande till sysselsiittning
Vi har ocks4 stillt oss fragan om det spelar roll vem en utrikes fodd &r gift med.

Det ser ut att spela roll for sysselsédttningen om en utrikes fodd man &r gift med en
svensk kvinna, det verkar vara gynnsamt for att f4 jobb jamfort med om man &r
gift med en annan utrikesfodd. Forklaringen ér troligen att man genom en i
Sverige fodd partner har en lots som hjélper en in pa arbetsmarknaden.
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Andel sysselsatta utrikes fodda miin och kvinnor i Sormland som ér
sammanboende efter vistelsetid i Sverige relationspersonens fodelseland ar
2013.
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MU/RSv = Utrikes fédd man/relationsperson fédd i Sverige
MU/RU = Utrikes fédd man/relationsperson fédd utomlands
KU/RSv = Utrikes fédd kvinna/relationsperson fédd i Sverige
KU/RU = Utrikes fédd kvinna/relationsperson fodd utomlands

Okad total sysselsiittning far stor effekt p4 utrikes foddas méjlighet till
arbete

Om sysselséttningen 6kar med 2 procent i landet far det mycket storre effekt pa de
utrikes fodda én de som &r fodda i Sverige.

Okar vi utbildningsnivan radikalt, till exempel om andelen med eftergymnasial
utbildning okar fran 30 — 40 procent, blir effekten inte sé stor effekt.

Det sédger oss att den generella politiken for hur det &r pé ett stélle, och skilda
produktionsforutsittningar, spelar stor roll.

Négra samband som syns i diagrammet nedan &r att kommuner som har lag
arbetsloshet 1 allménhet tar emot véldigt fa, de som har hog arbetsloshet tar emot
ménga. Tar man emot manga har man hog arbetsloshet. Det dr egentligen
bakvinda vérlden, om man stiller sig frigan var man ska bo for att s snabbt som
mdjligt komma ut i jobb. Sambandet 0,42 &r véldigt starkt. Det ar en fraga for den
nationella nivan att ta tag i.
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Kommunmottagna per 10 000 invanare och andel arbetslésaii
200 procent i genomsnitt aren 2005-2015
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Diskussion runt borden

Hur kan man anvénda sig av evidensen? P4 vilket sitt blir den viktig?

Underlaget breddar for bra dialog!

Vi kommer att anvidnda detta i kommundialoger.

Behover vi som utvecklingsstrategier dndra vart arbetssitt? Hur kan vi
hitta modeller for att ta kunskapen vidare och omsétta kunskapen.

Detta kan anvindas till en stirkt dialog med forskare och praktiker.

Jag ser jéttestort anvdandningsomrade. Men vi behdver kompetensen som
kan Oversétta vad vi kan gora med det som stér i rapporten

Léankar

http://www.delmi.se

Utblick och framéatblick

38

L AB



Workshop 4
Utblick och framatblick

22 och 23 mars, Norrkoping

Inledning
Tobias inledde med en kort sammanfattning av vad vi gjort hittills:

— Forsta gangen horde vi fran tva paneler om bade malgruppens och aktdrernas
perspektiv pa integrationsprocessen och fick en historisk exposé dver
integrationspolitiken. Andra gangen hade vi fokus pa var roll och pa hur det
komplexa systemet vi verkar i ser ut. Med avstamp i hur vi arbetar i Skane gav jag
ndgra exempel pa roller vi kan ta i det regionala integrationsarbetet:
* Visiondr
* Samordnare aktdrer for att skapa ldrande
* Spridare av modeller for integration och jimstélldhet
* Samordnare aktdrer fOr att stotta ett dvergripande arbete med jamstéilldhet
och integration ur ett tillvéxtperspektiv
* Foreddome genom att i interna processer och uppdrag inkludera tillvaxt och
ett integrations- och/eller ett jamstélldhetsperspektiv

Tredje gdngen var temat verktyg.

— Vi diskuterade véra roller utifran den ganska ambitidsa hemlédxan och ndgra av
er visade sina verktyg. Bo Wictorin beréttade om integrationsstudien och platsens
betydelse for integration.

I dag &r temat utblick och blicka framét.

— Vi har diskuterat att vi bor se integration som en tillvaxtfraga och att det ar dér
vi har vart mandat. Till en borjan kan det handla om att integrera den i
verksamheter vi redan héller pd med. Att griva dér vi stér.

From migrants to workers,
Asa Strom Hildestrand, Nordregio

Asa Strom Hildestrand berittade om studien ”From migrants to workers”. Den ir
gjord i de nordiska ldnderna under 2016 och tar avstamp i tanken att migration
och integration &r just en tillvixtfrdga. Inte minst for de regioner och kommuner
som har problem med befolkningsminskning. Fallstudierna dr genomforda i
kommunerna safjérdur pa Island, Hery i Norge, Krokom i Sverige, Punkalaidun
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i Finland, Frederikshavn pa Nordjylland och i Klaksvik pa Féroarna. Gemensamt
for kommunerna &r att de har problem med att fa befolkningen att stanna kvar.

Storsta utmaningen en dldrande befolkning

Hela Norden har stark befolkningstillvixt och ganska stark invandring. De roda
staplarna i exemplet frdn Sverige nedan visar invandring utifrén, de grona
utvandring, och den blé linjen visar nettoforandringen.

Figure x: Sweden

M Immigration = Emigration -+~Netimmigration

— Det ar intressant att de nordiska linderna gétt frin att ha varit ganska begrénsade
invandringslénder till att vara starka. Detta paverkar utvecklingen i kommunerna i
Norden véldigt kraftigt.

En fjardedel av Nordens kommuner (knappt 290) skulle haft vikande
befolkningstal utan invandringen.

— Detta har dndrats ganska snabbt 6ver tid. I Sverige har 30 procent av
befolkningen utldndsk bakgrund, det placerar oss i Nordens topp. Och hur det
fortsatta inflddet blir beror pd var kommande politik. Den 6vervéigande storsta
utmaningen for Nordens regioner i dag dr inte invandringen utan den &ldrande
befolkningen.

Inflyttade stor betydelse for lokal arbetsmarknad
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Projektet har undersokt vilken betydelse de inflyttade har pé den lokala
arbetsmarknaden och hur man arbetar for att fa dem vilja och kunna stanna kvar.

Asa nimner en tydlig slutsats:

— Invandrade har stor betydelse for att halla igdng arbetsplatser och service 1
kommunerna. Inte minst i Nordnorge, pa Island, Far6arna och i Danmark. Dér
finns en direkt koppling till arbetskraftsbrist i flera branscher.

Boende och utbildning utmanar

Det finns ocksa nagra gemensamma utmaningar. En &r att kunna erbjuda boende.
Asa pekar pa ndgra saker som underlittar, som till exempel att dka tillgingen till
hyresldgenheter och finna sitt for att forenkla dgande.

— I Norge underléttar man dgande genom specifika l&n dven for nyanlénda. I
Jamtland jobbar man med nérhetsprincipen och stottar de asylsdkande som fér
uppehéllstillstind att ocksa hitta boende néra asylcentret. Det har varit en
framgangsfaktor for att {4 folk att stanna i regionen, idag stannar betydligt fler dn
innan man genomforde systemet.

I Danmark har man sett att arbetsgivarna sjélva tar ett stort ansvar for att ordna
boende for arbetstagarna man lockar till sitt foretag.

Reglerna vid placering av flyktingar skiljer sig at

— Endast Sverige har en EBO-lag. I Norge dr man mer strikt, du kan inte vélja var
du vill bo utan boendet &r kopplat till var du tar emot din etableringspeng. Detta
ger kommunerna mycket battre forutséttningar att klara av integrationen eftersom
det gor det lattare att planera.

Sprakfragan ir viktig for att komma in pa arbetsmarknaden.

— Hér &r utmaningarna olika beroende pa om man jobbar med
arbetskraftsinvandring eller flyktingar. Vill man locka arbetskraft frdn EU-
linderna har man emot sig att ménga ar osugna pa att ldra sig ett nordiskt sprak
eftersom det inte dr sd gdngbart. Flyktingar hamnar ofta pd sprékkurser som inte
direkt leder till jobb eller &r tillrdckligt tydligt kopplade till arbetsmarknaden.
Kunskapen om att detta ar en dalig idé verkar spridas. Nu finns ett 6kat fokus pa
att kombinera praktik och spréktrdning. Man dr 6verens om att samtidig arbets-
och spraktrining dr enda vigen framét.

I mer perifera regioner géller det att erbjuda utbildning pé ett bra sétt nér
avstdnden dr ldnga. Online-kurser, olika e-learningverktyg och bra regional
koordinering ér a och o.
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Asa ser en trend niir det giller utbildningen.

— Den blir allt mer en del i den kommunala vuxenutbildningen.

Det viktiga civilsamhaillet

Civilsamhéllets viktiga roll och betydelse aterkommer hela tiden i studien.

— For att trivas och vilja bo kvar maste man bli socialt integrerad, dd far man
jobba med alla kanaler som finns. Rdda korset nimns hela tiden som en viktig
aktor, men det dr ocksd viktigt vad man gor i sina idrottsorganisationer eller inom
kulturomradet. Och sociala nitverk leder till jobb.

— Jag tror att vi ska jobba mer strategiskt och hitta strukturer for hur vi anvander
det civila samhillets organisationer som en resurs. I Canada och Tyskland, som é&r
exempel pa lyckad integration, finns ett starkt civilt samhélle som engagerar sig i
de nyanldnda, skapar motesplatser och ordnar mentorskap.

Koordinator och tydligt ledarskap framgangsfaktorer

— Vi fann en gemensam faktor for framgang i kommunerna — alla hade nagon
sorts koordinator som integrationssamordnare eller boendesamordnare pé lokal
niva. Med den far man koll pa vilka nyanlédnda som finns p4 platsen och vilka som
fatt uppehallstillstdnd. D& kan man jobba med kompetensmapping och ha
kontakter med arbetsgivare. Och det fanns ett tydligt ledarskap for att fi dit nya
medborgare.

I dag finns en trend bade 1 Sverige, Norge och Finland att jobba proaktivt med de
nyanldndas kunskaper.

— I Finland, ddr man har manga kvotflyktingar, frigar man redan innan de
placeras om de kommer fran stad eller land och tar hinsyn till det.

Kommentar: I april lanseras arbetsformedlingens kompetenskartlaggningsverktyg.
Validering en stoppkloss

— I Sverige har man har linge diskuterat hur man fér till ett bra nationellt
valideringssystem. Det har varit otroligt svart. Nu finns en valideringsdelegation
med ett hur-ansvar och det kom en nationell strategi forra veckan.

Kort om vad vi larde:

* Integration en tillvaxtfrdga — i alla goda exempel hade man insett detta.
* Ledarskap och en tydlig vision ar viktiga.

* Ett strukturerat samarbete mellan olika aktorer behovs.

* Lokal koordinator en viktig link mellan de nyanldnda och arbetsgivare.
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* Regionernas roll olika. I Danmark har de en ganska svag roll medan vi i
Finland, Norge och Sverige har mdjligheter som: koordinera aktorer, soka
pengar fran eu-fonder, jobba med landsbygdsstdd.

* Vision och ledarskap, i Hergy hade man Norges kommun hade man en
tydlig inflyttningsstrategi med ett antal aktionspunkter for att lockas
invanare och fé de att stanna.

Asa avslutade med att beriitta om Nordregios arbetet framat.

— Vi héller pa med ett storre integrationsprogram mellan de nordiska ldnderna. P&
Nordiska ministerrddets hemsida finns medel att soka for integrationssatsningar,
gérna i samarbete med en annan nordisk region. Nordic economic policy review,
en arlig skrift dér ett antal kdnda nationalekonomer tar sig an ett aktuellt &mne,
har 1 ar temat Labour market integration. Den slidpps den 26 april.

Vill du veta mer om Tyskland? Ta del av OECDs nya rapport, Review on labour
integration i Germany.

Vi reflekterade

* Spénnande att man lyfter det civila samhaillet.

* Som en liten aktor, en kultur- och bildningsforvaltning, sitter vi pa ett
nitverk. Vi har relationer och kontakter ut till féreningar och
organisationer. Just kulturen kan vara en viktig medspelare.

* Jagvill sld ett slag for IOP (idéburet offentligt partnerskap) mellan
regionen och idéburen sektor som gjorts en del i Skéne.

Lias mer pa Forums hemsida hér. http://www.socialforum.se/om-forum-
2/ideburetoffentligt-partnerskap/

* Detta har man gjort i Skane: http://utveckling.skane.se/om-regional-
utveckling/samverkan-med-ideburna-sektorn/ideburet-offentligt-
partnerskap/

* Vilka dr engagerade i civila samhaéllet? Hur hinner man?

* Professor Lars Tradgardh varnar for alltfor stor tilltro till civilsamhillet,
lds mer: http://www larstragardh.se

* Viktigt ha med sig att vi har olika vilfardslogiker 1 olika l&nder nir vi till
exempel ser pd Tyskland. Ddr familjen har en helt annan betydelse 4n i
Sverige. Det har betydelse for var vi sen kan gora.

* [ alla nordiska lander har myndigheter ett stort ansvar, men du skapar inte
integration mellan ménniskorna genom att be arbetsformedlingen ordna ett
jobb. Trots att civilsamhillet kanske inte har samma status och roll maste
vi anvdnda det for att fa till en integration.

* Jag vill peppa alla att ta emot en nyanlidnd som praktikant.
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Skrablick pa integrering i Sverige och Norge,
Marianne Solbakken och Mona Handeland, Distriktssenteret

Marianne Solbakken och Mona Handeland reflekterade kring likheter, skillnader
och vad de tar med sig frén projektet.

I Norge har fylkeskommunerna (regionerna) ingen officiell roll eller tydligt
uppdrag i integrationsarbetet, fragan utreds for narvarande. Norska riksdagen
diskuterar en ny regionreform i Norge, en fraga handlar om norska regioner ska ta
ett storre mandat.

Mona och Marianne berdttade om ett forskningsprojekt i Norge som understryker
betydelsen av ndtverk for att komma in i och behalla jobb.

- Forskarna &r tydliga pé att civilsamhillet i Norge bor spela en starkare roll
dn i dag. Men de pekar samtidigt pa att det blir for enkelt att Gverlata
inkluderingsarbetet till frivilliga och det civila samhaéllet. Ska man lyckas
maste kommuner och fylkeskommuner i mycket hogre grad spela i lag
med civilsamhéllet och den frivilliga apparaten.
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Invandrare efter landbakgrund, 2016
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Bilden ovan visar varifran invandrarna i Norge kommer. Polen, Litauen, Sverige
och Tyskland dr de storre 1dnderna.

— Bilden har visat sig vara nyttig, den visar pa ett tydligt sétt att
inkluderingsfrdgan handlar om en mycket storre grupp én endast flyktingar. Och
det dr viktigt i kommunikationen att vi nér vi talar om regional utveckling och
tillvaxt.

Forskare 1 Norge har undersokt vilka mojligheter invandringen for med sig i
glesbygd.

— De understryker att det behdvs en tydlig strategi, mandat och ledarskap, en
hdgsta niva som tar ansvar for inkluderingsarbetet. Vi ser dock att fler och fler
fylkeskommuner har integration som en vergripande prioritering i till exempel
fylkesplanen.

I Fylkesplanen for Mere och Romdal &r integration en tre viktiga och
overgripande strategier, tillsammans med “omstilling” och attraktiva boende- och
arbetsmarknadsregion. Man har en konkret handlingsplan for insatsomradet kultur
déar man pekar pé civilsamhéllets betydelse for integration och sétter av resurser
for att arbeta med det.

Olika hantering av boendefriagan

Norge har en annorlunda bosattningsmodell dn Sverige. Det finns ingen
motsvarighet till EBO. KS (motsvarigheten till SKL) avtalar med norska
regeringen var flyktingar ska boséttas. Enligt introduktionsloven (ett tvaarigt
introduktionsprogram som vissa kategorier av nyanldnda invandrare méste delta 1)
maéste de bo tvé ar pd den plats de blivit placerade innan de kan flytta. Det leder
till att de blir boende ganska ldnge pé platsen.

— Forskning visar att du blir betraktad som en medborgare i hogre grad nér du
dger din bostad i forhallande till att du hyr den. Detta har man tagit fasta pé i
Norge. Norsk stadshusbank ger lan till kdp av egen bostad. Dérfor dger en ganska
stor andel av invandrarna sin egen bostad. Boendesegregation uppleves inte lika
stor som 1 Sverige.

Regionen ansvar for gymnasiet
I Norge har regionerna ansvar for gymnasieutbildningen.

— Vi ser att regionen tar ansvar for att anpassa utbildningsutbudet ocksa for
invandrare och till en regional arbetsmarknad. Det &r en fordel, det dr ett viktigt
integrationsomrade att jobba med gymnasieutbildning pa regional niva.
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Mona och Marianne avslutar:

— Vért huvudbudskap ir att se pa invandringen i ett demografiskt perspektiv, ett
tillvaxtperspektiv och som en del av strategisk planldggning.

— Det har varit vildigt kul att delta, vi &r ett vildigt trevligt gdng. Vi menar att ni
har en hog kunskapsnivé och upplever att det dr en hogre reflektionsnivé i svenska
regioner &n i norska.

Erika Nilsson, Naringsdepartementet
Erika Nilsson delade med sig av tankar och reflektioner:

— Just nu ser jag att frdgan om hur vi lyfter in integration i det regionala
tillvixtarbetet &r hetare dn vanligt. Det kan delvis bero pa paverkan fran
diskussionen kring landsbygdsutveckling. Det &r viktigt att halla fast vid att vi ser
integration som en viktig resurs i det regionala tillvéixtarbetet, i sammanhang som
sysselsdttning, matching av kompetens, validering, bostadsforsorjning och
utbildning.

Kravet pa att dterrapportera i integrationsfragan ér borta

— Att slopa dr ett sdtt att avlasta, men kan kanske samtidigt sdnda en signal om att
fragan dr mindre viktig. Jag haller pd att se dver vad ni tycker i den fragan. Ni &r
véilkomna att dterkoppla direkt till mig: ”Utifran er roll och verksamhet hur ser du
och din region pa hur ni skulle kunna bidra ytterligare for att uppna effektivare
integrering for regional tillvaxt?”

Fragan har diskuterats pa regeringens forum for regioner

— Aterkopplingen fran era foretridare var att det finns ett starkt Snskemal att
regleringsbrev och villkorsbeslut innehaller ett riktat uppdrag med en uttalad
funktion for den regionalt utvecklingsansvariga aktoren. Det kréver i sin tur en
nédra samverkan med den andra parten, i detta fall Lansstyrelsen. Samtliga lan
uttryckte att det finns stora utmaningar mellan regionala och kommunala nivin
nér det géller integration och regional tillvixt. Behoven &r inte nya, men mer
konkretiserade. Ett av medskicken var att vi inte far glomma bort att jobba pd lang
sikt.

— Tillvaxtverket, som har ett uppdrag att folja upp och stddja regionalt arbete med
integrationsfrigor, har pekat pa ndgra gemensamma utmaningar i sin delrapport
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”’Sammanstdllning av regionernas redovisningar for hur ett integrations- och
mangfaldsperspektiv kan utvecklas och integreras i det regionala tillvixtarbetet”,
2015.

* Integrationsprocessen for nyanlédnda &r ineffektiv och 1&ngsam

* Glapp 1 arbetskrafts- och kompetensforsorjningen

* Utbildning och skola — en kraftsamling behovs

e Brist pd bostider och problem med trangboddhet

* Ohilsa vanligare hos socioekonomiskt svaga grupper

* Infrastruktur, kommunikationer och digitalisering viktigt for tillgédnglighet
och inkludering

* Samverkan — otydlighet i roller, mandat och ansvar

* Otydlighet och griansdragningsproblematik mellan nyckelaktorer

* Modeller for samverkan saknas i en del regioner

e Olika syn pa rollen som regionalt utvecklingsansvarig

* Stdd och resurser for fordndringsarbete med integration och mangfald
behdvs

— Tillvaxtverket rekommenderar att regeringen ska ge regioner i uppdrag att ta
fram handlingsplaner for integration och tillvdxt och att regeringen i sin tur
fortydligar aktdrernas roller, ansvar och mandat i relation till integration och
méngfald, for att underlétta effektivare samverkan.

SKL menar i sin farska agenda for integration att kommuner och regioner maste
kunna ta ett storre ansvar och att staten ska frimja samrad och ge utdkade
befogenheter for regional samverkan.

Négra fragor fran deltagarna:

— Kan man anvénda erfarenheterna fran arbetet med jamstélld tillvaxt i
regionerna? Slutsatsen av det var ett sitt att fa alla jobba med fragan pé ett
strukturerat sdtt. Och déir finns metodpaket. Jag menar att aterrapporteringskrav ér
ett minimum for att halla fokus pa fragan. Styrsignaler &r viktigt. Handlingsplaner
likasd. Och gdrna medel sé att det gar att genomfora saker.

— SKLs agenda for integration kom den 10 mars. Det &r fortsittningen pd 35-
punktsprogrammet som kom for négra ar sedan. I det ndmndes bara kommunerna.,
glddjande nog ndmns ocksé regionerna nu. Med agendan borjar SKL ocksé jobba
med vart perspektiv. For oss som nu kommer att borja titta pa strategier blir SKLs
agenda fOr integration ett bra underlag.

— Det saknas pengar pé regional niva for att gora snabba utbildningar, som till
exempel en sexménaders insats for nyanlinda akademiker. En sddan faller inte
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under arbetsformedlingen, dér finns bara stora upphandlade paket. Och
universiteten har inget incitament att ordna korta uppdragsutbildningar. Det finns
ingenstans att ta pengar for att kunna reagera pa den regionala kompetensbristen.
Jag onskar pengar pa regional niva for kortare utbildningar.

Erika:

— Jag noterar detta. Vi vet ocksa att YH-utbildningarna r véldigt i ropet. Det
diskuterades pa forum nir Anna Ekstrom var med. Aven folkhdgskolorna upp.
Det gick inte att ta miste pa budskapet.

Vi reflekterade

Vad var det viktiga vi tog med oss frdn Mona och Marianne?

* Bistindet, bidraget for att kdpa bostad

¢ (Cirklarna/bollarna med olika nationaliteter, visuellt

* Arbetskraftsinvandrarna vill bo tillsammans med landsméan

* En utredning pd gdng som ska klargora regionens roll

* Mycket arbetskraftsinvandring i Norge (Polen, Sverige, Danmark,
Tyskland) och mindre andel flyktingar fran krigsdrabbade omraden (jmf
med Sverige)

* Bra att ni betonade att samhéllet dr delat, att ni ser det som ett problem,
mellan majoritets-Norge och de andra.

* Lokaldemokrati

Mona och Marianne:

— Vi har borjat reflektera dver hur vi tar med erfarenheterna hérifrin till oss. Vi
har en idé om att géra ndgot dver grinsen, det finns Nordregio-medel.

Vad har vi egentligen lért oss i projektet? Insikter?

* Ledarskap

* Organisation, inte integration

* Vi pratar 80 % av tiden om organisation, inte integration. Systemen &r sa
komplexa att vi inte ens begriper dom. Da blir organisationsfragan viktig.

* Hur ser systemet egentligen ut? Fa har en bild.

* Verktyg

* Mellanrummen, intressanta diskussionen vid andra tillfdllet. Vi har olika
perspektiv fran regionalt och nationellt hall. Det dr ndgot med glappen,
med mellanrummen mellan olika system, i dvergdngarna. Med
trenivdstrukturen. Nagot hinder dér som é&r viktigt och centralt.

* Att se kedjan frén nationell, regional till kommunal niva.
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* Infrastruktur, vi har en tiodrig plan for hur vi ska géra med jarnvégar och
végar, hur minga kommuner for en diskussion om det strategiska arbetet
med integration?

* Qrotta ner oss mer i vad vi kan gora med kulturen. Kulturenheter och
kulturférvaltningar har en mojlighet att jobba strategiskt och ekonomiskt,
de delar ofta ut bidrag och har ett natverk.

* Partnerskap med civilsamhillet och civilsamhéllets viktiga roll.

Insikter ar jattebra, men vad har de lett till?

* Stilla krav

e Utmana

*  Omvirldsbevaka

e Strukturstdd, vad betyder det?

* Traffat ménga personer som har mycket intressant att sdga, som man kan
referera och hénvisa till nir man kommer tillbaka pa hemmaplan for att fa
ett stod 1 hur man arbetar framaét.

* Vi har pdborjat en kartldggning, ser att det maste landa i en strategi. Hort
fran er andra.

* Mer tydlig infrastruktur frdn vara samarbetspartners. Vi fick mojlighet att
reflektera dver vilka viktiga aktdrer vi har runt oss.

* Inkludera skolvésendet.

* Vi har borjat en intern kartliggning 6ver vad vi gor, for att kraftsamla. Vi
sag en frustration att alla springer pa4 samma boll.

* Stilla krav och utmana. Med denna nya erfarenhet och goda exempel kan
vi komma hem och stilla mer krav, ifrdgasétta.

* Vi har en 6verenskommelse med 15 kommuner, aktérer och myndigheter.
Kanske kan vi borja stélla krav diarigenom?,

* Jag ser for mig att skapa bdde kommunala och regionala strategier for
integration. | forldngningen dr det absolut bista att fA med integration som
en budgetpost i kommunen.

Morgondagens integrationspraktik,
Ali Osman, Stockholms universitet

Ali Osman, docent i pedagogik med fokus pa dvergéngar frn utbildning
till arbetsmarknad, Stockholms universitet

— Vad séger forskningen om integrationsarbete sedan 90-talet? Vilken samlad
kunskap har vi? Jag vill lyfta foljande:
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1. Utrikesfodda ér en resurs

Varfor sdger man det? Man poidngterar ofta att vi blir dldre och dldre i Sverige. De
utrikesfodda ar yngre, var femte dr mellan 20 och 64 ar. Var fjarde svensk ar
utrikesfodd. Vid studier av demografi och demografiutveckling ser man att den
unga gruppen utrikesfodda dr en resurs.

2. Vissa patagliga skillnader

Forskningen beldgger att utrikesfodda har hogre arbetsloshet, ligre
sysselsdttningsgrad, 1dgre inkomst, simre hdlsa och otrygga anstéllningar.

3. Segregation

Ett otryggt arbete, en otrygg anstillning och hdgre arbetsloshet — tillstdndet kan
reproduceras i nédsta generation.

Utrikesfoddas bostadsresa ér 14ng.
Vilka ar orsakerna?

Forskningen (inom sociologi, psykologi) lyfter humankapitalet Utrikesfoddas
utbildning erkénns sillan, det tar tid for dem att komma i arbete. 20 till 30 procent
av de som kommit till Sverige som flyktingar dr i arbete efter tvd ar, efter tio ar
har andelen okat till 60, 70 procent. For arbetskraftsinvandring &r siffrorna
tvartom.

Arbetskraftsinvandrare har oftast en redan erkdnd kompetens, de kommer direkt
in i arbete. Ovriga maste g igenom hela processen att lira sig spriket och
komplettera sin utbildning. For att borja en gymnasieutbildning eller hogskola
maste du ha B svenska, det kan ta néstan 3-4 ar. Sedan behdver du komplettera
din utbildning och konkurrera pd arbetsmarknaden.

Avsaknad av ett bra socialt nédtverk i arbetslivet &r ytterligare en anledning till
varfor det dr svért svart for utrikesfodda komma in i arbetslivet. Mer &n 70
procent av de mer kvalificerad jobben i dag formedlas genom kontakter.

Integration for smalt definierat

— Den radande definitionen av integration, bade i den politiska retoriken och pa
policyniva, ar for smal. Alla dtgidrder handlar om att utrikesfodda ska komma in 1
arbete. Den akademiska och politiska forestillningen dr att ménniskor flyttar bara
frén A till B, och sedan stannar dér och ska integreras i den svenska
arbetsmarknaden. Detta begrénsar handlingsutrymmet. Utrikesfodda dr inbdddade
1 ett transnationellt nitverk, de ser inte Sverige som den enda arbetsmarknaden.
Har jag svart att fa ett arbete 1 Sverige, varfor ska jag stanna? Om jag definierar
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min situation pé det séttet forsoker jag leta efter alternativa végar. Bor vi inte
vidga vér definition och forma en politik som mdjliggora att folk ror sig mellan
olika virldar? En utbildad somalisk ldrare som ar arbetslds i Rinkeby kan fa
mdjlighet att vara ldrare i Somalia i stéllet for att sitta hir med socialbidrag.

Tre typer pa arbetsmarknaden

Vi har A-, B- och C-lagare pé arbetsmarknaden. A-lagarna ser hela vdrlden som
sin arbetsplats, de jobbar i olika ldnder bade pa multinationella foretag och i det
civila samhillet. B-lagarna servar dessa. C-laget r utbytbart beroende pa
konjunktur.

Vi bor gora C-lagarna globala sé att de inte blir utbytbara nér det bir
lagkonjunktur. Hur kan vi forma en integrationspolitik som mojliggor detta?

Ingen ansvarar for integrationspolitiken

Integration gors av alla, men ingen har ansvar for integrationsarbetet. Det finns
sjdlvklart en idé och en politik pé nationell niva, integrationsstrategier och
policydokument, men vad bygger detta egentligen pa? Min definition skulle vara
utifran behov pa tio, tjugo ars sikt.

Platsens betydelse

Utan analys av den strukturella dimensionen i ett omradde kan man inte géra en
integration som passar. Platsen har betydelse. Men vi har ofta strategier som inte
bygger pa det utan pa ambitioner och pa forskning som siger att man maste stirka
humankapital Vi méste analysera platsen for att kunna utveckla en politik som
passar det lokala forhallandet. Vi har en tendens vilja vilja one suit fits all att
placera in alla i samma mall.

Vi har en extrem utmaning, men det gar at ritt hall.
Sverige dr 4ndd framgéngsrikt, men det maste finnas ndgon som koordinerar

integrationen. Kanske &r det rollen ni ska ta?

Vi reflekterade

* Man maste titta pa skillnaderna mellan de som kommer.

* Intressant att du lyfte vér forestéllning om deras humana kapital.

* Vikan tycka att alla &r lika vdrda, men vi méste prata om radslan.

* Det transnationella perspektivet stokar till hur vi ser pa integration. Vi har
mycket att 14a av att ta det perspektivet.
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H

Hemlaxa om vara roller

Regionernas syn pa rollen

Sammanfattning av hur man i regionen ser pa var roll i integrationen.
Observera att ordens storlek inte avspeglar hur ofta det ndmns.
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Andra aktorers syn pa regionerna

Arbetsformedlingen, kommuner, lansstyrelsen, Hallands
idrottsforbund, Lunds Universitet, Lansbiblioteket Vasterbotten,
Lansnykterhetsforbundet, Riksteatern

*  Samverkande

*  Bli battre pa att synka insatser med andra myndigheter,
organisationer, aktorer

*  Koordinerande och stottande roll
* Kompetensutveckling
* Driva egna natverk/plattformar

*  Finansiering

LAB

Sammanfattning av hur andra aktorer ser pa vér roll i integrationen.
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